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PREFATA

Lucrarea Regimul juridic al conflictelor individuale de munca
elaboratd de doamna Lavinia Onica-Chipea reprezinta, fara indoiala,
un demers stiintific valoros, original prin abordare, substantial prin
aria problematica examinata, incitant prin concluzii si ,,amprentat” de
o viziune interdisciplinard manifestd. Autoarea isi organizeaza ,,iterul”
analizei alternand cu stiintd matricea traditionald a jurisdictiei muncii
(examenul regulilor procedural aplicabile conflictelor de munca) cu
paradigma socio-filozofica a conceptului de conflict social.

Largirea cadrului conceptual al cauzalitatii si efectelor conflictului
social confera premise notionale solide si suplimentare, nu doar pentru
intelegerea ,.terapiilor” institutionale care concura la rezolvarea lor, dar
permite si o Intelegere mai subtild si apropiatd a misiunii in sine,
precum si o corelare cu alte mecanisme ale jurisdictiei muncii in
asigurarea echilibrului social in cadrul relatiei de munca.

Subliniem, aici, faptul cd autoarea a depasit ,frontiera”
examenului analitic al regulilor procedurale, dand o dimensiune
teoretico-stiintificd, cu un ,,ambitus” mai inalt, explicitarii si
fundamentdrii mecanismelor de solutionare a conflictelor sociale, pe
care, doar n parte, regulile jurisdictiei muncii le rezolva.

Pe de alta parte, ,,elanul” teoretic si interdisciplinar atat de prezent
si perceptibil in cuprinsul lucrarii nu eludeazd niciun moment
exigentele unui examen exhaustiv in care generalitatea concluziilor se
imbina cu analiza minutioasd a mecanismelor jurisdictiei muncii.

Autoarea asambleaza, In proportii potrivite, aspectele de ordin
istoric cu cele privind analiza aplicata. Nu sunt ignorate sau putin
abordate chestiuni relativ delicate privind conflictul de legi, natura
juridicd a conflictelor de munca, regimul legal al competentei
materiale si teritoriale al instantelor judecdtoresti ca organe de
jurisdictie a muncii, precum si efectele deciziilor judecatoresti
pronuntate in cdile ordinare si extraordinare de atac.

Autoarea nu se limiteazd la o ,.crestomatie” seacd a matricei
legislative sau doar la alaturarea opiniilor sale la solutii doctrinare sau
jurisprudentiale consolidate in timp. Nu de putine ori sunt avansate
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solutii proprii, interesante si utile de ameliorare a cadrului legislativ in
vigoare, fundamentate pe argumente riguros motivate in drept.

Este, de asemenea, meritul incontestabil al lucrarii de a fi dincolo
de o completa ,,arhivare” a patrimoniului de idei valoroase exprimate
in acest domeniu, o lucrare care pune in fata cititorului o viziune noua
asupra mecanismelor normative si institutionale de solutionare a
conflictelor de munca. Accentul expres pus de autoare pe procedurile
de solutionare amiabild a conflictelor de muncd denotid o abordare
modernd a materiei ,,construitd” pe studiul indelungat si fecund al
practicilor legislative din alte sisteme de drept.

O valoare adaugatd lucrdrii constd $i in examinarea cu
minutiozitate a legislatiei comparate, ceea ce deschide ,,0 fereastra de
oportunitate” pentru analiza comparativd, substantiald si, totodata,
oferda argumente si premise pentru ameliorarea legislatiei in domeniul
jurisdictiei muncii din Romania.

In altd ordine de idei, esafodajul teoretic pe care sunt asamblate
solutiile si comentariile autoarei este intr-un permanent ,.dialog” cu
examenul critic i concret al jurisprudentei in materie.

Mai mult, autoarea consacra un capitol studierii practicii judiciare
din judetul Bihor 1n scopul bine definit de a evidentia modul in care
solutiile jurisprudentiale valorifica sau nu regula normativa subliniind,
cand este cazul, contradictorialitatea unor solutii, ori ,,vulnerabilitatea”
textului de lege, apt sa genereze interpretari diferite. Acest permanent
»dialog” intre generalitatea enunturilor si evaludrilor si analiza
»filigranatd” a solutiilor procedurale ilustreazd o completa si profunda
stapanire a materiei de catre autoare care imprima demersului sau
originalitate si o ,,sensibilitate” juridica notabila.

Sub aspect metodologic, lucrarea se dezvolta in acord cu ordinea
legislativd a procedurilor examinate fiind deseori punctate momentele
de sincronie sau de diacronie in evolutia cadrului normativ aplicabil.

Desigur ca intr-o materie supusa atat de frecvent schimbarii, cum
este dreptul muncii, inclusiv jurisdictia muncii, este remarcabil faptul
cd autoarea a stiut sd ,articuleze” principial solutiile pe care le-a
promovat si nu a cdzut 1n ,capcana” aglutindrii neconditionate,
necritice si comode prin prezentarea ca atare a solutiilor adoptate
recent.



REGIMUL JURIDIC AL CONFLICTELOR INDIVIDUALE DE MUNCA 7

Daca este acceptat enuntul potrivit caruia ,,Le style c'est 'homme”
(Buffon), putem la randul nostru si afirmam cé aceastd lucrarea nu
este doar o lucrare stiintificd de valoare prin ea insasi, dar, totodata,
exprimd capabilitati si abilitati profesionale proprii autoarei a carei
formare stiintifici este deja recunoscutd. Cadru didactic 1in
invatamantul universitar, autoarea valorifica deplin si in chip fericit, un
ansamblu de cunostinte si experiente pe care le-a ordonat cu metoda si
stil propriu, conferind lucrarii, nu doar statutul unei lucrari stiintifice,
ci si pe acela, la fel de important, de ,,o0glindd” a personalitatii
autorului.

In alte cuvinte, lucrarea exprima in egald masura, atat o suma de
idei valoroase, cat si imaginea autoarei pe drumul cunoasterii, pe care
1-a parcurs prin aceasta cercetare stiintifica.

In finalul consideratiilor noastre pe marginea acestei lucrari,
reiteram aprecierea ca ne aflam in prezenta unui studiu valoros,
substantial prin aportul de informatii si puternic amprentat de
personalitatea stiintificad a autoarei. Este evident faptul cd autoarea a
dat masura originalitatii demersului intreprins, atit prin modul de
abordare, selectare si valorizare a fondului de idei utilizat, cat si prin
metoda de analizdA multidisciplinara la care a recurs. Totodata,
acuratetea exprimdrii, stapanirea deplind a terminologiei si a
conceptelor utilizate, ca si eleganta stilului sunt marturii ineluctabile
ale maturitatii stiintifice pe care o ilustreaza autoarea pe tot parcursul
demersului stiintific.

Prof. univ. dr. Alexandru Athanasiu



INTRODUCERE

Procesele de munca si activitatile productive nu pot fi concepute
in afara a doua tipuri de statusuri sociale corelative, inseparabile, a doi
parteneri sociali §i anume patronul, pe de o parte si salariatii
organizati In sindicate, sau 1n alt mod prevazut de lege, pe de alta
parte. In raporturile intre aceste doud parti ,,predomina, in starea
fireasca, colaborarea, intelegerea, pentru ca in fond, idealul lor comun
este desfasurarea unei activitati cit mai rentabile, mai eficiente, cu
beneficii tot mai mari, in masurd a genera cistiguri pentru fiecare”'. In
timp ce patronul (unitatea, angajatorul) se mentine, se dezvolta,
prosperd, salariatii (angajatii) au stabilitate in muncd, obtin venituri
care sa le asigure existenta, impreuna cu familiile lor, dobandesc stima
de sine, se relationeaza cu alti indivizi, satisficandu-si nevoia de
afiliere, se autorealizeaza si implinesc profesional i uman.

Sunt 1nsa si situatii cand intre cele doud parti apar neintelegeri,
dispute, incidente, care nu pot fi calificate, in toate cazurile, ca
reprezentdnd conflict in sensul juridic al acestui cuvant. Conflictul
apare doar atunci cand ,,una din parti recurge la un mijloc de presiune,
anunta cealalta parte de existenta unui conflict, sau sesizeaza ca exista
pericolul declansarii lui, ori nu isi indeplineste o obligatie sau nu
respecta drepturile celeilalte parti™.

In raport cu sfera in care se declanseazi, conflictele sociale pot fi
juridice sau nejuridice. Din categoria conflictelor juridice a facut
obiectul analizei noastre, pe parcursul acestei lucrari, conflictul de
munca, definit in legislatia roméaneasca ca reprezentdnd conflictul
(litigiul) individual sau colectiv, nascut intre angajator si salariati cu
privire la interesele cu caracter profesional, social sau economic ori
la drepturile rezultate din desfisurarea raporturilor de muncd’.
Ulterior, Legea nr. 62/2011 a dialogului social defineste conflictele de

! Tufan, C., Florescu, V., Conflictul colectiv de munca si greva, Ed. All Beck,
Bucuresti, 1998, p. 3.

2 Athanasiu, Al., Dima, L., Dreptul muncii. Curs universitar, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2005, p. 305.

3 Art. 3 din Legea nr. 168/1999 privind solutionarea conflictelor de muncd.
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munci ca fiind conflictele dintre angajati si angajatori cu privire la
interesele cu caracter economic, profesional sau social ori cu privire
la drepturile rezultate din desfasurarea raporturilor de munca sau de
serviciu'.

Demersul juridic 1si propune sa stabileascd regimul juridic al
conflictelor individuale de munca, fostele conflicte de drepturi, potrivit
noilor reglementari legale incidente, categorie distincta a conflictelor
de munca, prin analiza jurisdictiei muncii, jurisdictie speciald care are
menirea de a apdra functia de protectie, pe care o Indeplinesc normele
de dreptul muncii.

Consideram oportun a preciza faptul ca pe parcursul demersului
stiintific au fost analizate si aspecte referitoare la conflictele colective
de drepturi, reglementate prin dispozitiile Legii nr. 168/1999, in
prezent abrogatd, desi, pe linia rationamentului propus de legiuitorul
din anul 2011 nu exista alte conflicte colective de munca decét cele
definite si reglementate in capitolul II al Legii dialogului social.
Consideram insd cd, in noua sa conceptie, legiuitorul a inclus in
categoria conflictelor individuale de munca si conflictele care, anterior
modificarii, sub imperiul Legii nr. 168/1999, intrau in categoria
conflictelor colective de munca’.

Modalitdtile de solutionare a conflictelor juridice, In general, se
impart in doud mari categorii: modalitati traditionale de solutionare a
conflictelor si respectiv, modalitati alternative de solutionare a lor.

Modalitdtile traditionale de solutionare a conflictelor juridice,
cuprind acele metode de stingere a conflictelor folosite In mod
frecvent si caracterizate prin impunerea unei solutii partilor, de o
autoritate, respectiv de citre organele de justitie. In raport logic de
ordonare cu conceptul de justitie se cristalizeaza notiunea de jurisdictie
care cuprinde atdt activitatea de judecata atribuitd organelor abilitate
cu aceastd functie, cat si competentele legale si procedura ce trebuie
urmatd 1n judecarea si solutionarea litigiilor, care apar Intre subiectele

' Art. 1 lit. n) din Legea nr. 62/2011 a dialogului social.

2 A se vedea dispozitiile art. 152 din Legea nr. 62/2011 care precizeazi in
terminis ca ,Litigiile in legaturd cu executarea, modificarea sau incetarea
contractului colectiv de muncd se solutioneazd de catre instantele judecatoresti
competente”.
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raporturilor juridice, in legatura cu drepturile si obligatiile ce formeaza
continutul acestor raporturi.

in doctrina juridica s-a ridicat, de-a lungul timpului, intrebarea
daca metoda traditionald, jurisdictionalda reprezintd cea mai buna
solutie pentru rezolvarea tuturor dificultatilor economice si sociale,
dificultati care dau nastere unor noi tipuri de conflicte. Pe de alta parte,
solutionarea prin mijloacele traditionale s-a dovedit a fi insuficienta
pentru inlaturarea unor dificultati precum costurile, numarul mare de
conflicte, care duc la o supraaglomerare a instantelor judecatoresti si la
agravarea starii conflictuale dintre parti.

In acest context a aparut conceptul de solutionare alternativi a
conflictelor', menit si raspundd nevoii de ,,un alt fel de dreptate”,
bazata pe reconcilierea intereselor partilor aflate in conflict’. Scopul
urmarit prin utilizarea acestor metode alternative este de a preveni
dificultatile, de a mentine relatiile de cooperare dintre parteneri,
conflictele putand fi anticipate sau in cazul aparitiei lor, rezolvate
direct de catre parti sau asistate de un tert neutru.

In acord cu aceastia tendinti se constati cd, att la nivelul
reglementdrilor, cat si al doctrinei juridice de dreptul muncii din
sistemul de drept roménesc, metodelor de solutionare amiabild a
conflictelor de drepturi li se acordd o atentie tot mai mare.
Argumentele invocate cel mai frecvent sunt de netagaduit.

Astfel, ceea ce se imputd constant sistemului judiciar este
supraincdrcarea instantelor, fapt care antreneaza consecinte grave, in
ceea ce priveste durata procesului. Justitia lentd, greoaie si
congestionatd explicd evolutia de necontestat, in ultimul timp, a
mijloacelor alternative de solutionare a litigiilor, inclusiv in materia
analizatd. Costul mai redus al acestor proceduri alternative, durata
mult mai micd de solutionare a conflictelor reprezintd, de asemenea,
argumente in favoarea lor.

! Sub aspect istoric, conceptul de ADR (alternative la solutionarea conflictelor)
a fost lansat in Statele Unite ale Americii, in anul 1970; ulterior ele au luat amploare
si la nivel international, fiind utilizate ca mijloace de solutionare a conflictelor in
tarile dezvoltate sau in curs de dezvoltare, fiind justificate de diversificarea relatiilor
sociale si economice.

2 Baias, F., A., Belegante, V., Medierea — un alt fel de justitie, in Revista
romana de dreptul muncii nr. 7-8/2002, p. 67.
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Pe plan social, rezolvarea conflictelor de citre parti, prin metode
amiabile, urmareste rezolvarea conflictului prin consens, avand astfel
loc restabilirea echilibrului in relatiile individuale de munca si
posibilitatea deruldrii 1n viitor a raporturilor dintre parti.

In legislatia muncii din sistemul de drept roménesc, pentru
solutionarea amiabild a conflictelor individuale de muncd, pot fi
identificate atat mijloace reglementate expres de lege, cat si mijloace,
care fara a fi reglementate expres, determina posibilitatea solutionarii
amiabile a conflictului, fie conform principiului bunei-credinte, care
std la baza desfasurarii relatiilor de munca, fie in spiritul legislatiei in
vigoare. Aceste metode sunt concepute atat inainte de sesizarea
instantei judecatoresti, cat si la momentul sesizarii acesteia sau/si pe
parcursul judecatii.

in pofida acestei tendinte, atat in sistemul juridic, In general,
precum si in materia analizatd, apelul la instantele de judecata
reprezintd calea cel mai frecvent utilizatd in scopul rezolvarii
diferendelor, accesul liber la justitie constituind o cerintd de bazad a
unui stat de drept.

Astfel, in sistemul de drept roménesc, conflictele de munca si, in
special, conflictele individuale de munca se solutioneaza preponderent
prin metodele traditionale. Un indicator relevant al acestei realitati
poate fi consideratd cresterea, In ultimii ani, a numarului litigiilor de
munci, adresate organelor de justitie. Datele statistice' evidentiaza ca,
de exemplu, la nivel national in anul 1991 s-a inregistrat un numar de
19.884 litigii de muncd, dupd care numarul acestora a crescut
continuu, ajungand in 2000 la 28.051, in 2005 la 36.723, in 2007 la
52.679 . Cresterea cea mai spectaculoasd insd s-a inregistrat In anul
2008, cand numarul acestora a ajuns la 88.104 litigii de munca. Astfel,
din 1991 pand in 2008 numarul litigiilor de muncd a crescut cu
441,1%.

In acest context preocuparea pentru cunoasterea, analiza si
interpretarea dispozitiilor legale din domeniul jurisdictiei muncii, a

! Institutul National de Statistica, Anuarul Statistic al Romaniei, 2009, serii de
date.
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doctrinei si practicii judiciare se constituie Intr-un obiectiv important,
inclusiv din perspectiva continuarii reformei inceputd in domeniu.

in acord cu punctul de vedere al reputatului jurist Marco Barasch,
care aprecia inca din anul 1947 ca ,,Specializarea jurisdictiei muncii
apare ca cea mai serioasa garantie a unei sincere aplicari”', legiuitorul
romadn actual urmareste acest deziderat, cu toate ca specializarea
completa a instantelor de dreptul muncii, pe toate treptele de
jurisdictie, a fost si riméane un obiectiv nerealizat pana in prezent.

Urmarind acest deziderat, lucrarea porneste de la clarificarea
conceptelor de baza utilizate pe parcursul ei: definirea termenului de
jurisdictie In general, identificarea tipurilor de jurisdictii existente,
insistand asupra criteriului amplitudinii atributiilor conferite diferitelor
autoritati judiciare, din care punct de vedere distingem jurisdictiile de
drept comun de jurisdictiile speciale, in categoria cérora se include, cu
argumentele invocate si jurisdictia muncii; definirea jurisdictiei
muncii, identificarea obiectului sau, respectiv conflictele de munca si a
principiilor care o guverneaza (generale si specifice).

Analiza completd a oricdrei institutii juridice presupune cunoas-
terea evolutiei ei 1n timp, reevaluarea criticd a modului in care a fost
organizatd si a functionat in anumite contexte sociale, in scopul
prefigurarii liniilor de evolutie a ei in viitor. In strinsi legaturd cu
realitdtile economice, sociale si politice ale societdtii romanesti,
legislatia din domeniul jurisdictiei muncii a suferit numeroase
schimbari, mentinandu-si totusi unele elemente comune, care au
determinat configurarea ei specifica.

Pornind de la ideea potrivit careia, conflictele de munca reprezinta
o specie a conflictelor sociale, demersul stiintific cuprinde o definire a
conflictului in general, o prezentare a conflictului interpersonal si a
principalelor sale forme, completate cu o succintd analizd a diverselor
perspective teoretice asupra conflictelor. De asemenea, se realizeaza o
definire a conflictelor de muncd, ca obiect al jurisdictiei muncii,
precum si o clasificare a acestora pe baza mai multor criterii fiind
analizate comparativ, prin evidentierea asemanarilor si deosebirilor

' Dimitriu, R., Conflictele de munca §i solutionarea lor, Editor Tribuna
Economica, Bucuresti, 2006, p. 70.



