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1. JUSTIFICARE. EXPLICATIE.
PRECIZARE RELATIVA LA GENUL LITERAR

1) Cuvantul summa este sinonim cu compilatie sau colectie, dupa cum poate fi inteles si ca
rezumat sau ca intelegere sistematica. Plecand de la aceste sensuri exista' summe compilatie,
summe rezumat si summe sistematice.

La randul lor, Tn cadrul summe compilatie exista summe omiletice, exegetice si teleologice,
dupéa cum in cadrul summe rezumat intra summe cu caracter moral, summe cu continut doctrinar si
summe cu continuturi variate. In cadrul genului intermediar reprezentat de summete sistematice se
incadreaza summe teologice, summe de drept, summe filosofice sau de gramatica si logica.

P. Glorieux, atunci cand incearca sa identifice genul literar al lui Toma din Aquino sau sa
identifice criterile necesare distingerii intre summe, foloseste ca si criteriu fundamental, indepen-
denta acestor lucrari fatd de regulamentele scolare si regulamentele universitare.

2) Ne propunem sa analizam fenomenul fiscal si financiar public Tn mod cat mai complex si
pluridisciplinar, chiar daca aceasta semnifica faptul ca lucrarea nu se va incadra in tiparele
universitare abordate pana la acest moment.

Mai mult, practicienii nu trebuie sa gandeasca ca isi vor gasi in aceasta lucrare solutiile la
problemele lor de zi cu zi caci vor fi dezamagiti, intrucat lucrarea va oferi instrumentele necesare
solutionarii spetelor si nu solutioneaza problemele la scara individuala.

Acest fenomen este atat de larg si de neanalizat in profunzime pana la acest moment incat
este dificil de cuprins uno icto in aceasta lucrare o explicare exhaustiva si foarte detaliata a
problemelor. La acest moment noi oferim doar instrumentele.

3) Intelegerea acestui gen literar poate fi realizatd mai ugor dac& vom arata modalitatea in
care Summele erau analizate inca din secolul al XllI-lea. Astfel, prologul la Summa de sacramentis a
lui Hugo de Saint — Victor:

Hanc enim quasi brevem quamdam summam omnium in unam seriem compegi, ut animus
aliquid certum haberet, cui intentionem affigere et conformare valeret, ne per varia Scripturarum
volumina et lectionum divortia sine ordine et directione raperetur,

pentru ca in prologul la Sentintele lui Petru de Poitiers sa se dispuna:

disputabilia igitur sacrae Scripturae ut rudimentis ad eam accedentium consulamus, in seriem
redigentes inordinata in ordinem redigimus; inveterata per modestam inquisitionem renovamus:
solutiones ubi de medio montium fluxerunt adhibemus.(...) Ordinem quoque quinque partitionum
distinximus. In prima agenda de fide Trinitatis. In secunda rationalis creaturae. In tertia de
reparatione quae facta este per virtutum restitutionem. In quarta de ea quae semel facta este per
incarnationem. In quinta de ea quae quotidie fit per sacramentorum participationem.

In continuare Toma din Aquino vorbeste despre analizarea pe scurt si limpede (breviter et
dilucide) a celor ce sunt supuse analizei, astfel incat lucrurile inutile sa fie evitate iar dezordinea
inlaturata.

4) Nu ne propunem o abordare clasica si traditionald a fenomenului ci dorim un alt fel de
analiza astfel incét institutiile juridice sa fie relevate publicului la adevérata lor dimensiune. Nu ne-am
propus sa scriem carti din carti dupa cum nu ne-am propus sa reproducem prevederi legale.

Cand lustinian a inceput redimensionarea dreptului roman (.Ch. 529-534) scopul sau a fost
destul de ambitios, Tn sensul ca acesta si-a dorit sa produca un text (Corpus Juris Civilis) care sa nu
mai suporte niciun fel de modificari. In acest sens, Dante Aligheri in Divina Comedia® a permis lui
lustinian sa spuna ca ,Cezar a fost, eu sunt lustinian (...).”

5) Asumand ca exista profesionigti cu posibilitatile si limitele Iui lustinian Tn zilele noastre,
acestea nu ar fi suficiente pentru a cuprinde dintr-o singura respiratie stiintifica aceasta ramura de

" Toma din Aquino, Summa Theologica, |, Polirom, p. 22 si P. Glorieux, Sommes theologiques, in DTC,
vol. XIV, 1941, col. 2341.

2 D. Alighieri Commedia, Paradiso, VI, 10-13 (in the English translation by R. and J. Hollander, published
by Princeton Dante Project at http://etcweb.princeton.edu/dante/pdp/).
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drept; insuficienta analiza in decursul ultimilor ani atat la nivel legislativ cat si la nivel doctrinar a
acestui fenomen determina o nevoie de analiza care trebuie sa se intinda pe o perioada constanta si
lunga de timp.

Aceasta ramura de drept are nevoie de contextul corect, atat din punct de vedere economic
cat si epistemologic. Matei Cantacuzino spunea ca:

.experienta si cumintenia fiecarei nafiuni i fiecdrei generatii determind limitele in cari puterile
inerente dreptului de proprietate urmeaza a fi ingradite.”

In acelasi sens, in Pandectele Romane din 1931, I. N. Lungulescu in articolul Obligatiile in
dreptul roman si in dreptul modern. O nouéd conceptie asupra contractelor formaliste la romani
spunea:

»S€ Stie ca in materia dreptului civil modern, in cea mai mare parte si in liniile ei fundamentale,
se prezintd ca o expresie mai mult sau mai putin fideld a dreptului roman de altdadata. Vremea cu
nevoile ei schimbatoare nu a facut decét sa adapteze principiile acestui drept la situatiile noi, creiate
de imperativele societdtei omenesti permanent in evolutie. Din intregul fond insa bimilenar al
principiilor juridice zamislite pe malurile Tibrului, nicio parte nu s-a bucurat de o mai statornicd
fizionomie ca materia obligatiunilor.”

6) Demersul nostru nu este o incercare de reclasicizare a dreptului fiscal si financiar public,
astfel cum a Tncercat Leon Duguit cu dreptul public, si Th special cu dreptul constitutional. Dupa cum
considera si N. Steinhardt', opera lui Duguit este un punct de intélnire a sistemelor, aceasta si
datoritd reminiscentelor clasice pe care le cuprinde Tn analiza. Julien Bonnecase povestea ca Duguit
fi spunea ca nu va fi linistit pana ce nu va fi reusit sa cladeasca un sistem al lui, cu totul nou si
personal.

In Pandectele Romane din 1942, intr-un articol numit Existenta literaturii juridice roméne,
Radu Dimiu spunea:

»in timpul domniilor fanariote, elaborarea normelor legislative ia un mare avant, cautand sa
reglementeze si raporturile de drept civil dintre locuitori; nouii stdpanitori ordond sa se traducad sau
sa se compileze, in legiuiri mai mult sau mai putin unitare, diferite dispozitiuni din dreptul bizantin.
Astfel, incepand cu secolul al XVlll-lea, apar felurite nomocanoane, canonarii privitoare la dreptul
bisericesc, sau lucrdri numai de drept penal sau civil, cum ar fi Manualul sau Hexabilos al lui
Harmenopol, Manualul de legi al lui Fotino, sau tratatul de drept procedural Arta Judecatoreasca, al
lui Panaiotache, Pandectele lui Toma Cara si cele patru legiuiri cunoscute, dela inceputul veacului
trecut: Pravilniceasca condica a lui Ipsilanti, Codul Calimach, Codul lui Andronache Donici si Codul
Caragea, alcatuit de patru boieri.”

In materia supusé& analizei nu poate fi imaginata o lupta stiintifici ca cea purtata intre Duguit
si Adhemar Esmein, primul pentru a dardma clasicismul juridic si a repozitiona lucrurile, iar cel din
urma pentru a slavi meritele clasicismului juridic, intrucat aceasta ramura de drept nu a ajuns inca la
nivelul clasicismului; pentru a redesena, reinventa, reaseza avem nevoie ca lucrurile sa fie asezate
prima facie, conditie care nu este indeplinita in cazul de fata prin faptul ca dezbaterea juridica fiscala
nu a atins cotele necesare determinarii clasicismului fiscal.

7) Pandectele Roméane din 1943, intr-un articol intitulat , Tradifia Romanista in constiinta juri-
dica a popoarelor europene” vorbeste despre faptul ca:

.asa se explica faptul ca in Rusia sovietica regimul comunist, instaurat la inceput in toata
idealitatea lui revolutionard, a trebuit, cu timpul s& faca importante concesiuni principiilor liberaliste,
pentru ca in cele din urma, Codul civil care revolutionase toate materiile civile sa redevina, in buna
masurd, un cod de conceptie burghezd, ascunsa pe cét a fost posibil pentru vulgul ignorant, sub
masca inselatoare a marxismului integral.”

Revolutiile juridice sunt specifice unor sisteme juridice, or Tn cazul de fata, lipsa unui sistem
inlatura si ideea de revolutie. Dezbaterea gen Montesquieu — Rousseau, Duguit — Esmein poate fi
nlocuita de atitudinea nuantata a lui Hauriou care a reusit sa fie un revolutionar clasic in abordarea
fenomenelor juridice.

Pandectele Romane din 1934, in articolul Tutela Administrativa scris de lulian M. Peter se
vorbeste despre:

wperioada regalitétii din Franta este istoria unei sfortari continui si indelungate pentru reali-
zarea unitéatii nationale si a unei structuri mai omogene a vietii colective. Tendinta centralizatoare a

"N. Steinhardt, Principiile clasice si noile tendinte ale dreptului constitutional, Ed. Polirom, 2008.
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puterii regale a invins particularismul feudal $i a redus in parte institutiile provinciale care repre-
zentau un element de rezistenta si farémitau suveranitatea nationala. (...)Revolutia franceza si in
special constitutia anului VIl si apoi administratia imperiald au desavarsit opera regilor. Regimul
administrativ napoleonian, devenit articol de export, se caracterizeaza printr-o excesiva centralizare
si o rigidd omogenitate, am putea spune astézi ca acest regim a fost prima incercare de rationalizare
a administratiei de stat. (...) Am schitat de la inceputul acestei lucrari, consecintele importante ale
evolutiei istorice din ultimul secol, cdnd prin faptul ca cetéatenii au pus ména pe Stat, s-au ndscut noi
practici in viata publica. Am vézut cum dezvoltarea din ce in ce mai accentuata a ideilor de libertate
a dat nastere la descentralizare, adica la crearea de persoane juridice, cari sunt subiecte de drepturi
si au o putere proprie de deciziune. (.....) Progresul civilizatiei si al tehnicei, complicand viata colec-
tiva, a impus ingradiri la libertatea individuala si la libertatea colectivitatilor minore prin crearea de
statute generale si de norme tehnice impuse tuturor.”

2. CALEA ATREIA IN DREPT. RAPORTUL DINTRE INDIVIDUALISM
S1 SOCIALISM. FUGA DE CLISEE IN INTERPRETAREA DREPTULUI FISCAL
S| FINANCIAR PUBLIC

8) Individul si individualismul au aparut in dezbaterea ideologica numai dupa ce nevoile
primare ideologice au fost acoperite. Contextul de manifestare a individului si a individualismului a
fost creat in secole si dupa fundamentale dezbateri asupra religiei, filosofiei si dreptului.

In mod complet, individualismul s-a manifestat in preajma Revolutiei franceze, pana la acel
moment aparitia sa fiind Intarziata de prioritatile omenirii'; nu intotdeauna omul si persoana au avut
locul central in preocupérile ganditorilor®.

9) Existd o piramida a nevoilor politice la care omenirea se raporteaza. infiintarea statului,
delimitarea gandirii religioase de gandirea laica, suveranitatea si pozitionarea ganditorilor antici in
contextul omenirii, au avut prioritate fatd de nevoia de delimitare a starii de individualism.

Sistemul de coexistentd al omenirii nu a fost conceput de la inceput ci acesta a trebuit sa
parcurga anumite etape. Dupa ce aceste etape au fost parcurse, omenirea a constatat ca actorul cel
mai important, individul, fusese ignorat din cadrul dezbaterilor, motiv pentru care au inceput sa-|
plaseze in diferite contexte.

10) Sa nu-si imagineze cineva ca dreptul exista independent de ceea ce se intdmpla in jurul
sau, in conditiile In care acesta a fost folosit illo tempore pentru a proteja conditia si existenta indi-
vidului, fiind astfel o necesitate si o conditionalitate pentru implinirea persoanelor.

Nici macar orgoliul nemasurat al juristilor nu poate imagina o astfel de situatie Tntrucéat dreptul
fara context, care in cazul nostru este reprezentat de cultura si ideologie, are o existenta efemera si
artificiala. Sunt multe exemple care pot sustine cele de mai sus, Insa suficient de relevanta in acest
sens ne pare evolutia principiului separatiei puterilor in stat.

11) Ab initio, din necesitatea de a proteja societatea in fata absolutismului luminat, acest
principiu a fost contemplat ca referindu-se la o delimitare abrupta intre puterile constituite in stat,
tocmai pentru a evita focusarea puterii Tn mainile unui singur monarh iluminat.

Cand riscul absolutismului s-a indepartat, separatia puterilor in stat s-a nuantat, in sensul ca
s-a acceptat o conlucrare intre puterile constituite in stat, pentru ca ulterior sa se vorbeasca despre
diversele functii ale aceleiasi puteri. Diferenta de mostenire istorica poate influenta evolutia institu-
tionala.

George luliu® spunea in Pandectele Romane din 1924 ca:

Lin adevar, din punct de vedere istoric, nimic nu ne autorizd sa primim sugestiile autorilor
francezi asupra acestei probleme. Dreptul nostru anterior, framéntat din aluatul monumentelor legis-

' Constantin C. Giurescu, Istoria Romanilor, I. Din cele mai vechi timpuri pand la moartea lui Alexandru
cel Bun, Ed. All, Bucuresti, 2010, p. 25.

2 Ludwig Wittgenstein, Jumale 1914-1916, Céateva remarci asupra formei logice, Ed. Humanitas,
Bucuresti, 2010.

3 Avocat George luliu, Exceptiunea de neconstitutionalitate a legilor, Pandectele Roméane, 1924, p. 173 si
urm. Partea a IV-a.
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lative bizantine si al obiceiului pdméntean, nu a fost niciodatd amenintat de formula despotismului
politic. Dimpotriva, vechii nostri Voevozi au pdastrat cu sfintenie aceste surse juridice, cari au intrat in
séngele poporului, formandu-i o consgtiintd neturburata de inovatiile imprumutate din legislatiunile
moderne. Poporul romén tréieste si astézi si va trai multd vreme in marginea codurilor. Reactiunea
revolutionard a suveranitatii poporului impotriva suveranitatii regilor francezi, nu este la noi un fenomen
de congtiinta istorico-juridicd, ci un fenomen de adaptare la o formula politicd noua care s-a revérsat cu
o putere formidabild pretutindeni. Vechile noastre institutiuni juridice nu au contrabalansat veleitétile
regimului politic agsa precum s-a intdmplat, din circumstante cu totul locale, in Franta! Acolo puterea
Judecétoreascéd s-a resimfit in urma atitudinei vechilor parlamente franceze dinaintea marei revolutii.
Refuzul lor, adesea, de a inregistra edictele reformatoare ale regalitatii au determinat conceptia revolu-
tionard s& le nege orice drept care ar depasi sfera de stricta interpretare a legei”.

12) in acceptiunea lui Franncis Fukuyama, individul lui Aristotel, Platon si Socrate nu a fost
asezat In contextul potrivit, intrucat in Grecia antica, Statul nu a fost tocmai complet, ceea ce
atenueaza inclusiv delimitarea individului si explica abordarea individului de catre teologii si filosofii
celui de-al Doilea Ev si reintroducerea anticilor in discutia despre om.

Universalismul dreptului se si accelereaza dar se si atenueaza, intrucat globalizarea econo-
mica si supravietuirea in acelagi cadru ideologic datoritéd progresului tehnologic permit sistemelor de
drept sa se invecineze, respectiv contamineze, dar aceasta doar respectand specificitatea relatiilor
sociale guvernate.

Matei Cantacuzino spunea ca:

Lexperienta si cumintenia fiecarei natiuni si fiecarei generatii determina limitele in cari puterile
inerente dreptului de proprietate urmeaza a fi ingréadite”.

In acelasi sens, in Pandectele Romane din 1931, I. N. Lungulescu in articolul Obligatiile in
dreptul roman gi in dreptul modern. O noué conceptie asupra contractelor formaliste la romani spunea:

»Se stie ca in materia dreptului civil modern, in cea mai mare parte si in liniile ei fundamentale,
se prezintd ca o expresie mai mult sau mai putin fideld a dreptului roman de altadatd. Vremea cu
nevoile ei schimbétoare nu a facut decét sa adapteze principiile acestui drept la situatiile noi, creiate
de imperativele societatei omenesti permanent in evolutie. Din intregul fond insa bimilenar al prin-
cipiilor juridice zamislite pe malurile Tibrului, nicio parte nu s-a bucurat de o mai statornica fizionomie
ca material obligatiunilor”.

Pericolul marilor salturi este rlscul identificat Tnca din 1940 ca fiind elementul care poate
decontextualiza dreptul pozitiv. Redactla Pandectelor Romane in numarul din 1940 vorbeste despre
faptul ca:

Lprecum in naturd, nici in legislatiile intelepte nu se fac salturi, caci ele primejduiesc evolutia
sdndtoasd a societdtilor. Codurile vechiului regat trebuiau revizuite, spunea Constitutia, iar nici-
decum rasturnate pe de-a intregul sau desfiintate. Ele formeaza doar stélpii de capetenie ai dreptului
roménesc in jurul cadrora s-a cladit timp de 75 de ani admirabila constructie a doctrinei si juris-
prudentei bastinase. Ruperea legéturii cu trecutul ar fi fost un pdcat nesabuit. Pentru a pastra si a
folosi pe viitor acest bogat material, dar pentru a face totodata si un moderat pas inainte, era
necesar sé se tind seama de noile coduri si proiecte moderne, s& se introduca cu atentie modifi-
cérile, in spiritul nostru traditional, coordonénd in acelasi timp dispozitile adoptate din legile pro-
vinciale si imbinand dezideratele doctrinei cu exigentele practicei”.

13) Trecerea de la starea tribala la forma statald nu a echivalat individualitatea cu indivi-
dualismul. Nu trebuie confundata starea socialad cu individualismul, intrucat nu instinctul natural al
indivizilor de socializare a determinat nasterea individualismului ci nevoia de ratiune a condus la
aceasta stare |deolog|ca

Originile politice? ale umanitatii sunt explicate in cel putin doua feluri, Tn acord cu cele doua
stari de spirit care au determinat cele dous revolutii semnificative: revolutia franceza si revolutia
americana.

Prima fncercare originard in dezbaterile lui Aristotel si Platon®, continuata de Rousseau® si
Locke, Hobbes si Montesquieu, are in vedere Grecia ca locul nasterii statului si civilizatia greco-romana
ca imprejurare cultural-sociala de provocare a trecerii de la forma tribala la forma statala.

1Un/f/carea dreptului privat romén, Redactia, in PR, 1940, p. 1, Partea a |V-a.
2 David Boucher, Paul Kelly, Mari gandltor/ politici, Ed. All, Bucuresti, 2003.
3 , Platon, Dialoguri, Ed. Antet XX Press, Bucuresti

* J. J. Rousseau, Contractul Social, Ed. Mondero 2007.
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Cea de-a doua tendinta este localizata in scrierile lui Francis Fukuyama respectiv in scrierile
istoricului Neagu Djuvara, intr-o oarecare masura, care vorbesc despre China si India ca locul
nasterii statului, respectiv despre civilizatia indo-chineza ca fiind sursa ideilor care a generat trecerea
de la trib la stat.

Ambele forme ale justificarii au Th vedere faptul ca faza prestatald, dominata de existenta
triburilor, este construitd in jurul unui lider/individualitati capabil/a sa asigure nevoile de baza si
fundamentale ale membrilor tribului.

14) De la nagterea tribului si pana la existenta acestuia, inclusiv legaturile dintre triburi, indivi-
dualitatea sefului de trib afecteaza aceasta perioada.

Fukuyama spune ca:

Lndividualism on a social level appeared, centuries before the rise of either modern states or
capitalism”.

Conceptul de individualism nu trebuie confundat cu starea de individualitate1, intrucat studiile
de biologie si antropologie aratd ca niciodatad in evolutia umanitétii, fiintele umane nu au existat
individual; precursorii speciei umane dezvoltasera un comportament social, dobandind chiar si
abilitati politice iar creierul uman cuprinde elemente care-i permit adoptarea diverselor forme de
cooperare sociala.

Aceasta-i diferenta dintre Platon si Aristotel, pe de-o parte si Locke, Hobbes si Rousseau pe
de alta parte. Aristotel sustine ca fiintele umane sunt politice prin natura, de unde si existenta sociala
a acestora, iar Locke, Hobbes si Rousseau vorbesc despre faptul ca fiintele umane nu sunt in mod
natural sociale, iar societatea este un fel de artificiu care permite oamenilor sa obtina ceea ce nu pot
obtine in mod individual.

Starea de individualitate are legaturd cu existenta sociald a fiintei umane, in timp ce
individualismul este construit in jurul idei de regim juridic si filosofic care cultiva fiinta umana rationala
si autonoma Tn decizii, cu drepturi si libertati proprii.

Pana la acest moment am aratat ca nu a existat o stare de individualitate, omul fiind prin
excelenta o fiinta sociald, existand inca de la inceputuri intr-un context social chiar daca mai redus.

n acest sens, Fukuyama spune:

~shuman sociability is not a historical or cultural acquisition, but something hardwired into
human nature”.

Individualismul nu exista in aceasta perioada intrucat nu exista o sursa centralizata de auto-
ritate care sa puna in aplicare regulile, chiar emotional fiind, nu exista o ierarhie institut,ionalizaté\2 nici
in ceea ce priveste leadershipul, exista o stare accentuata de egalitarism intre membirii triburilor in
conditiile Tn care de la vanat si pana la posesia terenurilor, toate bunurile erau folosite Th comun, fara
a exista vreun echipolent al ceea ce astazi numim drept de proprietate privata sau drept de pro-
prietate publica.

15) Diferenta dintre starea de individualitate si individualism este determinata foarte bine de
faptul ca forma de organizare a fiintelor umane in triburi nu este o formé naturald de organizare
sociala, familia fiind forma de organizare by default a relatiilor sociale.

Evolutia sociala de la familie la trib a fost determinata de nevoia de securitate, or sub acest
aspect este greu de imaginat un individualism juridic care sa propage intr-o societate profund
egalitariana drepturi si libertati individuale; o astfel de atitudine ar fi fost in contradictie totald cu
resorturile care au impins familiile s& se uneasca pentru a se proteja in fata pericolelor naturale si nu
numai.

In consecinta, desi inca de la inceputuri fiintele umane au avut o existenta sociala, cultivand
starea de individualitate (singura stare capabild sa intretind convietuirea sociald), de relationare
sociala, aceasta nu a presupus si dezvoltarea starii de individualism, intrucat contextul in care
activau fiintele umane in acea perioada nu permitea o existenta individuala.

Starea de individualism este specifica formei de organizare a statului, avand legatura cu
autoritatea formala si ierarhica, cu organizarea juridica a relatiilor sociale, cu constiinta religioasa si
recunoasterea regulilor.

! Anthony Giddens, Sociologie, ed. a V-a, Ed. All, Bucuresti, 2010, p. 5.
2 Michel Foucault, Arheologia cunoasterii, Ed. RAO, Bucuresti, 2006.
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16) Dreptul de proprietate, unul dintre fundamentele individualismului juridic este inca departe
de structura juridica pe care o experimentam in ultimul timp, in conditile in care instrainarea
bunurilor se realiza cu acordul celorlalti membrii ai organizarii tribale. in Discurs asupra servitutii
voluntare (cca. 1548), Etienne de La Boetie se intreaba de ce oamenii au parasit starea de libertate,
starea lor naturald, pentru a intra in cea de supunere fata de despoti.

17) Nasterea statului, desi améana instaurarea individualismului, determina starea de indivi-
dualism, fiind cerinta obligatorie pentru nasterea acestei emotii juridice. Individul si individualismul
exista doar prin raportare la formele de organizare sociala, statul fiind o astfel de forma. Nu poate fi
imaginat individualismul in afara relatiei pe care o dezvolta cu statul.

Nasterea statului a fost justificata atat pe taram contractualist de catre Hobbes, Locke si
Rousseau, cét si pe alte meleaguri, dar demna de mentionat este teoria lui Fukuyama relativa la
rolul violentei si nevoii de securitate ca factori de coagulare a organizarii statale.

Nasterea statului provoaca o stare contradictorie, intrucat daca la inceputuri s-a dus o lupta
ideologica aprinsa pentru a prelua suveranitatea de la nivelul individual, respectiv al familiei pentru
a-l transmite céatre organizatiile statale, dupa céateva sute de ani de coexistentd sociala in acest
context s-a Tncercat, si uneori reusit, transmiterea suveranitatii de la nivelul central si organizat la
nivelul indivizilor astfel Tncat acestia sa poata sa-si controleze destinul; aceasta transformare se
realizeaza prin intermediul drepturilor si libertétilor, prin desenul juridic atribuit contractului si prin rolul
atribuit judecatorului Tn tot acest context juridic.

18) Astazi asistdm la un fenomen partial invers, in conditile Th care se doreste limitarea
drepturilor si libertatilor cetateanului prin preluarea surplusului rezultat din aceasta limitare asupra
statului prin intermediul judecatorilor care primesc noi sarcini in conjunctura justitiei.

Dupa cum vom arata la momentul potrivit aceasta trecere a suveranitatii este specifica si
schimbului de matrice pentru justitie: de la comutativitate se trece la distributivitate.

Victor Popovici, judecator la Tribunalul lifov' spunea ca:

,in antichitate, ideea responsabilitatii statului nu era cunoscuta; cu toate acestea, insa, la
Roma, in timpul Republicii, se recunoaste si cetatenilor cateva drepturi in contra Statului (...). Sub
regimul feudal, ideea responsabilitati nu se putea nagste, fiindca Statul era conceput ca o putere
suverana si nu putea fi susceptibil de responsabilitate. (...) Odata cu secolul al XV-lea si al XVI-lea
se formuleaza si principiul suveranitatii absolute a persoanei Regelui, iar iresponsabilitatea Statului
apare ca un corolar al acestei formule”.

19) Tntre individualism si responsabilitatea juridica a Statului existd o stransa legatura intrucat
ambele concepte apar in acelasi timp? Statul raspunde, in principal fatd de indivizi, iar indivi-
dualismul juridic are in vedere si protectia acestora in fata abuzurilor sau masurilor dispuse de Stat.

In schimb, disparitia sau nuantarea individualismului, dupd cum vom arata mai tarziu nu
echivaleaza cu inlaturarea responsabilitatii statului. Aceasta din urma realitate juridica este o cerinta
a individualismului Tns& raméane o constanta a sistemului juridic, independent de evolutia indivi-
dualismului juridic.

Statul nu s-a format printr-un fenomen uno icto ci a fost nevoie de diverse revolutii ideologice,
una dintre acestea fiind inventarea filosofiei si asezarea fiintei umane in centrul dezbaterii.

20) intrepatrunderea planului religios cu cel civil in cadrul organizérii statale impiedica dez-
voltarea laturii juridice a statului. in ciuda credintei populare, starea juridica a statului nu s-a nascut in
mod direct ci a trecut in prealabil prin diverse forme pre-juridice.

Avem in vedere, aparitia polis-ului si nasterea filosofiei, adicd acea gandire abstracta eli-
berata de credintele religioase, invecinata cu calitatile rationamentului si demonstratiei.

Cadrul prim de manifestare al polisului a fost teologia antica care avea drept caracteristici o
gandire alegorica formatad din ansamblul mitologiilor si imnurilor eroice care relateaza atat viata
zeilor, ca si originea lumii (teogonii). Cetatea transforma practicile religioase in culte oficiale con-
trolate de intreaga comunitate.

21) Gandirea filosofica ce se impune in Grecia antica determina preeminenta coerentei ratio-
namentului abstract asupra puterii evocatoare a miturilor’. Schimbarea obiectului derivat al gandirii

! Istoricul si evolutia principiului de responsabilitate a statului, in PR, 1933, p. 219-220.
2 Sir Thomas More, Utopia, Wordswhorth Editions, 1997.
® Olivier Nay, Istoria ideilor politice, Ed. Polirom, Bucuresti, 2008, p. 38.
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de la mituri si reprezentari religioase la idei si teorii abstracte, determina aparitia gandirii si ordinii
politice, care, pentru a subzista ideologic, avea nevoie de lumea juridica.

Sub acest aspect, paternitatea gandirii politice este atribuita filosofilor ionieni din Milet si Efes
care prin intermediul lui Thales, Anaximandru, Anaximene si Heraclit au folosit ratiunea ca un instru-
ment de intelegere a naturii $i lumii, cautand principiul primordial, mai Tntai, dincolo de explicatiile
cosmologice oferite de miturile religioase’ pentru ca apoi sub influenta scolii din Atena (sofistii,
Socrate si epigonii sai), interogatia filosofica sa vizeze omul si sometatea detasandu-se astfel in
mod complet de determinismul cosmologic.

22) Aceasta evolutie face ca astdzi sa vorbim despre un individualism pur juridic care se
detaseaza de ceea ce sustinea Cicero relativ la dreapta ratiune ca decurgand din ordinea naturii.
Fara a intra in aceasta disputa dintre legea umana si legea naturalda, vom spune doar ca individul
gaseste In societate ceea ce-i permite sa subziste si nu vine cu un bagaj dobandit pe cale naturala.

Aceasta credem ca este si explicatia care sta la baza celei de-a treia cale Tn drept, anume
faptul ca intre individualism si socialism, societatea a determinat a treia cale care tine seama atat de
individ cat si de restul actorilor.

23) In felul acesta apare eunomia si isonomia; prima are in vedere egalitatea proportionala
intre indivizi, iar cea din urma cultiva egalitatea aritmetica. Eunomia, chiar daca nu recunoaste o
egalitate cetateneasca, adica drepturi egale la proprietdti funciare si demnitati publice, pune capat
guvernarii pur aristocratice, crednd vocatia anumitor cetateni de a accede la drepturi publice si
private (a se vedea regimul lui Solon din Atena).

Isonomia recunoaste tuturor cetatenilor dreptul egal de participare la institutiile vietii publice,
fapt ce atrage doua consecinte majore: declinul politic si accentuarea dezbaterii filosofice, din care
vor rezulta operele lui Aristotel si Platon. Scoala din Milet, conturata la inceputul secolului al Vi-lea,
reunind filosofi ca Anaximandru, Thales sau Anaximene, originari in cetatea Milet, a jucat un rol
major in aceasta delimitare ideologica relativa la gandirea religioasa si gandirea abstracta care are
in centrul analizei omul si preocuparile sale.

Vom vedea ca la inceputul mileniului 2 aceasta discutie va fi preluata de Augustin si Toma din
Aquino relativ la coeX|stenta statului si religiei.

Olivier Nay? mentloneaza

Jntr-un context in care puterea politica (kratos) se deschide treptat poporului (demos) prin
recunoasterea egalitatii cetatenilor in fata legii, apoi prin evolutia primelor experienfe democratice,
géndirea, odinioard incremenitd in povestiri mitologice controlate de aristocratia religioasa, se
deschide cétre controversa si criticd. Intr-un cuvant, gandirea se deschide in acelasi timp cu ordinea
politica. Cele doua transformari sunt inextricabil legate, fard a se putea presupune o anterioritate a
uneia fata de cealalta’.

24) Nasterea statului nu semnifica in mod automat si nasterea individualismului juridic, or
problema care se impune este aceea de a descoperi unde a stat ascuns individul in perioada
cuprinsa ntre Tnceputul statului gi revolutia amencana respectiv cea franceza.

Daca coroboram individul lui Aristotel® si Platon, adicd omul rational i congtient de propria
valoare cu mijloacele invocate de Rousseau si Montesquieu relative la transferul de suveranitate de
la individ catre stat prin intermediul contractului, vom descoperi ca in toata aceasta perioada fiinta
umana s-a increzut in stat pentru ca atunci cand a descoperit ca acesta a devenit prea iluminat
pentru a se mai ocupa de interesele si drepturile fiintelor umane, si-a cerut suveranitatea inapoi.

25) Sub acest aspect nu trebuie confundat individualismul juridic cu democratia direct
reprezentativa contemplata de Platon, Avristotel*, Isocrate sau Demostene atunci cand vorbesc
despre riscul democratiei ca fiind acela de a duce la un mod de guvernare autoritar, in care poporul
constituie cel mai bun aliat al demagogilor.

Pericolul unei democratii extreme sau guvernarea despoticd numitd de greci hybris, in care
traditia si legea scrisa se retrag si lasa loc decretelor excesive ale adunarii populare si ale tribunilor
care o manevreaza, se intemeiaza pe eris (duelul oratoric menit sa permita depasirea contradictiilor,
dezvoltat ulterior inclusiv de Schopenhauer).

' Nigel Spivey, Michael Squire, Panorama lumii clasice, Ed. All, Bucuresti, 2007, p. 108.
2 Olivier Nay, Istoria ideilor politice, Ed. Polirom, Bucuresti, 2008, p. 39.

3 Aristotel, Etica nicomahicd, Ed. Antet XX Press, Bucuresti.

4 Avristotel, Politica, Ed. Univers Enciclopedic Gold, 2010.
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Democratia reprezentativd este un element al individualismului juridic, care se poate
manifesta atat in sfera a ceea ce astazi numim dreptul public cat si in sfera dreptului privat.

26) Modalitatea de exercitare a drepturilor cu continut politic face parte din harnasamentul
care Tnsoteste individualismul. De asemenea, individualismul nu trebuie confundat cu forma de
libertarism nascuta de sustinerile celei de-a doua generatii de sofigti relative la faptul c& democratia
este arma pe care cei mai slabi au gasit-o pentru a limita puterea celor care au aptitudinea naturala
de a conduce.

in viziunea retorului Thrasimac din Calcedonia, descris de Platon la inceputul Repubilicii,
legea este intotdeauna reflectarea intereselor celor mai puternici. Si libertarieni si individualismul,
accepta o persoana fizica puternica si rationala, stdpana pe mijloacele sale, ignorand realitatea.

Diferenta dintre cele doua moduri de a vedea lumea rezida in aceea ca individualismul are
nevoie de Stat si lege pentru a putea subzista, in timp ce libertarianismul considera ca poate
subzista gi fara Stat, doar in conditiile stabilite de cerere si oferta.

27) intre momentul formérii statului si perioada revolutiilor cu impact, sistemele juridice si
gandirea s-au preocupat de trecerea suveranitati de la grupurile de indivizi grupati in triburi,
nobilime, aristocratie, landowners cum le spune Fukuyama, catre stat. Daca introducem in acest
proces de mutare a suveranitatii si Biserica, cea catolica in special, intrucat aceasta a creat bazele
organizarii statale, vom descoperi motivul pentru care individualismul, de orice natura ar fi acesta, nu
a fost o preocupare pentru ganditorii acestei perioade respectiv pentru mediul politic.

Nasterea statului si perioada prerevolutionara trebuie contemplate si numai ca preconditii ale
nasterii individualismului care mai intdi se manifesta in domeniul cultural si numai spre sfarsitul
evolutiei atinge si domeniul juridic. Mai trebuie mentionat ceva fara a deveni iconoclasti, relativ la
formarea statului.

Daca timp de 2000 de ani am stiut ca Statul s-a format in Grecia antica, iar civilizatia
greco-romana a influentat decisiv evolutia conceptelor politice si juridice, astazi exista tendinta de a
justifica aceasta origine pe evolutia civilizatiei chineze'.

Sub aspectul in discutie, localizarea acestui eveniment are consecinte doar in ceea ce
priveste deslugirea sensului individualismului, adica este acesta rezultatul nevoii de echilibru intre
statul centralizat si individ, astfel cum este acesta vazut de acceptiunea clasica, sau este rezultatul
nevoii de protectie Tn fata violentei, dupa cum este contemplat de noua tendinta.

Pandectele Romane din 1934, in articolul Tutela Administrativa scris de lulian M. Peter se
vorbeste despre:

Jperioada regalitatii din Franta este istoria unei sfortdri continui si indelungate pentru reali-
zarea unitéatii nationale si a unei structuri mai omogene a vietii colective. Tendinta centralizatoare a
puterii regale a invins particularismul feudal si a redus in parte institutiile provinciale care repre-
zentau un element de rezistenta si fardmitau suveranitatea nationald. (...) Revolutia francez& gi in
special constitutia anului VIl si apoi administratia imperiald au desavarsit opera regilor. Regimul
administrativ napoleonian, devenit articol de export, se caracterizeaza printr-o excesiva centralizare
si o rigidd omogenitate, am putea spune astézi ca acest regim a fost prima incercare de rationalizare
a administratiei de stat. (...) Am schitat de la inceputul acestei lucréri, consecintele importante ale
evolutiei istorice din ultimul secol, c&nd prin faptul c& cetatenii au pus mana pe Stat, s-au ndscut noi
practici in viata publica. Am vézut cum dezvoltarea din ce in ce mai accentuata a ideilor de libertate
a dat nagstere la descentralizare, adica la crearea de persoane juridice, cari sunt subiecte de drepturi
si au o putere proprie de deciziune. (...) Progresul civilizatiei si al tehnicei, complicand viata
colectiva, a impus ingradiri la libertatea individuald si la libertatea colectivitatilor minore prin crearea
de statute generale si de norme tehnice impuse tuturor”.

28) Lupta pentru laicitate sau pentru religiozitate a ajutat individualismul, chiar daca ia
intarziat aparitia. Eliberarea ratiunii de miturile religioase a ajutat individul, intrucét i-a permis sa se
pozitioneze fatd de lumea Tnconjuratoare in mod abstract si neinfluentat ideologic.

29) Aparitia individualismului a fost mult atenuata si chiar intarziata, cel putin in Europa, de
aparitia crestinismului. Spre deosebire de greci si romani care se incredeau in virtutile civice si
organizarea Cetatii pentru a identifica Binele, adeptii Bisericii isi manifesta dispretul si superioritatea

' Francis Fukuyama, The origins of political order, Profile Books Ltd, 2011.



