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Cuvant-inainte

Sistemul politic si institutional din Romania parcurge un proces
complex de schimbare. Sensul acestei schimbari rimane deocamdata
necunoscut, fiind stiut faptul ca nu se pot construi analize si scenarii
concludente cu privire la efectele unei crize de sistem cat timp
respectiva criza se afla in plind desfasurare.

Romania cunoaste o profundd crizd politicd, institutionald si
constitutionald, accentuatd si de faptul ci 2012 este an electoral. in
acest context, autorii prezentului Raport considera necesar sa puncteze
filmul evenimentelor politice majore ale anului 2012, precizand ca
acestea nu au fost §i nu puteau fi avute in vedere la redactarea
prezentului raport, ce std marturie pentru dezbateri publice care s-au
incheiat in noiembrie 2011. In plus, evenimentele nu s-au incheiat inca
si sunt departe de a isi fi consumat efectele.

Cu toate acestea, suntem convinsi ca Raportul Comisiei pentru o
noud Constitutie poate fi un bun inceput pentru intelegerea rationala a
problemelor structurale, de fond, ale actualei legi fundamentale a
Romaniei. In plus, consideram ci informatiile si analizele principalelor
institutii constitutionale vor constitui o baza solidd pentru un amplu si
radical proces de reforma constitutionala ce se dovedeste a fi din ce in
ce mai necesar.

Criza politica si institutionala prin care trece Romania in ultimii
ani (si In mod particular in 2012) are multiple cauze sociale,
economice, culturale, politice, constitutionale. Din perspectiva textului
legii fundamentale, criza politica si institutionala a fost posibila si ca
urmare a unor dispozitii constitutionale in vigoare, in principal cele
care asigurd structura de bazd a sistemului de guvernare semipre-
zidential postcomunist. Pe de o parte, avem un Presedinte ales direct
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de cétre cetateni, care nu beneficiaza de puteri formale semnificative,
dar care exercita o influentd imensa asupra celorlaltor institutii. Pe de
alta parte, avem un Guvern tributar unor majoritati parlamentare
constituite din coalitii mai mult sau mai putin solide ori efemere, ce
pot intra in conflict direct cu Presedintele ales de catre cetateni. Astfel,
sistemul de guvernare semiprezidential din Roménia reprezintd un
subiect major, care trebuie pus in discutie si analizat la rece, rational,
luandu-se in considerare atat practica politica autohtona a ultimelor
doud decenii, precum s§i experientele constitutionale ale statelor
occidentale cu democratie consolidata.

Societatea roméneascd s-a confruntat intr-o jumatate de an cu
evenimente politice extrem de variate, expresie a unei violente politice
si de discurs public rar intalnite 1n societdtile cu democratie matura:
proteste civice In marile orase ale Romaniei (ianuarie 2012), demisia
unui prim-ministru (Emil Boc'), modificarea majoritatii parlamentare
inainte de alegeri si demiterea Guvernului prin motiune de cenzura’,
alegeri locale’, suspendarea Presedintelui si organizarea unui contro-
versat referendum pentru demiterea acestuia®, precum si puternice

" La 6 februarie 2012, premierul Emil Boc si-a dat demisia din functia de
prim-ministru si la data de 9 februarie 2012, Parlamentul a acordat votul de incredere
unui nou Guvern, condus de Mihai Rédzvan Ungureanu.

2 Cabinetul condus de Mihai Razvan Ungureanu a rezistat in functie pand in 27
martie 2012, atunci cdnd Parlamentul a adoptat o motiune de cenzurd impotriva
Guvernului. Noua majoritate politicd a sprijinit pentru functia de prim-ministru pe
Victor Ponta, presedintele PSD. La 7 mai 2012, Parlamentul a acordat votul de
incredere noului Guvern condus de Victor Ponta.

3 Alegerile locale desfasurate in data de 10 iunie 2012 au confirmat faptul ci
fosta guvernare asiguratd de PD-L, UNPR si UDMR a pierdut sprijinul popular, in
timp ce USL (formatiune politica care cuprinde trei partide, PSD, PNL si PC) a obtinut
un rezultat foarte bun.

* Efect al luptei politice dintre cei doi sefi ai executivului, suspendarea
Presedintelui a avut loc pe 6 iulie 2012. Referendumul pentru demiterea Presedintelui a
fost organizat pe 29 iulie 2012, in conditiile in care Curtea Constitutionald decisese
anterior (contrar jurisprudentei sale din 2007) ca pentru validarea acestuia este necesar
un cvorum de participare de jumatate plus unu din numarul alegdtorilor inscrisi pe
listele electorale permanente. Prin Hotardrea nr. 6/2012, publicatd in M. Of. al
Romaéniei nr. 616 din 27.08.2012, Curtea a precizat ca la referendum nu au participat
cel putin jumatate plus unu din numarul persoanelor inscrise in listele electorale
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conflicte institutionale aparute intre autoritatile centrale ale statului
ulterior acestor evenimente'.

In acest context politic agresiv si tulbure, este imperioas nevoie
de calmarea spiritelor si solutionarea problemelor pe care rationala. In
ultimd instantd, democratia, performanta institutionald, dispozitiile
constitutionale nu pot exista in afara factorului uman. in conditiile in
care cei chemati sd asigure conducerea societdtii prin reprezentarea
intereselor cetdtenilor esueaza in constructia unui spatiu al compro-
misului politic si al eficientei institutionale, Insdsi democratia este pusa
in pericol, iar statul de drept se goleste de continut. Pe cale de conse-
cinta, efectele negative asupra societatii generate de luptele politice ale
unor persoane devin greu, daca nu imposibil, de eliminat in viitor.

In opinia autorilor prezentului Raport, aceasti etapd cruciald pe
care o traverseaza Romania este un test al democratiei dupa 22 de ani
de actiuni mai mult sau mai putin controversate menite a consolida
statul de drept si sistemul democratic. Modul in care vom depasi acest
test va constitui si premisa esentiald a viitoarelor constructii institu-
tionale pentru societatea politica din Romania.

Bogdan DIMA, Elena Simina TANASESCU

permanente, pentru ca referendumul sa fie valabil. Din totalul de 18.292.464
persoane inscrise in listele electorale permanente au participat la vot 8.459.053
persoane (46.24%), din care 7.403.836 (87.52%) au fost in favoarea demiterii
Presedintelui, iar 943.375 (11.15%) au fost impotriva. Totusi, ca element specific al
campaniei pentru referendum, Presedintele suspendat a cerut sustinatorilor sii sa nu
participe la procesul de votare pentru a nu se obtine cvorumul de participare minim
pentru asigurarea valabilitatii referendumului. Strategia a dat roade si Traian
Basescu si-a reluat mandatul de Presedinte al Romaniei.

! De exemplu, s-a ridicat problema cu privire la cine este indreptatit s reprezinte
statul roman la dezbaterile Consiliului European: Presedintele sau prim-ministrul.
Curtea Constitutionala s-a pronuntat cu privire la aceasta situatie, fiind sesizata de catre
Presedintele Romaniei cu un conflict juridic de naturd constitutionald. in controversata
Decizie nr. 683/2012, publicata in M. Of. nr. 479 din 12 iulie 2012, Curtea a precizat
expres ci ,,in exercitarea atributiilor constitutionale, Presedintele Romaniei participa la
reuniunile Consiliului European in calitate de sef al statului. Aceasta atributie poate fi
delegata de catre Presedintele Romaniei, in mod expres, primului-ministru.”.
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CcC Curtea Constitutionala

CDR Conventia Democratd Roméana

CEDO Curtea Europeana a Drepturilor Omului
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PIB Produsul Intern Brut

PD Partidul Democrat

PD-L Partidul Democrat Liberal

PNL Partidul National Liberal

PSD Partidul Social Democrat

oG Ordonanta de Guvern

ouaG Ordonanta de Urgentd a Guvernului

SUA Statele Unite ale Americii

UDMR Uniunea Democratd Maghiard din Roméania

UE Uniunea Europeana



Multumiri

Autorii Raportului 1si exprima gratitudinea fata de reprezentantii
Fundatiei Horia Rusu, fara de care acest material nu putea fi realizat.

Dorina Rusu si Dinu Zamfirescu, presedinte, respectiv
vicepresedinte al Fundatiei, au asigurat un cadru de lucru extrem de
binevoitor pentru membrii Comisiei si au participat constructiv la toate
dezbaterile, exprimand opinii si solutii cu privire la subiectul revizuirii
Constitutiei Romaniei.

De asemenea, multumim cercetdtorilor Roberta Ogaru si Iulian
Tanase pentru materialele de specialitate minutios concepute, pe care
le-au pus la dispozitia membrilor Comisiei in vederea redactarii
Raportului final.

In plus, dorim sa multumim doamnei Laura Ganea, specialistul in
comunicare si relatii publice al Fundatiei Horia Rusu, pentru efortul de
a promova §i organiza dezbaterile care au reprezentat esenta intregului
proiect de cercetare desfasurat pe parcursul anului 2011.

Nu in ultimul rdnd, multumim tinerei cercetitoare Valentina
Dimulescu pentru capacitatea de munca si rabdarea de a lectura si
edita pentru publicare acest text.

Speram sa fie o lectura utila, placuta si, mai ales, deschizatoare de
noi perspective cu privire la un subiect crucial pentru societatea
romaneasca, dupd doud decenii de la castigarea libertatii de a decide
singuri regulile constitutionale care sd ne guverneze comunitatea
politica.



Capitolul I
De ce, cine si cum?

Revizuirea Constitutiei constituie un subiect central al dezbaterii
publice contemporane din Roménia ultimilor ani. Tranzitia politica,
institutionald, economica si chiar in planul mentalitatilor ce a urmat
elanului revolutionar din Decembrie 1989 a ajuns intr-o fazd a
consolidarii, ce necesitd inclusiv ajustari ale cadrului sau juridic de
baza, astfel incét regulile juridice sd se adreseze unor realitdti sociale
care s-au modificat profund in ultimii 20 de ani. Insa, perenizarea unor
discutii superficiale cu privire la revizuirea Constitutiei ori diluarea
substantei lor in functie de conjuncturi contextuale puternic perso-
nalizate riscd sa inducd, nu doar in randul clasei politice, ci si al
populatiei, un sentiment de nesiguranta usor asimilabil cu revenirea la
incertitudinile inceputurilor democratiei roméane. In ultimi instant3,
riscd sd aibd un impact negativ asupra previzibilitatii comporta-
mentului autoritatilor publice si chiar a sigurantei cetatenilor.

Prezentarea nevoii de revizuire a Constitutiei ca o necesitate
imperioasa si urgentd nu se acomodeaza prea usor cu amanarea punerii
in practica a unor astfel de intentii timp de cativa ani. Tocmai de
aceea, initiativa Presedintelui Romaniei de a trimite spre dezbatere in
Parlament, in cursul lunii iunie 2011, a unui proiect1 concret de
revizuire a Constitutiei trebuie salutata, intrucat creeaza oportunitatea
de a discuta critic si de a formula solutii alternative pentru imbunata-
tirea actualului text constitutional.

Totusi, pe langa dezbaterile parlamentare, democratia reclama cu
stringentd si analiza deciziilor politice fundamentale ale comunitatii
sociale, iar lucrarea de fatd isi propune sd ofere sugestii si solutii alter-
native pentru ceea ce 0 mare parte a opiniei publice din Romania consi-
dera a fi puncte nevralgice ale realitatilor constitutionale contemporane.

' Vezi PL-x nr. 492/2011 - Proiect de lege privind revizuirea Constitutiei
Romaniei, inregistrat la Camera Deputatilor pentru dezbatere la 27.06.2011.



14 REFORMA CONSTITUTIONALA: ANALIZA SI PROIECTII

I.1. Motivatia demersului

In ultimii ani, dezbaterile publice cu privire la necesitatea modi-
ficarii Constitutiei actuale au stat sub semnul unor viziuni personale si
personalizate' cu privire la rolul institutiilor fundamentale ale statului.
In principal, aceste optiuni s-au construit pornind de la situatiile
conflictuale in care au fost implicate autorititile publice ale statului.

Conflictul interinstitutional a devenit marota tuturor dezbaterilor
si a majoritatii textelor stiintifice sau pseudostiintifice formulate in
ultimii ani cu privire la o temd de un real interes pentru societatea
roméneascd postcomunistd: revizuirea Constitutiei. In sine, aceasti
abordare din perspectivd conflictuald, desi utila si necesara, este
incompleta si insuficientd pentru a genera o modificare de substanta a
actualei legi fundamentale. Modelul cognitiv al celor care au propus
pana in acest moment proiecte de revizuire a Constitutiei a fost
contextualizat prin raportare la experientele personale si, mult mai
important, politizat excesiv in functie de interesele de moment, de cele
mai multe ori strict electorale. Dezbaterea de idei in jurul revizuirii
Constitutiei a fost compromisad prin discurs si argumente de factura
populista, necredibile si reductioniste.

Din aceste motive, consideram ca o dezbatere reala si constructiva
cu privire la modificarea legii fundamentale nu trebuie sd aiba in
centrul ei aceastd obsesie a conflictului politic interinstitutional. in
practica, institutiile interactioneaza si, cateodata, din varii motive, apar
tensiuni si conflicte. Mai mult, atunci cand avem de-a face cu institutii
politice care fie revendica statutul de reprezentare directd a cetatenilor
(Presedinte si Parlament), fie sunt institutii unipersonale (Presedinte si
prim-ministru), un potential de conflict va exista/subzista permanent.
Aceasta Intrucat interesele multiple ale unei societati democratice si
pluraliste se vor manifesta permanent, inclusiv prin intermediul

' A se vedea dezbaterile cu privire la revizuirea Constitutiei care pun in contrast
proiectul avansat de Presedintele Romaniei, dl. Traian Basescu, la propunerea
Guvernului cu optiunile exprimate de partidele politice care la data formularii acestui
proiect se aflau 1n opozitie.
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institutiilor (politice) reprezentative. Tensiunile sau chiar dificultatile
in coordonarea unor astfel de institutii politice sunt inerente, insa ele
nu pot fi unica premisa utilizatd pentru evaluarea textului unei legi
fundamentale ori a necesitatii revizuirii sale.

De altfel, este complet eronata opinia conform careia, o data modi-
ficatd Constitutia in functie de conflictele politice trecute, nu vor mai
aparea conflicte politice viitoare. Este oricand posibil ca vechile con-
flicte sd subziste si sa reapara in forme noi ori alte dificultati de functio-
nare a sistemului institutional sa apara tocmai din cauza revizuirii.

Ar fi utopic sa se creada ca o Constitutie poate solutiona toate
conflictele politice si institutionale care apar in cadrul unui stat. O
dispozitie constitutionald stabileste norme de conduitd obligatorii
pentru cetdteni si autoritati, nerespectarea lor fiind imputabild persoa-
nelor si institutiilor, nu textului constitutional. Chiar dacd unele
conflicte se pot datora modului in care realitatea sociala a fost perce-
putd si reglementatd la nivel normativ, acestea sunt destul de putin
numeroase, atdt in Romania, cat si in alte state. Sursa conflictelor
interinstitutionale din viata politica roméaneasca ar trebui cautatd mai
degraba la nivelul respectarii prescriptiilor normative stabilite prin
Constitutie decat 1n insusi continutul normelor. Iar invocarea propriei
turpitudini nu poate fi admisa drept temei pentru adaptarea regulilor
juridice la conduitele umane deviante. Merita amintit aici Incé o data
truismul conform caruia, daca o norma juridica este mai des incélcata
decat respectatd, masura ce trebuie luatd nu constd in abrogarea sau
modificarea normei, ci, dimpotrivd, in Intdrirea caracterului sau
constrangator si asigurarea punerii sale in aplicare.

Tinand cont de cele expuse anterior, in cadrul societétii civile a
fost luata initiativa constituirii unei Comisii de specialisti in drept
constitutional si stiinte politice, care si-a propus sa analizeze si sd ofere
o interpretare diferita temei extrem de sensibile a revizuirii legii funda-
mentale. Redactarea acestui Raport s-a axat pe necesitatea imperioasa
de a trece dincolo de obsesia conflictului intre institutii si persoane, la



