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Prefata

Dreptul Penal, Partea Generala, privit ca stiinta ori ca disciplind de studiu, este
prevazut in toate planurile de invatamant ale oricarei Facultati de Drept.

Se studiaza pe parcursul a doud semestre si constituie, totodatd, premisa insusirii
si infelegerii institutiilor altor ramuri de drept. Sunt considerate discipline beneficiare
ale Dreptului Penal, Partea Generald: Dreptul Penal, Partea speciald, Dreptul
Procesual Penal, Criminalistica, Criminologia, Medicina Legala si altele.

Dreptul Penal, Partea Generald, ca stiintd, a preocupat pe cei mai deseamd
autori ai doctrinei noastre juridice. Nu putem omite importanta pentru dezvoltarea
Dreptului Penal ca stiinta §i perfectionarea legislatiei penale, a manualelor sau a
tratatelor de Drept Penal, Partea generala ale ilustrilor profesori lon Tanuviceanu,
Traian Pop, Vintila Dongoroz, Costica Bulai si altii, precum i lucrarea ,,Explicatii
teoretice ale Codului Penal si ale Codului de procedurd Penala”, elaborata de colectivul
de cercetatori din cadrul Institutului de Cercetari Juridice al Academiei Romadne, condus
de profesorul Vintila Dongoroz. Asemenea opere stiintifice nu ar trebui sa lipseasca din
bibleoteca personald a niciunui magistrat sau avocat .

De astfel Asociatia Romana de Stiinte Penale, prin grija profesorului George
Antoniu, in anul 2000, a reeditat Dreptul Penal, editia 1939, al profesorului Vintila
Dongoroz §i cele 6 volume din lucrarea ,, Explicatii teoretice ale Codului Penal si ale
Codului de procedura penala”.

Dinamica procesului de perfectionare a legislatiei penale impune o mai mare
implicare a doctrinei in cunoasterea si aprofundarea noilor institutii cdt §i a
modificarilor intervenite in continutul institutiilor traditionale ale Dreptului Penal.
Aceasta se realizeaza prin publicarea de studii, articole, monografii, cursuri §i manuale
de drept penal, culegeri de practica judiciara, etc.

Cursurile si manualele de drept penal au un rol de seama in pregdtirea juridica a
studentilor dar §i in realizarea unei pregatiri continue a practicienulor.

Din acest motiv astfel de cursuri si manuale de drept penal trebuie sa contind in
cuprinsul lor cele mai noi opinii sau solutii exprimate in literatura de specialitate cdt §i
concluziile care se desprind dintr-o examinare atentd a practicii judiciare.

Cursul de Drept Penal, Partea Generala elaborat de domnul Conf.Univ.Dr.
Vasile Draghici raspunde exigentelor unei lucrari stiintifice de valoare §i poate contribui
la realizarea unei pregatiri temeinice a studentilor de la facultatile de drapt.

De asemenea, Cursul se remarcd printr-un element de particularitate in raport
cu alte cursuri de drept penal, partea generala elaborate de alti autori. Desi se pastreaza
Structura clasica a unui curs de drept penal, partea generald prin tratarea, in primul
rand, a caracteristicilor dreptului penal in raport cu celelalte ramuri de drept, iar in al
doilea rand, prin examinarea celor trei institutii fundamentare (infractiune, raspunderea
penala si sanctiunile de drept penal), se recurge si la o altd sistematizare, §i anume pe
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cele 28 de cursuri (prelegeri) prevazute in programa analitica la aceasta disciplind,
stabilindu-se, totodatd, §i tematica fiecarui curs-prelegere in parte.

Este de apreciat si faptul ca la finele fiecarui curs, autorul indica sursele
bibliografice, mai ales, lucrarile de referinta in materie, care pot fi studiate daca cititorul
doreste sa cunoasca intr-o forma mult mai dezvoltata problema tratata in respectivul
curs.

In elaborarea lucrarii, autorul a avut in vedere modificirile si completdrile
Codului Penal in vogoare, inclusiv pe cele produse prin legea nr. 278 din 2006 cdt si
legile complinitoare cum sunt: Legea nr. 302 din 2004 privind cooperarea internationala
in materie penald, Legea nr. 290 din 2004 privind cazierul judiciar §i Legea nr. 275 din
2006 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal.

Nu au fost omise nici culegerile de practica judiciara ale instantei supreme, ca
instanta de control judiciar, cadt si deciziile acesteia pronuntate in recursurile in interesul
tarii. Cele peste doua decenii de magistrat ale domnului Conf.Univ.Dr. Vasile Draghici,
in care s-a confruntat cu o bogata si complexa cazuisticd, constituie premise certe pentru
a desfasura un invatamdnt de calitate si a realiza o temeinica pregatire a studentilor
pentru dezvoltarea competentelor in viitoarea lor profesie.

In cei aproape 15 ani de carierd universitard, autorul lucrarii de fatd, a adus si o
contributie de seamd la dezvoltarea doctrinei penale prin publicarea a numeroase studii
si articole in revistele de specialitate, dar si a unor monografii de referintda cum sunt:
Obiectul juridic al infractiunii, Elemente de criminologie cu referire speciala la
terorismul international, Protectia martorului, Coruptia, elemente de drept comparat,
etc.

Prof.-Univ.Dr. Ilie Pascu
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Cursul 1.
Dreptul penal ca ramura de drept.

in cadrul acestui curs veti invita:
1. Notiunea si importanta dreptului penal.
2. Necesitatea dreptului penal.
3. Caracterul dreptului penal.
4. Obiectul dreptului penal.
5. Scopul dreptului penal.
6. Legatura dreptului penal cu alte ramuri de drept.

1. Notiunea dreptului penal

Termenul ,,drept penal, aga cum s-a aratat in literatura juridic:?ll este folosit
pentru a denumi:

e dreptul penal ca ramura a sistemului nostru unitar de drept, cat si

e stiinta dreptului penal, ca ramura a stiintelor juridice care studiaza

aceasta ramura a dreptului.

Cele doua notiuni nu se confunda; prima se referd la normele si institutiile
dreptului penal, cea de a doua, are in vedere, conceptiile, ideile si teoriile
privitoare la dreptul penal, adica doctrina dreptului penal.

Orice societate pentru existenta si dezvoltarea sa are nevoie sa apere valorile
sociale fundamentale impotriva faptelor periculoase. De aceea apararea sociala
impotriva faptelor periculoase a devenit o functie importanta a statului pe care o
realizeaza cu ajutorul dreptului penal.

Prin stabilirea in lege a faptelor periculoase pentru valorile sociale
fundamentale si a sanctiunilor aplicabile celor ce savarsesc astfel de fapte. dreptul
penal contribuie la apararea acestor valori

» intre dreptul penal si stiinta acestuia existi o stransi legitura in sensul ci
normele penale 1n vigoare reflectd, in principiu, nivelul de dezvoltare al stiintei

' C.Bulai, B. Bulai, Manual de drept penal, partea generala, Ed. Universiul Juridic, Bucuresti, 2007; pag. 7;
Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, Drept penal roman, partea geenrala, Universul Juridic, Bucuresti,
2007, pag. 19; 1. Pascu, Drept penal, partea generala, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007; T. Dima, Drept
penal, partea generald, editura Hamangiu, Bucuresti, 2007, pag. 2.
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dreptului penal, astfel ca, studierea dreptului penal ca legislatie nu se poate face
decat in lumina doctrinei sale.
P Pe de alta parte, doctrina dreptului penal, tindnd seama de activitatea concreta
de aplicare a normelor penale (jurisprudenta), se imbogateste cu experienta si
concluziile practicii judiciare.

In literatura de specialitate dreptul penal ca legislatie este definit diferit, fie
intr-o formulare mai largz“l;2 fie mai sinteticé;3

In opinia noastra, dreptul penal ca legislatie, ar putea fi definit ca o ramurd
a sistemului nostru unitar de drept alcatuit dintr-o totalitate de norme juridice
adoptate de puterea legiuitoare, care stabilesc ce fapte constituie infractiuni,
conditiile raspunderii penale, sanctiunile si alte masuri care pot fi aplicate ori
luate de catre instantele de judecata fata de persoanele care au savarsit asemenea
fapte, in scopul apararii valorilor fundamentale ale statului de drept.

Din definitie rezulta trasaturile dreptului penal ca legislatie. Acestea sunt:
a) este o0 ramura distincta, autonoma, avand un obiect propriu de reglementare,
constituit din relatiile sociale create 1n jurul si datoritda valorilor fundamentale de a
caror respectare depinde insdsi existenta societdtii intr-o anumitd etapa de
dezvoltare a acesteia.
b) stabileste faptele (actiunile, inactiunile) susceptibile sd aduca atingere ori sa
puna in pericol valorile sociale fundamentale, conditiile tragerii la raspundere
penala, precum si pedepsele sau alte sanctiuni de drept_penal care urmeaza sa
fie aplicate persoanelor care comit asemenea fapte.
¢) scopul dreptului penal este apararea sistemului de valori pe care se
intemeiaza societatea, scop care se realizeaza, in principal, pe calea prevenirii
savarsirii faptelor care aduc atingere sau pun in pericol valorile fundamentale si
numai in subsidiar, pe calea constrangerii, adicd prin aplicarea sanctiunilor
prevazute de lege pentru comiterea faptelor considerate ca socialmente
periculoase.

2. Necesitatea dreptului penal

Necesitatea dreptului penal este determinata de:
a) necesitatea apararii valorilor sociale;

a) Necesitatea apararii valorilor sociale: Constitutia Roméaniei democratice
din 1991, revizuita in 2003, consacra sistemul de valori a caror existenta si
dezvoltare nu sunt cu putintd fara apararea lor Impotriva oricdror fapte care
le-ar putea vatama sau pune In pericol. Un loc central in cadrul acestui

Zc. Bulai, B. Bulai op. cit., 10 p. 7; C. Mitrache, Cr. Mitrache op. cit., p. 20; L. Pascu op. cit., p. 22.
3 Ton Tonoviceanu, Tratat de drept si procedura penala, vol. I, Tipografia Curierul Judiciar, 1924, p. 13.

14



sistem de valori il ocupa valorile democratice si umaniste, drepturile
fundamentale ale omului. De asemenea, o atentie aparte se acorda apararii
proprietatii, indiferent de forma acesteia, cat si structurilor democratiei prin
care urmeaza sa se exercite puterea poporului, statul roman, insusi unitatea,
suveranitatea si independenta sa, securitatea nationald, linistea publica,
intreaga ordine de drept.

b) existenta fenomenului infractional si nevoia combaterii lui;

b) Existenta fenomenului infractional §i nevoia combaterii lui. Realitatea
fenomenului infractional este dovedita cu ajutorul datelor statistice privitoare la
numadrul infractiunilor savarsite si la persoanele care le-au savarsit.

In studiul fenomenului infractional trebuie si se tind seama de distinctia care
se face 1n criminologie intre infractionalitate legala, care cuprinde totalitatea
condamnarilor pronuntate de instantele judecatoresti in perioada studiata;
infractionalitatca aparenta sau relativa care cuprinde totalitatea infractiunilor
de care organele de politie judiciara, parchet si alte organe judiciare au luat
cunostinta si infractionalitatca reald, care cuprinde totalitatea infractiunilor
care au fost realmente savarsite, inclusiv cele necunoscute de organele de
stat abilitate.

Pentru cunoasterea fenomenului infractional, cel mai mare interes il prezinta
cunoasterea infractionalitatii reale, care cuprinde si cifra neagra a
criminalitatii, adicd numarul de infractiuni savarsite dar neaduse la
cunostinta organelor judiciare din diferite cauze.

De reguld, se folosesc in studiul fenomenului infractionalititii, datele
statistice privitoare la infractionalitatca legala.

) necesitatea reglementarii juridice a activitatii de aparare a valorilor sociale.

c) Necesitatea reglementdrii juridice a activitatii de apdrare a valorilor
sociale. Aceastd necesitate este datd, pe de o parte, de interesul societatii
pentru a asigura o ocrotire efectivd a sistemului de valori, prin prevederea
faptelor periculoase si a sanctiunilor necesare pentru prevenirea si
combaterea acestora, iar pe de altd parte, interesul societdtii ca apararea
valorilor sociale sa se realizeze in conformitate cu vointa sa §i cu respectarea
riguroasa a drepturilor infractorului Tmpotriva actiunii arbitrare a organelor
de stat care contribuie la realizarea functiei de apararare sociald.*

* C. Mitrache, Cr. Mitrache, op. cit., pag. 23.
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