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PREFATA

Legistica formala este aproape o noutate 1n peisajul doctrinei juridice romanesti.
Nicio facultate de drept nu a inclus in programa sa de invatamant Legistica formalda. Ea este
prezentd doar in programa de Invidtamant a Facultatii de Administratie Publicd a Scolii
Nationale de Studii Politice §i Administrative din Bucuresti.

Optiunea pentru legistica formala este un imperativ al invatdmantului juridic modern
si un instrument al perfectionarii procesului legislativ. Legistica formala 1si propune sa
elimine haosul din sistemul legislativ, sa gaseasca metodele si cdile de trecere de la
instabilitatea legislativa la continuitatea procesului legislativ, fara sincope si contradictii.

Legistica formala este, inainte de toate, un silogism care articuleaza realitatea sociald
cu regulile tehnicii legislative si ale procedurii legislative. Ea este, in acelasi timp, o ramura
distincta de drept, o disciplina stiintifica si o disciplina didactica.

Tinta acestei discipline urmareste elaborarea legii in parametri necesari utilizatorilor
sai. Pe aceastd cale, se vizeaza eliminarea antinomiilor 1n drept, interpretarile selective si
tendentioase, extrapolarile exagerate pentru a se ajunge la redactarea unor norme juridice
congruente, predictibile, clare, simple si precise. In acest context, apreciem ci legea nu
poate fi nici opera exclusivd a specialistilor din domeniul respectiv de reglementare
(invatamant, stiintd, agriculturd, medicind, asigurari sociale etc.) si nici a juristilor.
Conlucrarea lor in toate cazurile poate fi un fundament al unor reglementari juridice viabile.

Pe un alt plan, Legistica formald este un instrument menit sd construiascd o punte
intre epoca modernistd de creare a dreptului si epoca postmodernistd, In care exigentele
univoce ale legiuitorului se cer a fi completate cu cele ale dialogului social.

Legistica formala, asa cum a fost conceputd, nu se poate opri la tehnica redactarii
actelor normative. Ea trebuie sa isi urmeze drumul panad la capat, respectiv s imbine
exigentele tehnicii legislative cu cele ale procedurii legislative pentru a supraveghea inte-
gritatea procesului legislativ. Pe acest fond, sunt abordate nu numai problemele legate de
esenta tehnicii legislative (ierarhia legilor, structura actului normativ etc.), dar si cele
privitoare la procedura parlamentard si extraparlamentara a elaborarii legii. O atentie
deosebita, in acest context, se acorda procedurii legislative ordinare, procedurilor legislative
speciale si, mai ales, procedurii legislative complementare, specificé delegarii legislative.

In acest sens, Legistica formald oferd raspunsuri la intrebari inevitabile in procesul
guverndrii: Ce act normativ trebuie adoptat intr-o situatie datd? Cine si cum elaboreaza
proiectul actului normativ? Care Camera a Parlamentului urmeaza a fi sesizatd? Cum se
contracareazd opozitia parlamentara? Cum poate fi accelerat procesul legislativ? Cand si
cum poate fi exercitat lobby-ul parlamentar? etc.

Privitd prin prisma metodologica, lucrarea reprezinta o abordare pluridisciplinara. Ea
face parte, din acest punct de vedere, din categoria stiintelor consacrate bunei guvernari.
Semnificativ, in acest sens, este faptul ca abordarea problemelor tehnice este obiectiv legata
de realitatile sociale la care se raporteaza.
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Unul dintre meritele acestui demers stiintific rezida si in faptul ca ridica la rangul de
izvoare formale ale dreptului romanesc jurisprudenta si doctrina juridica. Impreuna cu alti
autori romani, sustinem §i noi cd deciziile Curtii Europene a Drepturilor Omului care
privesc Romania sunt izvoare ale dreptului intern aldturi de deciziile Curtii Constitutionale
si de hotararile judecatoresti pronuntate in cazul recursurilor in interesul legii. Prin aparitia
noului Cod civil, a fost legiferatad apartenenta principiilor generale ale dreptului la izvoarele
formale ale acestuia. Formularea lor nu poate fi opera legiuitorului, ci a doctrinei juridice.

Legistica formala, in ansamblul sdu, se doreste a fi o contributie la inzestrarea spe-
cialistilor in drept si din administratia publicd cu cunostintele necesare redactarii, inter-
pretarii si aplicarii legii, un aport substantial la sporirea calitatii reglementarilor juridice.

Autorul



ARGUMENTUM

LEGISTICA FORMALA

1. LEGISTICA REALA SI LEGISTICA FORMALA

Legistica reprezintd o disciplina stiintifica, in cuprinsul céreia intrd doud compo-
nente: legistica reala si legistica formala.

Intr-o prima apreciere, legistica reprezinta stiinta elaborarii legii. De-a lungul tim-
purilor, teoria contractului social, afirmarea principiului suveranitatii nationale si instituirea
unor procedee electorale de legitimare a exercitarii puterii de stat etc. au generat motivatii si
mecanisme diferite Tn afirmarea suveranitatii populare care au dus la legitimarea legii, in
sens de porunca sociald, guvernata de aplicarea organizata a unei sanctiuni.

Asa cum reiese din intreaga constructie a raporturilor dintre societate si drept, acestea
au la baza conceptele de ,,dat” si ,.construit” in drept, raporturi care pun in evidenta
fundamentele sociale si transformarile politice care au loc in societate si care determind
schimbdrile ce trebuie sa aiba loc pe plan juridic, precum si aspecte tehnice care sa faca
posibila reglementarea legislativa a acestora.

Dincolo de aceste mutatii profund politice, asa cum arata Frangois Gény, ,,dat”-ul
dreptului este modelat in norme juridice prin intermediul tehnicii juridice, ale carei
constante pot fi calchiate pe orice mediu social.

Pe acest fond al determinarii raporturilor dintre drept si societate, sub aspectul
nasterii acestuia, se pot face unele distinctii semnificative. Sub acest aspect, Legistica (sau
stiinta legislativd) reprezinta ansamblul metodelor, tehnicilor, procedeelor de exprimare
materiald sau formala a ideilor care au nevoie de reflectare normativa in forme adecvate.

Din acest punct de vedere, este necesar sd se faca o distinctie intre legistica reala si
legistica formala',

Asa cum se poate observa, reprezentantii Consiliului Legislativ care au elaborat
lucrarea ,,Probleme actuale ale tehnicii legislative” pun un semn de egalitate intre politica
legislativa si legistica materiald, pe de o parte, si intre tehnica legislativa si legistica
formala, pe de alta parte.

Asa cum vom incerca sa demonstram in cele ce urmeaza, stiinta legislativa are ca
obiect de studiu facerea legii. In aceastd abordare, existd doud dimensiuni: una politica,
exterioard procesului de creare a normei de drept si una tehnicd, legata de utilizarea
procedeelor metodologice de exprimare a ,,dat”-ului dreptului in raport cu exigentele
exprimate pe plan politic.

" In literatura de specialitate se face vorbire despre Stiinta legistica (legistica), disciplind care se ocupa
,,de studierea sistematica a metodelor de redactare a textelor de lege”. in acest context, se face o neta distinctie
intre legistica materiala (politica legislativa) si Legistica formala (tehnica legislativa). A se vedea S. Popescu, V.
Tandareanu, Probleme actuale ale tehnicii legislative, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2004, pp. 34 si urm.
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in aceste conditii, elementul variabil insurmontabil il reprezinti instabilitatea certi-
tudinii politice, in fata céreia apar tehnici stabile de directionare a comportamentului uman.
Ca atare, este greu de aflat dacd cel care redacteaza legea tine seama doar de exigentele
Legisticii formale sau si de cele ale Legisticii reale. Date fiind aceste elemente, este necesar
sa subliniem ca politica legislativa sau Legistica reala nu este o stiintd de sine-statatoare, ci
ea reprezintd o disciplind de granita, ale cirei coordonate sunt variabile in functie de
importanta acordatd valorilor politice consacrate de lege, raportate la stiintele adiacente
domeniului reglementat juridic.

Politica legislativa reprezintd un ansamblu de idealuri, scopuri, mijloace si instru-
mente menite sd imaterializeze conceptual fapte sociale, sd le imprime o dinamica proprie
inclusiv prin intermediul normelor juridice. Ca atare, Legistica reald reprezinta un mijloc de
implementare a politicii legislative, prin intermediul politicii, al stiintei, inclusiv prin inter-
mediul Legisticii formale. Ea face parte din stiintele guvernarii.

In realitate, exista trei planuri mari ale guvernarii:

1. stabilirea obiectivelor politice ale conducerii nationale;

2. stabilirea solutiilor normative necesare pentru atingerea obiectivelor politice;

3. formalizarea mijloacelor, instrumentelor si metodelor de directionare a comporta-
mentului uman 1n vederea atingerii scopurilor politice prin intermediul normelor juridice.

Primul punct este extrajuridic. Dar, pe baza acestuia se definesc coordonatele
celorlalte doua dimensiuni ale procesului de conducere sociala sau ale guvernarii.

Pe acest fond, este necesar sa precizdm ca stabilitatea solutiilor normative necesare
pentru atingerea obiectivelor politice (conduite ce urmeaza a fi reglementate, care sunt
subiectii ce cad sub incidenta viitoarelor norme etc.) reprezintd o dimensiune intrinseca a
Legisticii reale.

Pe baza adjudecarii valorilor politice, se poate trece la formalizarea mijloacelor,
instrumentelor si a metodelor de directionare a comportamentului uman in vederea atingerii
scopurilor politice prevazute in pactele de guvernare.

Spre deosebire de alti autori, care considerd ca tehnica legislativa are ca subiect
sistemul de comunicare si, ca atare, ea are drept scop ameliorarea intelegerii textelor
normative', in opinia noastra, Legistica formala isi propune ca obiectiv esential asigurarea
validitatii, previzibilitatii si aplicabilitatii normei juridice, care are ca o componentd de
sine-statatoare cunoasterea normei, asigurarea predictibilititii sale, fard a se rezuma la
aceasta. Rezumarea validitatii normei juridice la posibilitatea cunoasterii acesteia este un
demers incomplet, deoarece asigurarea validitdtii normei juridice presupune
non-contradictorialitatea sa cu principiile generale ale dreptului, cu dispozitiile constitu-
tionale, cu cele ale normelor ierarhic superioare, cu normele juridice care consacra princi-
piile statului de drept, ale democratiei sau statueazi drepturile omului’. in acelasi timp,
aplicabilitatea acesteia este dependentd de rationalitatea normei juridice in raport cu
»dat-ul” care o comandd, cu existenta cadrului necesar de implementare a acesteia si cu
motivarea si éposibilitatile subiectilor de drept de a o respecta si aplica.

' A sevedeaS. Popescu, V. Tandareanu, op. cit., p. 98.
2 A sevedea J.L. Bergel, Théorie générale du droit, 3° édition, Dalloz, Paris, 1999, pp. 85 si urm.
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2. LEGISTICA FORMALA — RAMURA DISTINCTA A DREPTULUI

Legistica formala a devenit obiect de studiu la Scoala Nationald de Studii Politice si
Administrative ca o alternativd la disciplina Tehnicd Legislativa. Introducerea acestei
discipline in studiul universitar este o consecintd a importantei pe care o dobandeste, in
zilele noastre, studiul procesului de creare a dreptului. Legistica formald — asa cum noteaza
prof. V.D. Zlatescu — reprezinta o denumire occidentala a tehnicii legislative. Ea se consti-
tuie intr-o disciplind juridica si reprezintd un domeniu de varf al stiintei dreptului. Prin
reglementarea legald a procedurii de elaborare a actelor normative, disciplina se transforma
dintr-o culegere de recomandari si sfaturi pentru legiuitori, intr-o adevaratd ramura de drept:
dreptul elaborarii legislative'.

In viziunea prof. V.D. Zlitescu, Legistica formala este identica cu tehnica legislativa,
disciplind stiintifica abordata la noi, pana la 1989, doar de reprezentantii Consiliului
Legislativ’. Fara a deveni sustindtorii unei identitati intre disciplina legisticii formale si cea
a tehnicii legislative, consideram ca legistica formala nu se limiteaza, asa cum o proiecteaza
autorul siu, I. Byvoet, la tehnica elaborarii actelor normative”.

Legistica formala nu se confunda cu tehnica legislativa deoarece ea se refera atat la
normele metodologice de redactare a actelor normative, cat si la regulile de procedura
legislativa. In plus, dupa parerea noastra, Legistica formald sau tehnica legislativa — denu-
mirea ramane la latitudinea fiecarui autor in functie de optiunile personale — nu poate fi
tratatd doar ca un ansamblu de reguli cu caracter metodologic, apte sa reglementeze doar
aspectele tehnice ale procesului de elaborare a actelor normative. Este cunoscut faptul ca,
cel putin atunci cand este vorba de adoptarea unei legi sau a unei ordonante, atingerea tintei
este supusa unei duble conditiondri, prima de ordin tehnic metodologic si a doua de ordin
politic. Cu alte cuvinte, adoptarea legii este supusd nu numai regulilor de tehnica legislativa,
ci si normelor care fac obiectul procedurii legislative.

In opinia noastra, Legistica formald are ca obiect atat metodologia elaboririi actelor
normative, cat si regulile procedurii legislative’. Ambele categorii de norme au caracter
formal si respectarea lor este o conditie sine qua non pentru a se trece de la ,,dat” la
,construit” In drept, de la interesul pentru aparitia unei reglementari juridice la un act nor-
mativ, apt sd produca efecte juridice.

Privita din acest unghi de vedere, Legistica formala este, in primul rand, o ramura
distincta de drept i, in al doilea rand, o stiinta juridica de sine-statatoare.

Legistica formala este o ramurd de drept de sine-statitoare deoarece este formata
dintr-un ansamblu de norme juridice care reglementeaza un grup omogen de relatii sociale,
pe baza unei metode distincte de reglementare si a unor principii specifice.

Pentru a determina obiectul de reglementare al acestei ramuri de drept, apartinatoare
dreptului public, este suficient sd observdm cd ne-am obisnuit a defini dreptul ca un
ansamblu de norme juridice care reglementeaza relatiile sociale. Dacad acest lucru este
adevarat, este necesar sd observam cé existd o categorie distinctd de norme juridice care

! A se vedea V.D. Zlitescu, Introducere in Legistica formala, Ed. Rompit, Bucuresti, 1995, p. 7.

2 A se vedea L. Mrejeru, Tehnica legislativa, Ed. Academiei, Bucuresti, 1979.

3 A se vedea I. Byvoet, Légistique formelle (Technique legislative), Bruxelles, 1971.

4 Pentru aceste motive, apreciem ci Legistica formalad nu are ca obiect, asa cum sustin unii autori, doar
redactarea textului actului normativ si organizarea sa. A se vedea S. Popescu, V. Sandureanu, op. cit., p. 97.
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reglementeaza procesul de creare a dreptului, procesul de elaborare a actelor normative,
norme care nu fac obiectul unei ramuri de drept (normele de tehnica legislativad) sau chiar
daca fac parte dintr-o astfel de ramura de drept (regulile procedurii legislative se considera
ca apartin dreptului constitutional sau institutiei acestuia cunoscutd si sub denumirea de
drept parlamentar)' acest lucru nu impiedica gruparea lor intr-o altd ramura de drept, avand
in vedere scopul distinct al acestei apartenente.

Se poate astfel observa ca Legistica formald inglobeaza un set de norme juridice care
nu apartin niciunei alte ramuri de drept — normele tehnicii legislative. Acestor norme
juridice li se adaugd normele care reglementeaza procedura legislativa. Apartenenta acestor
norme la Legistica formala este determinatd de stransa lor legatura cu normele tehnicii
legislative. Aceastd Ingemanare a celor doud categorii de norme juridice este impusd de
scopul comun pe care il urmaresc: adoptarea legii. Acest scop nu poate fi atins numai prin
respectarea normelor de tehnicad legislativd sau numai a celor de procedura legislativa.
Procesul legislativ este in egald masurd un proces tehnic si unul politic, iar finalizarea
acestuia este supusa atat normelor tehnice ale metodologiei legislative, cat si celor politice
ale procedurii legislative. Daca in procesul legislativ se tine seama doar de o latura a
acestuia, neglijandu-se cealaltd, finalitatea nu poate fi atinsa, legea nu va fi adoptata, cu
toate eforturile depuse pe unul sau altul din cele doud planuri.

Apartenenta unei parti a normelor juridice care fac obiectul Legisticii formale la
dreptul constitutional deriva din specificul acestei ramuri tutelare a sistemului de drept. Nu
este, de altfel, nici prima, nici ultima oard cand normele specifice dreptului constitutional
sunt considerate ca facand parte si din alte ramuri de drept® (dreptul administrativ’, dreptul
procesual civil sau penal etc.). Acest fenomen imbraca forma constitutionalizarii diferitelor
ramuri de drept.

Specificul si caracterul omogen al normelor Legisticii formale deriva din faptul ca
daca toate celelalte norme juridice reglementeaza diferite categorii de relatii sociale, acestea
reglementeaza chiar procesul de elaborare a dreptului. Ca atare, normele Legisticii formale
sunt superioare celorlalte norme juridice, deoarece, asa cum arata Hans Kelsen, norma care
reglementeazi crearea altei norme conditioneaza valabilitatea celeilalte*. Superioritatea
normelor Legisticii formale in raport cu celelalte categorii de norme deriva, totodatd, din
consacrarea unora din acestea prin Constitutie, prin legile si prin regulamentele parla-
mentare. Ca atare, legiuitorul, pentru a conferi legitimitate legilor pe care le adopta, trebuie
sa dea satisfactie cu prioritate normelor care reglementeaza procesul de adoptare a legii. Pe
aceasta cale, se da expresie mandatului reprezentativ al senatorilor si deputatilor, se asigura
integrarea interesului general in continutul legii si se valideaza Parlamentul ca organ repre-
zentativ suprem al poporului roméan, care actioneaza potrivit cerintelor economice, sociale,
politice si juridice.

"' A se vedea 1. Muraru, M. Constantinescu, Drept parlamentar romdnesc, Ed. Gramar, Bucuresti, 1999,
p- 23.

2 A se vedea, in acest sens, T. Draganu, Drept constitufional si institufii politice, Tratat elementar, Ed.
Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 39; 1. Deleanu, Institutii si proceduri institutionale — in dreptul romdn i in
dreptul comparat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, pp. 17 si urm.

3 A se vedea, in acest sens, A. lorgovan, 1. Vida, Constitutionalizarea contenciosului administrativ
roman, in Dreptul nr. 4-5/1994, pp. 3 si urm.

4 A se vedea H. Kelsen, Théorie pure du droit, Dalloz, Paris, 1962, p. 299.
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Legistica formald, ca ramura de drept, are o metoda de reglementare proprie. Aceasta
metoda este metoda autoritar-descriptiva.

Specificul acestei metode rezida in caracterul descriptiv al drumului pe care urmeaza
sa-1 parcurga participantii la procesul legislativ. Normele juridice elaborate sub tutela
acestei metode sunt norme descriptive prin continutul lor si norme autoritare prin modul in
care ele se impun participantilor. Aceste norme, in marea majoritate a cazurilor, nu cuprind
sanctiuni directe, imediate. Cu toate acestea, normele Legisticii formale nu sunt lipsite de
sanctiuni. Cel mai adesea, aceste sanctiuni sunt cuprinse in alte norme, iar aplicarea lor
intervine pe diferite trepte ale procesului legislativ, atunci cand se constatd ca respectarea
normelor pe treptele inferioare nu s-a realizat. Astfel, dacd normele metodologice de
redactare a unei propuneri legislative nu au fost respectate, sanctiunea se va materializa
intr-un fine de neprimire a proiectului la Parlament. Potrivit art. 74 din Constitutia
Romaniei, deputatii, senatorii si cetdtenii care exercitd dreptul de initiativa legislativa pot
prezenta propuneri legislative numai in forma cerutd pentru proiectele de lege. In cazul in
care aceastd normad nu este respectatd atunci cand se elaboreaza propunerea legislativa,
sanctiunea va interveni Tn momentul depunerii acesteia la Parlament, prin refuzul inregis-
trarii acesteia ori, mai tarziu, in procesul legislativ, prin respingerea propunerii informe.

In sfarsit, Legistica formala dispune de principii de drept specifice, in randul carora
intrd principiul asigurarii bazelor legale de functionare a statului, principiul libertatii si
egalitatii, principiul responsabilitatii, principiul echitatii si justitiei'.

Principiul fundamentarii stiintifice a actelor normative este un principiu al Legisticii
formale 1n virtutea caruia procesul de elaborare a legii trebuie sd se sprijine pe datele si
concluziile cercetarii stiintifice.

Principiul asigurarii echilibrului dintre dinamica si statica dreptului are in vedere
garantarea stabilitatii legii, ca o conditie a respectarii acesteia, si operarea de modificari
legislative numai in masura in care evolutia relatiilor sociale (sau involutia lor) determina
adaptarea reglementarilor juridice la noile realitati sociale.

Acest principiu trebuie sd contribuie la respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale, a celorlalte drepturi ale omului si, totodata, sa asigure continuitatea exerci-
tarii functiei statale.

Principiul corelarii actelor normative isi propune s orienteze activitatea creatoare de
drept pe fagasul noncontradictorialitdtii. Normele juridice alcdtuiesc un sistem care, prin
natura sa, nu poate fi contradictoriu. Principiul corelarii actelor normative are in vedere ca
la introducerea unui nou element in sistemul dreptului, acesta sa fie compatibil cu celelalte
elemente ale sistemului, sd se armonizeze cu acestea. Acest principiu presupune eliminarea
antinomiilor juridice si realizarea unei armonii §i a unei compatibilititi evidente Intre com-
ponentele sistemului de drept.

! A se vedea, in acest sens, N. Popa, Teoria generald a dreptului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, pp. 96
si urm. Alaturi de aceastd opinie, se considerd ca la baza procesului de elaborare a actelor normative stau
principiile fundamentérii stiintifice a activitatii de elaborare a normelor juridice, respectarii unitatii de sistem a
dreptului, 1998, p. 226 si urm. Intr-o alti opinie, se considera ca principiile legiferarii sunt: principiul funda-
mentdrii stiintifice a activititii de elaborare a normelor juridice, principiul asigurarii unui raport firesc intre
principiul unitatii reglementarii si corelarii sistemului actelor normative. A se vedea R.I. Motica, Gh. C. Mihai,
Teoria generald a dreptului, Ed. Alma Mater, Timigoara, 1999, pp. 220 si urm. A se vedea si capitolul V privitor
la principiile generale ale dreptului.
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Acest principiu ne obligd, totodatd, sd asiguram concordanta normelor dreptului
intern cu cele ale dreptului international si cu cele ale dreptului european.
normative da expresie exigentelor de tehnica legislativa in procesul de creare a dreptului,
conducand la elaborarea unor constructii juridice suple, clare si predictibile, apte de
receptare sociald si de o respectare liber consimtita.

3. IZVOARELE LEGISTICII FORMALE

Normele juridice care compun Legistica formald sunt cuprinse in Legea fundamen-
tala, 1n legi organice, ordinare si in ordonante, in regulamentele si cutumele parlamentare,
in hotdrari ale Birourilor permanente ale celor doud Camere, precum si in hotarari ale
Guvernului.

Printre izvoarele actuale ale Legisticii formale se numara:

a) Constitutia Romaniei, 1n special normele privitoare la procesul de elaborare a legii
si a celorlalte acte normative;

b) Legile organice, In randul carora intrd Legea nr. 73/1993 pentru infiintarea,
organizarea si functionarea Consiliului Legislativ;

¢) Legile ordinare, cum este Legea nr. 202/1998 privind organizarea Monitorului
Oficial al Romaniei, Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative si Legea nr. 189/1999 privind exercitarea initiativei legislative
de catre cetiteni;

d) Ordonante ale Guvernului care stabilesc reguli juridice in materia elaborarii
actelor normative. Un exemplu, in acest sens, il constituie Ordonanta Guvernului
nr. 85/1998 privind plata colaboratorilor externi folositi de ministere pentru elaborarea
proiectelor de coduri si a altor acte normative;

e) Regulamentele si cutumele parlamentare sunt prin excelenta izvoare ale Legisticii
formale, mai ales prin prevederile referitoare la procedura legislativd si la sanctionarea
nerespectarii regulilor de tehnici legislativa. In randul acestor acte normative intrd
Regulamentul Camerei Deputatilor, Regulamentul Senatului si Regulamentul sedintelor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului. In ceea ce priveste cutumele parlamentare,
acestea intra 1n randul izvoarelor Legisticii formale ca reguli generale de conduita, nescrise,
care se aplica in cadrul procedurii legislative in temeiul unei practici necontestate. Aparitia
cutumelor parlamentare a fost impusa de lacunele regulamentelor parlamentare;

f) Hotararile Camerei Deputatilor si ale Senatului sau ale Parlamentului;

g) Hotararile Guvernului constituie izvoare ale Legisticii formale in masura in care
cuprind norme de tehnica legislativa pentru etapa extraparlamentara a elaborérii proiectelor
de acte normative. Mentionam, in acest sens, Hotararea Guvernului nr. 561/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobirii';

h) Hotararile Birourilor permanente ale celor doud Camere constituie izvoare ale
Legisticii formale atunci cand imbracd un caracter normativ, sunt emise in baza legii, si
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