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Prefata

Parcurgem o etapa in care mediul si societatea in ansamblul sau se
confruntd cu fenomene ecologice distructive care impun solutii cat mai
rapide si mai eficiente. Incalzirea globala, schimbarile climaterice,
poluarea aerului, a apei, a solului si subsolului, invazia organismelor
modificate genetic, sciderea drastica a biodiversitatii, sunt doar cateva
dintre cele mai acute probleme care trebuie tinute in frdu prin masuri
de protectie, conservare si ameliorare a mediului.

In lucrarea intitulati ,,Principiile dreptului european al me-
diului” a fost supusa unei analize atente evolutia principiilor de drept
al mediului la nivelul Uniunii Europene. Demersul a presupus o
trecere in revistd a notiunii de principiu de la nivelul general (al
dreptului In ansamblul sau) la cel particular (al dreptului european al
mediului).

Cronologic vorbind, preocupdrile pentru crearea unui drept si a
unei stiinte de drept al mediului nu sunt plasate intr-o perioada prea
indepartata. Este vorba de deceniul sase al secolului trecut cand au
aparut premisele formarii dreptului mediului ca stiinta juridica de sine
statatoare. Ceea ce a determinat aducerea in prim planul preocuparilor
Guvernelor lumii a domeniului ecologic a fost ,,criza ecologica” care
s-a instalat treptat si s-a resimtit pe deplin in jurul anilor ‘60 — “70.

Bazele politicii globale de mediu au fost puse de cele doua intalniri
care au avut loc la nivel international, si anume, Conferinta de la
Stockholm (1972) si Conferinta de la Rio de Janeiro (1992). Ecoul pe
care l-au avut cele doud evenimente de mediu s-a concretizat in crearea
la nivelul statelor lumii a unui fascicol de reglementari juridice specifice
problemelor environmentale. In timp, numérul mare de reglementiri
aparute in domeniul ecologic au determinat conturarea principiilor de
drept al mediului, care au evoluat de la stadiul de idei generale expri-
mate In cadrul programelor de actiune la adevarate principii de drept.
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Intreaga lucrare isi polarizeaza continutul in jurul notiunii de
principiu de drept, prezentatd exhaustiv, de la origine si pana in etapa
pe care o parcurgem. Evolutia principiilor de drept al mediului a
cunoscut mai multe etape succesive pentru ca in final, o parte dintre
acestea, sa fie consacrate de legiuitor in actele normative care stabilesc
obiectivele politicii de protectie a mediului la nivelul fiecarui stat.

Problematica de drept al mediului a devenit o sursa reala de cer-
cetare care a dat posibilitatea, celor care au dorit, sd o Inteleaga si sa o
descopere 1n procesul dinamic de formare si aprofundare.

Tratatul de la Lisabona, intrat in vigoare la data de 1 decembrie
2009, este un exemplu cert de dinamism si de sporire a preocuparilor
in domeniul ecologic. Tratatul modificé o parte dintre prevederile Tra-
tatelor prin care s-a infiintat Uniunea Europeana, tocmai pentru ca pro-
blemele de mediu si valentele lor presupun abordari noi, la vremuri
noi.

Angelica Cobzaru
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I.1. Notiunea de ,principiu” in general
1.1.1. Originea principiilor de drept
1.1.2. Notiunea de ,principiu” la nivel doctrinar
1.1.3. Delimitarea principiilor de drept

1.2. Notiunea de ,principiu” in dreptul intern

I.3. Notiunea de ,principiu” in dreptul Uniunii Europene
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I.4. Notiunea de ,principiu” in dreptul international

I.1. NOTIUNEA DE ,,PRINCIPIU” iN GENERAL

L 1.1. Originea principiilor dreptului

»Nimeni nu stie de unde vin legile; ele sunt vesnice”, scria Sofocle
in Antigona', ceea ce denoti ci din cele mai indepartate timpuri
jurisconsultii, filosofii si inteleptii au fost preocupati sa isi explice
originea §i necesitatea existentei dreptului si a principiilor de drept.

Incepand cu Savigny si cu Puchta, intemeietori ai scolii istorice a
dreptului, incepe o noua etapa a intrebarilor privitoare la originea
dreptului si a principiilor sale. Dupa ce Kant demonstreaza ca ratiunea
nu contine norme, Scoala istoricd a dreptului prezinta dreptul si prin-
cipiile ca fiind produse ale constiintei colective, ale spiritului popular.

Mai tarziu, Stammler neaga autoritatea oricarui principiu juridic,
considerand continutul dreptului ca fiind special si particular dupa
timp si loc; 1n opinia sa dreptul ar fi un ,,concept cultural” care este in

! Antigona” este una dintre operele celebre scrisd de Sofocle in care personajul
principal este Antigona, fiica regelui Oedip, care sfideaza legile rigide ale autoritatii
timpului 1n care traieste. Antigona se sacrificd pentru legi care nu sunt scrise pe hartie,
ci tin de permanenta constiintei umane.
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stransd corelatie cu obiceiurile, traditiile fiecarui stat si deci a fiecarui
sistem juridic n parte.

Indiferent de opiniile care s-au formulat in legaturd cu originea
principiilor generale de drept, exista totusi un punct comun, de la care
toate acestea au plecat. Este vorba de faptul ca justificarea fundamen-
tului dreptului si a principiilor sale s-a facut plecand de la considerarea
dreptului ca instrument al asigurdrii libertatii si egalitatii oamenilor in
raporturile dintre ei sau In raporturile lor cu statul, independent de
variatiile istorice in care s-au configurat instrumentele juridice de ga-
rantare si de realizare practica a libertatii si a egalitatii.

Cautarea si explicarea originii principiilor dreptului a facut obi-
ectul preocuparilor timpurii a scolilor si curentelor de gandire juridica,
precum si a doctrinarilor.

In evolutia sistemului juridic au fost propuse mai multe variante si
»seturi” de principii, cu observatia cd unele dintre acestea expliciteaza
valori, iar altele au o importantd functie practica. Astfel, in dreptul
roman, cele mai cunoscute principii care s-au retinut de-a lungul epo-
cilor s-au exprimat sub forma unor adagii latine, cu valoare universala:'

= Nemo consetur ignorare legem (Nimeni nu are voie s nu cu-
noasca legea);

= Justitia est constans et perpetua voluntas jus suum cuique
tribuere (Justitia este vointa statornicd si neschimbatoare de a da
fiecaruia ce i se cuvine);

» Nemo judex in causa sua (Nimeni nu este judecator in propriul
proces);

» Nemo praesumitur malus nisi prolectur (Nimeni nu poate fi
socotit vinovat daca nu i se dovedeste vinovatia);

» Audiatur et altera pars (Ascultd si partea adversa Intr-un
proces).

Din perspectiva contemporana, filosofica, politica, sociald, care
are in vedere corelatia dintre stat si drept, pot fi retinute ca principii ale
statului de drept urmatoarele:*

'I. Cetrechi, 1. Craiovan, Introducere in teoria generald a dreptului, Bucuresti,
Ed. ALL, 1998, p. 32 si urm.; Hanga Vladimir, Adagii juridice romdnesti, Bucuresti,
Ed. Lumina Lex, 2007, p. 61 si urm.

21. Ceterchi, I. Craiovan, op. cit., p. 169.
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= Statul de drept este considerat o replicd sociald impotriva abu-
zului de putere;

= Statul de drept se caracterizeaza prin pluralism politic, compe-
titie politica, libertatea opozitiei;

= Statul de drept presupune democratismul puterii, alegeri libere,
vot universal, secret si direct;

= Statul de drept presupune respectarea unei anumite ordini de
drept, in care Constitutia este legea suprema, iar ordinea de drept se
realizeaza prin respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului;

= Statul de drept presupune separatia puterilor in stat, limitarea
puterilor, independenta judecétorilor si accesul liber la justitie;

= Statul de drept presupune guvernarea in numele majoritatii cu
respectarea drepturilor minoritatii si egalitatea in fata legii;

= Statul de drept garanteaza libertatea economiei de piatd, a vietii
private si a egalitatii sanselor;

= Statul de drept recunoaste libertatea presei, a mass-mediei, a
dreptului de asociere si a existentei,

= Statul de drept presupune, in esentd, respectarea drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale omului, ca un corolar al tuturor trasa-
turilor mai sus amintite.

Principiile de drept sunt extrase din dispozitiile constitutionale sau
sunt deduse pe cale de interpretare. Prezentarea principiilor este rezul-
tatul cercetarii stiintifice si raspunde unor necesitati care se impun in
mod esential legiuitorului.

In opinia reputatului profesor Nicolae Popa se retin si se anali-
zeaza urmdtoarele principii ale dreptului:'

= principiul asigurarii bazelor legale de functionare a statului;

= principiul libertatii si egalitatii;

® principiul responsabilitatii;

® principiul echitatii si justitiei.

a) Principiul asigurarii bazelor legale de functionare a statului
Conform acestui principiu, statul functioneaza avand la baza
respectul fatd de o ordine juridicd prestabilitd prin stiinta dreptului, cu

! Nicolae Popa, Teoria generala a dreptului, Ed. Actami, Bucuresti, 1997,
p- 120-130.
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rolul de a orienta comportamentele umane in conformitate cu standar-
dele societitii. In cazul in care ordinea juridici si sociali este incalcatd,
statul este singurul care poate folosi forta coercitiva in vederea resta-
bilirii ordinii de drept.

b) Principiul libertatii si egalitatii

Ca fundamente ale vietii sociale, libertatea si egalitatea sunt si
principii ale dreptului. Intr-o societate nu poate exista egalitate decat
intre oameni liberi si nici libertate decat intre oameni a caror egalitate
este consfintitd juridic. Principiul general al libertdtii il regdsim n
ramurile dreptului fie sub forma libertatilor generale, fie sub forma
libertatilor individuale.

¢) Principiul responsabilititii

Ca fenomen social ce exprima un act de angajare a individului
care isi asuma consecintele actiunii sale sociale si care este apreciat in
functie de gradul si de continutul procesului de transpunere constienta
in practica a prevederilor normelor sociale, principiul responsabilitatii
este si 0 dimensiune a dreptului. Pe langa raspunderea juridica, respon-
sabilitatea joacd un rol important in pastrarea ordinii de drept intr-o
societate.

d) Principiul echitatii si justitiei

Acest principiu aduce in prim plan problema existentei unor
prescriptii fundamentale, desprinse din ratiune sau dintr-o ordine
supraindividuala, al caror scop este acela de a da siguranta vietii
sociale.

Cuvantul ,,echitate” provine din latinescul aequitas, avand la ori-
gine sensul de ,,potrivire”, ,,dreptate”, ,,cumpatare”, ,,nepartinire”.

La greci, termenul ,epieiheia”, echivalentul latinescului
»aequitas”, folosit in scrierile sale de catre Aristotel, avea mai mult
valoarea unei justitii sociale, al carui scop era acela de a Indrepta legea
acolo unde aceasta era deficitara din cauza caracterului sau universal.

La romani, cuvantul aequitas avea un sens foarte apropiat de
vocabula ,drept”. La Cicero ,aequitas” se confundd cu jus civile
insemnand ,,dreptul egal pentru toti cetitenii”. Un alt jurisconsult al
Romei, Celsius, definea dreptul ca fiind ,,arta binelui si a echitatii”
(ars boni et aequi). Actiunea principiului echitdtii priveste atat activi-
tatea legiuitorului, cat si activitatea de interpretare si de aplicare a
dreptului.

In conceptia lui Platon, justitia se realizeaza prin indeplinirea de
catre fiecare clasd sociala a ceea ce 1i era destinat prin nastere — sa
conducd, sd munceascd, s se lupte, sd se supuna fara proteste etc.
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Aristotel concepe justitia fie sub forma comutativa, fie sub forma
distributiva. Justitia comutativa priveste raporturile dintre particulari,
iar acesteia 1i corespund egalitatea si stabilirea unei reciprocitati pre-
cum si justitia distributiva, care are in vedere raporturile dintre colec-
tivitate si individ, adresandu-se autoritatii care fixeaza compensatia ce
trebuie oferita.

Principiile dreptului sunt supuse unui proces de transformare in
ritmul evolutiilor pe care le suferd societatea. Remarcabila este afir-
matia profesorului Eugeniu Sperantia care considera ca ,,daca dreptul
apare ca un total de norme sociale obligatorii, unitatea acestei totalitati
este datoritd consecventei tuturor normelor fatd de un numar minim de
principii fundamentale, ele insele prezentand un maximum de afinitate

91

logica intre ele.”".

I.1.2. Notiunea de ,,principiu” la nivel doctrinar

,Principiile de drept sunt acele idei conducétoare ale continutului
tuturor normelor juridice. Ele au atdt un rol constructiv cat si un rol
valorizator pentru sistemul de drept, in sensul ca ele cuprind cerintele
obiective ale societitii, cerinte cu manifestari specifice in procesul de
constituire a dreptului si in procesul de realizare a sa”.?

Conceptul de principiu intr-o stiinta, fie ea economica, juridica
sau tehnica, evidentiaza un enunt unanim acceptat, folosit ca baza a
rationamentelor in domeniul dat. Principiul este o reguld elementara si
reper de conduitd 1n activitatea de cercetare a unui domeniu de
cercetare.

Desi conceptul de principiu cunoaste diverse forme de exprimare
si realizare, in doctrind se considera ca fiind un element de stabilitate
in jurul caruia se construiesc alte concepte si categorii ale stiintei res-
pective. In cadrul stiintelor juridice, mai ales in dreptul roman, aceste
principii au fost consacrate in norme de conduitd de maxima gene-
ralitate, egale pentru toti subiectii de drept, denumite maxime si
expresii latine.

! Bugeniu Sperantia, Principii fundamentale de filosofie juridicd, Cluj, 1936, p. 8.
% Nicolae Popa, op. cit., p. 112.
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Principiile de drept al mediului, in unitatea lor sistemica, exprima
recunoagterea urgentelor de mediu, a necesitatii asigurarii echilibrului
ecologic si a dezvoltarii durabile atit pentru prezent, cat si pentru
generatiile viitoare.

Initial principiile au fost formulate fie in doctrina juridica, fie la
nivelul Conventiilor Internationale, ceea ce a dus la constatarea certi-
tudinii ca, in legislatiile nationale, aproape toate principiile de mediu
au fost preluate (incorporate).

Rolul constructiv al principiilor dreptului este subliniat in relatia
specificd momentului credrii dreptului. Acest moment este marcat atat
de influenta traditiei cat si de cea a inovatiei.

Din aceasta perspectiva, principiile generale ale unui sistem re-
prezinta ,,ansamblul propozitiilor directoare cérora le sunt subordonate
atat structura cat si dezvoltarea sistemului”.’

Principiile dreptului sunt acele idei generale, postulate calauzi-
toare sau precepte directoare care orienteaza elaborarea si aplicarea
normelor juridice intr-o ramurd de drept sau la nivelul intregului
sistem de drept. Ele au forta si semnificatia unor norme superioare,
generale ce pot fi formulate in textele actelor normative, de reguld in
Constitutii, sau dacd nu sunt formulate expres, sunt deduse pe baza
valorilor sociale promovate.

Cuvantul principiu vine de la latinescul principium, care are
intelesul de ,,inceput”, ,,obarsie” si de ,,element fundamental”. Deci,
un principiu este un inceput in plan ideal sau o sursa de actiune.

In filosofie, notiunea de principiu are doua acceptiuni: una meta-
fizica — ca origini prime din care au provenit si s-au dezvoltat lucrurile
si una epistemologica $i etica — ca supozitii fundamentale ale gandirii,
cunoasterii §i actiunii.

Insa, pentru multi cercetitori ai domeniului, perspectiva metafi-
zica a principiilor nu este deloc realista, dat fiind faptul ca principiile
generale ale dreptului au legatura cu acele cazuri concrete, intrucat
rezuma fie aprecierile individuale ale relatiilor juridice, fie elementele
lor de drept, sub forma unor definitii.

"H. Buche, La nature des principes generaux du droit, Revue de Droit Inter-
national et de Droit Comparé, nr. 2, 1962, p. 56.





