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TITLUL I
OBIECTUL, DEFINITIA, IZVOARELE,
PRINCIPIILE, TRASATURILE SI ROLUL
DREPTULUI MUNCII

CAPITOLUL I
OBIECTUL, DEFINITIA, ISTORICUL,
IZVOARELE SI LOCUL DREPTULUI MUNCII iN
SISTEMUL DREPTULUI ROMANESC

1. OBIECTUL DREPTULUI MUNCII

Disciplina dreptului muncii pare a fi dublu privilegiata.

Intai, pentru ci are avantajul unei autodefiniri, a unei auto-
identificari notionale a obiectului de activitate.

Apoi, pentru cd omul are tangente cu dreptul muncii inca de la
nagterea sa, ca beneficiar al unor prestatii sociale, se intalneste cu el
in procesul de invatimant, de instruire si pregitire profesionala,
devine la maturitate principalul subiect al dreptului muncii, pentru
intreaga sa viata activa, fie ca salariat ori functionar, fie ca angajator
si nu intrerupe relatia cu aceasta disciplina nici spre finalul existentei
sale, ca pensionar.

Dupa cum s-a afirmat Tn mod justificat, munca a stat la baza
aparitiei omului si reprezintd conditia naturald permanenta a vietii
omenesti, precum §i a evolutiei si dezvoltdrii sale, pana la stadiul
omului civilizatiei moderne si tot munca omului a constituit premisa
necesara a progresului societatii'.

Munca are doud Intelesuri din punct de vedere terminologic: intr-un
prim sens ea semnifica o activitate manuala sau intelectuald indreptata

" A se vedea rolul muncii, mai pe larg in: S. Ghimpu, A. Ticlea, in Dreptul
muncii, Casa de Editura si Presa ,,Sansa” — S.R.L., Bucuresti, 1995, p. 3.
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spre producerea unor bunuri ori crearea unor valori necesare
satisfacerii trebuintelor lor materiale sau spirituale; in al doilea sens,
munca poate Insemna chiar rezultatul acestei activitati.

Definind primul ei sens, unul dintre cei mai
reputati autori in domeniul dreptului muncii considera
ca ,,munca reprezintd activitatea umana specificd —
manualad si/sau intelectuald — prin care oamenii isi
utilizeaza aptitudinile (fizice si intelectuale) in scopul
producerii bunurilor cerute de satisfacerea trebuin-
telor lor”".

Se poate afirma, Intr-un sens larg, ca obiectul dreptului muncii 1l
constituie totalitatea normelor juridice care reglementeaza procesul in
care se desfagoard munca omului, mai precis relatiile sociale care se
stabilesc Intre oameni 1n procesul muncii.

Apare evident ca in sfera dreptului muncii sunt cuprinse, cu
precadere, acele norme care se refera la prima semnificatie a muncii,
aceea de activitate umana, sub intreaga diversitate a acesteia si apoi
normele referitoare la rezultatele muncii, deosebit de importante si
acestea sub aspect social si economic, dar avand un caracter de
complementaritate.Revenind la aspectele legate de raportul dintre
munca propriu-zisd, ca fenomen economic si de drept, se poate
concluziona cd munca poate fi privitd si ca o activitate libera,
derivand dintr-unul dintre drepturile fundamentale ale omului, dar ca
poate constitui si o obligatie datoratd societatii, instituita ca atare prin
prescriptii legale pentru prevenirea sau solutionarea urmarilor unor
imprejurdri obiective extraordinare (pe durata starii de urgentd sau
necesitate etc.).

Intr-o valoroasa monografie a unor prestigiosi profesori fran-
cezi’, se subliniazd acest aspect, precizandu-se ci munca poate fi o
nevoie vitald, care tine de mijlocul de realizare a aspiratiilor
individului, dar poate insemna si o0 necesitate impusd omului de

In sens larg,
obiectul
dreptului
muncii este
munca
omului

2 1.T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2011, p. 12.

2 J. Péllisier, A. Supiot, A. Feammaud, Droit du Travail, 22° edition, Dalloz,
Paris, 2004, p. 1.
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societate. Pornind de la aceastd realitate, se ajunge la concluzia
fireasca potrivit cdreia obiectul dreptului muncii il constituie acele
norme juridice care reglementeaza, in principal, munca liber
consimtitid, desfasuratd pe baze contractuale, caracterizatd de
principiile mutualitatii si protectiei legii.

In pofida denumirii sale, dreptul muncii nu are ca
Munca obiect toate formele muncii. El tinde insa sa delimiteze
individualy | Strict cdmpul acestor raporturi de munca care intra in
sfera sa de preocupare. Pentru a delimita aria sa de

prestata in ] 3 o .
cuprindere, ni se pare util sa incepem prin excluderea

interes .
. acelor forme de activitate care sunt tangente

propriu nu s
£ biectul disciplinei.
acec O . . . ..
dreotului Nu fac parte din obiectul dreptului muncii acele
reptului " . . <A .

P . relatii sociale care privesc munca prestatd in propriul
muncii

interes, cum este aceea desfasuratd de persoane in
propria gospodarie pentru satisfacerea unor nevoi
personale.

De asemenea, nu intrd in sfera preocuparii dreptului muncii
munca de interes public, prestatd cu titlu gratuit si nici activitatile
practice ale elevilor si studentilor, munca prestatd in folosul
comunitatii, munca prestatd in timpul stirii de necesitate sau de
urgentd s.a. asemanitoare'.

Sunt semnificative pentru determinarea intelesului obiectului
muncii precizérile unuia dintre patriarhii dreptului muncii din Italia
potrivit carora munca este definitd pe plan juridic o activitate umana
susceptibild de valorificare economicd, atunci cand aceasta face
obiectul unei obligatii contractuale cu un continut patrimonial’.

De asemenea, nu sunt cuprinse in sfera dreptului muncii acele
norme care reglementeaza exercitarea unor profesii liberale, precum
si activitdtile care prin natura lor sunt reglementate de normele altor
ramuri de drept.

' Vezi, in acest sens, si L. T. Stefanescu, op. cit., p. 14.
2 Istituzioni di Diritto del Lavoro di Marco Biagi, Michele Tiraboschi, Giuffré
Editore, 2003, p. 1.
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Exercitarea In ce priveste prima categorie, aceea a profesiilor
profesiilor liberale, exercitarea acestora este reglementatd prin norme
liberale nu juridice nespecifice dreptului muncii, dintre care enume-

rdm cateva:
— pentru consultantii de plasament in valori mobiliare;
— pentru notari, prin Legea nr. 36/1995 a notarilor
publici si a activitatilor notariale';

face obiectul
dreptului

muncii

— pentru avocati, prin Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat’;

— pentru expertii contabili i contabilii autorizati, prin Ordonanta
Guvernului nr. 65/1994 privind organizarea activitatii de expertiza
contabild si a contabililor autorizati, ordonantd aprobatd prin Legea
nr. 42/1995, iar ulterior modificatd si completatd prin Ordonanta
Guvernului nr. 50/1997 si prin Ordonanta Guvernului nr. 89/ 1998°;

— pentru medici dentisti si farmacisti, prin Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii*;

— pentru medicii veterinari, prin Legea nr. 160/1998 pentru
organizarea si exercitarea profesiunii de medic veterinar’;

— pentru administratorii judiciari si lichidatori, prin Ordonanta
Guvernului nr. 79/1999 privind organizarea activitétii practicienilor
in reorganizare si lichidare®;

— pentru auditorii financiari, prin Ordonanta de urgentd a Guver-
nului nr. 75/1999’;

—pentru desfasurarea activitdtii de realizare si verificare a
lucrarilor de specialitate in domeniile cadastrului, geodeziei si
cartografiei, prin Legea nr. 16/2007%;

! Republicati cu renumerotare in M. Of. nr. 732 din 18 octombrie 2011.

% Republicati cu renumerotare in M. Of. nr. 98 din 7 februarie 2011.

3 Republicati cu renumerotare in M. Of. nr. 13 din 8 ianuarie 2008.

* Publicata in M. Of. nr. 372 din 28 aprilie 2006. Legea a suferit insi, dupi
promulgare, nu mai putin de 62 de modificari.

3 Republicati cu renumerotare in M. Of. nr. 433 din 23 mai 2005.

6 Publicatd in M. Of. nr. 421 din 31 august 1999.

7 Republicati cu renumerotare in M. Of. nr. 598 din 22 august 2003.

8 Publicata in M. Of nr. 43 din 19 ianuarie 2007. Legea a fost declarati
neconstitutionald prin Decizia nr. 1150/2008 a Curtii Constitutionale si pana in prezent
(Aprilie 2012) nu s-a adoptat o reglementare inlocuitoare astfel cd persoanele care
exercitd aceastd profesie se conduc dupa diferite alte prevederi legale.
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— pentru executorii judecatoresti, prin Legea nr. 188/2000
privind executorii judecitoresti';

— pentru detectivii particulari, prin Legea nr. 329/20037.

Se cuvine sd precizam insd, in ceea ce priveste unele dintre
aceste profesiuni liberale, faptul ca profesiile respective, cum sunt
cele de medic, farmacist, medic veterinar, pot fi exercitate si in baza
unor contracte individuale de munca si atunci relatiile de munca ale
acestora intra evident sub incidenta dreptului muncii.

Trebuie, totodata, specificat ca sfera profesiunilor liberale nu
poate fi redusd numai la cele care au dobandit deja un statut oficial.
Exista deja (51 mai pot aparea) si alte profesiuni liberale.

In ce priveste cea de-a doua categorie, referitoare la activitatile
care prin natura lor sunt reglementate de normele altor ramuri de
drept, acestea sunt cele care au un mare grad de specificitate.
Specificitatea se referd la calitatea subiectelor, la caracterul pres-
tatiilor, precum si la destinatia acestora.

De principiu, acestea se refera la agricultori, cooperatori sau
functionarii publici, subiectele acestor raporturi avand calitati precis
determinate, pe administratori, experti, care desfagoara anume
activitati etc.

Nici munca prestatd de catre cadrele militare

permanente din Ministerul Apararii  Nationale,

Muncav Ministerul Administratiei si Internelor, precum si din
prestati de Ministerul Justitiei, serviciile care fac parte din
cadrele sistemul sigurantei nationale nu intrd in sfera de
militare preocupare a dreptului muncii, relatiile de munci ale
permanente acestora fiind reglementate prin Statutul cadrelor
nu face militare’ si prin alte legi speciale. De asemenea,
obiectul munca prestatd de soldatii §i gradatii profesionisti,
dreptului apdruti ca urmare a renuntdrii la serviciul militar
muncii obligatoriu, nu se inscrie in obiectul dreptului
muncii, desi acestia incheie cu unitdtile militare un

contract, activitatea lor §i natura juridica a acestui

! Republicati cu renumerotare in M. Of. nir. 738 din 20 octombrie 2011.
2 Republicati cu renumerotare in M. Of. nr. 306 din 8 mai 2007.
3 Legea privind statutul cadrelor militare, publicatd in M. Of. nr. 155 din 20

iulie 1995.
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document fiind reglementate Tn mod distinct prin
Legea nr. 446/2006 privind pregétirea populatiei
pentru apdrare' si prin Legea nr. 384/2006 privind
Statutul soldatilor si gradatilor profesionisti’.

Nici munca prestatd de catre cadrele militare permanente din
Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Administratiei si Internelor,
precum si din Ministerul Justitiei, serviciile care fac parte din
sistemul sigurantei nationale nu intrd In sfera de preocupare a
dreptului muncii, relatiile de muncd ale acestora fiind reglementate
prin Statutul cadrelor militare’ si prin alte legi speciale. De asemenea,
munca prestatd de soldatii si gradatii profesionisti, aparuti ca urmare
a renuntdrii la serviciul militar obligatoriu, nu se inscrie in obiectul
dreptului muncii, desi acestia incheie cu unitatile militare un contract,
activitatea lor si natura juridica a acestui document fiind reglementate
in mod distinct prin Legea nr. 446/2006 privind pregétirea populatiei
pentru aparare® si prin Legea nr. 384/2006 privind Statutul soldatilor
si gradatilor profesionisti’.

Desigur ca, daca aceste institutii angajeazd si personal civil pe
baza unor contracte de munca, ne vom afla in prezenta unor raporturi
de munca supuse rigorilor dreptului muncii.

O problemd care a suscitat aprige controverse in literatura
juridica si care nu poate fi socotita definitiv transata nici in prezent se
referd la munca prestata de catre functionarii publici, pe care unii o
plaseazad cu fermitate in sfera dreptului administrativ, iar altii
pledeazi pentru apartenenta ei la dreptul muncii®.

Reglementarea juridica a statutului functionarului public prin
Legea nr. 188/1999 nu a oferit, In opinia noastra, un raspuns univoc
si nu a eliminat incertitudinile.

! Publicata in M. Of. nr. 990 din 12 decembrie 2006.

2 Publicatd in M. Of. nr. 864 din 24 octombrie 2006.

3 Legea privind statutul cadrelor militare, publicatd in M. Of. nr. 155 din 20
iulie 1995.

* Publicata in M. Of. nr. 990 din 12 decembrie 2006.

> Publicatd in M. Of. nr. 864 din 24 octombrie 2006.

8 Vezi, pe larg, Statutul functionarului public, in A. Torgovan, Tratat de drept
administrativ, vol. 1, ed. a Ill-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 1996, pp. 543-570, M. Preda,
Tratat de drept administrativ - Partea generala. Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
ed. 2006, pp. 61-182.
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. La aceasta contribuie si mentinerea unor tra-
Activitatea saturi specifice raporturilor de munca:
functionarilor — dupd numire, intre functionarul public si
publici institutia respectivi se stabileste o relatie de subor-
prezinti donare similara rapturilor de munca, functionarul
caracteristici public incadrandu-se intr-un program de lucru si
speciale intr-o disciplina care deriva din nevoia unei ordini a

muncii, necesare indeplinirii obligatiilor profe-
sionale;

— functionarii publici au dreptul sd primeascd pentru munca
depusd o remuneratie care, chiar daca nu se numeste, de reguld,
salariu ci indemnizatie, se compune din aceleasi elemente: salariu de
baza, sporuri si indemnizatii; functionarii publici au dreptul la
concediu de odihna, concedii medicale si la alte concedii;

— functionarii publici beneficiazd de asistentd medicala, de pensii
si de celelalte drepturi de asigurari sociale;

— functionarii publici au aceleasi indatoriri ca si persoanele
incadrate in munca pe baza unor contracte individuale de munca;

— functionarii publici raspund disciplinar, sistemul sanctiunilor
disciplinare si al procedurii de aplicare a acestora fiind aproape
identic, singura diferenta fiind sanctiunea maxima care, in cazul
functionarilor publici, este destituirea;

— functionarii publici pot fi delegati sau transferati;

— functionarii publici au dreptul sa se asocieze, asemeni
salariatilor, in sindicate si sd exercite dreptul la greva.

Este adevérat cd aceastd reglementare, cuprinsd in Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarului public, este alcdtuita din
norme de drept public prin definitie, dar cu atdt mai socanta apare
precizarea legiuitorului precum ca respectiva lege se completeaza cu
prevederile Codului muncii, care cuprinde norme de drept privat.

Pentru a detalia sustinerile de mai sus, precizdm si argumentele
care pledeazd in favoarea tezei administrativistd a reglementarii
raportului juridic de munca a functionarului public:

— juridic de munca are la baza actul de numire, un act admi-
nistrativ;

— raportul de munca este un raport de serviciu;
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— raspunderea functionarului public pentru incéalcarea indatori-
rilor de serviciu are unele trasaturi si caracteristici specifice;

—normele de disciplind a muncii nu sunt acceptate de functionar
pe baza unui contract, ci ele sunt stabilite de organele statului si se
referd la modul de functionare al aparatului administratiei publice.

Dupa cum am aratat, exista insa si suficiente argumente contrare.

Cel mai semnificativ argument ni se pare acceptarea expresa sau
tacitd a negocierilor colective a unor conditii de muncd, situatie
juridica aflata intr-o ireconciliabild contradictie cu caracterul public
al normelor care reglementeaza Statutul functionarului public.

Acceptarea, implicit prin interventia legiuitorului, a aplicarii
normelor cuprinse in Codul muncii, la stabilirea obligatiilor si la
acordarea de drepturi, reprezintd un alt argument greu de contrazis,
cel putin pentru moment.

Mentionam céd in prezent, multi autori, pornind de la prepon-
derenta trasaturilor proprii raporturilor de munca, ale raporturilor de
serviciu ale functionarilor publici, le-au calificat cu argumente
pertinente, ca fiind tipice raporturilor de munca'. Fard a intra in
contradictie cu acestia, optdm pentru necesitatea unui tratament
specific a acestei institutii.

In vecinitatea raporturilor juridice ale functio-
Munca narilor publici se afld raporturile juridice in baza
prestatd carora persoanele prevazute in art. 16 alin. (3) din
de cei care Constitutie ocupa unele functii si demnitdti publice.
ocupa functiisi | Ne referim la Presedintele Romaniei, la senatori si
demnitati deputati, la membrii Guvernului si la alte functii
publice prevazute de lege.

Asa cum se mentioneazd intr-o lucrare de referintd in domeniul
dreptului constitutional’, functiile publice de demnitate publica

!'S. Beligradeanu, Consideratii teoretice si practice in legdturd cu Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarului public, in ,Revista Romana de
Drept” nr. 2/2000, p. 3 si urm.

2 Constitutia Romaniei, comentatd pe articole, coordonatorii I. Muraru, E.S.
Tanasescu, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2008, pp. 152-153.





