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INTRODUCERE

Constitutia oricarui stat reprezintd fundamentul sau politic si
juridic in care sunt reglementate valorile esentiale reflectate in
evolutia, optiunile, cultura si gradul de civilizatie al unei societati
organizate.

Legea fundamentald stabileste prin reguli de drept constitutional
fizionomia §i continutul normativ al autoritatilor publice, precum si
raporturile  institutionalizate dintre acestea. Prin dispozitiile
constitutionale sunt statornicite si raporturile dintre stat si cetateni,
priviti individual sau constituiti in diverse grupuri sociale.

Intre Constitutie si celelalte categorii de acte normative existi
diferente calitative de forma si continut. Aceastd distinctie conferd
Constitutiei o fortd juridicd superioara, exprimatd In principiul
suprematiei.

Suprematia Constitutiei este o cucerire a evolutiei si dezvoltarii
dreptului, care consta in garantiile constitutionale ale statului de drept
privind exercitarea si respectarea drepturilor individuale si colective
ale cetatenilor.

Valoarea suprematiei Legii fundamentale asigura coerentd, unitate
si stabilitate intregului sistem normativ juridic prin exigenta
constitutionalizarii dreptului.

Din moment ce Constitutia reprezintd asezamantul politic si
juridic al unui stat trebuie, Th mod firesc, sd beneficieze de o anumita
stabilitate si rezistentd In timp. Aceasta stabilitate este posibila prin
stipularea unor reguli mai complexe de revizuire decat cele Intalnite in
procedura legislativa obisnuita. In sistemele constitutionale existi
proceduri diferite de revizuire a Constitutiilor. In unele cazuri,
Constitutiile scrise sau, cu atit mai mult cele cutumiare, pot fi
revizuite dupd o procedura mai sumard, ceea ce le confera calificarea
de Constitutii flexibile. In alte cazuri, revizuirea Constitutiilor scrise se
poate realiza urmand regulile unei proceduri mai complicate, care le
confera caracterul de Constitutii rigide.
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Indiferent de caracteristicile Legii fundamentale a fiecarui stat,
flexibile sau rigide, Constitutiile trebuie sa reflecte dinamica relatiilor
politice, economice si culturale ale societatilor care le-au creat.

De aceea, ori de cate ori intr-o anumita societate apar evolutii sau
evenimente care impun si modificarea unor elemente de viziune si
optiuni noi, ele trebuie integrate In sistemul constitutional prin
conceptul si operatiunea consacrata a revizuirii Constitutiei.

Exercitarea initiativei de revizuire a Constitutiei comportd forme
diferite de la un stat la altul, ca si procesul de adoptare a acesteia.

In Romania, de exemplu, initiativa revizuirii Constitutiei, potrivit
art. 150 din Legea fundamentala, apartine Presedintelui Romaniei, la
propunerea Guvernului, a cel putin unei patrimi din numéarul
deputatilor sau al senatorilor sau a cel putin 500.000 de cetateni cu
drept de vot. Acestia din urma trebuie sd provind din cel putin jumatate
din judetele tdrii, iar In fiecare dintre aceste judete, respectiv in
municipiul Bucuresti, sé fie inregistrate cel putin 20.000 de semnaturi
in sprijinul initiativei de revizuire a Constitutiei pe care o sustin.

Procedura de revizuire evocatd este supusd unor limite
determinate prin insusi textul Constitutiei originare care, in cazul
Constitutiilor rigide, sunt firesti.

Limitele revizuirii Constitutiei sunt stabilite de Adunarea
Constituanta si ele impun Adunarii Constituante derivate obligatia de
a nu se deroga de la limitele adoptate de Adunarea Constituanta care
a elaborat Constitutia. Aceste limite sunt inscrise in mod diferit
in Constitutiile statelor. In art. 152 din Constitutia Romaniei se
prevede ca:

»(1) Dispozitiile prezentei Constitutii privind caracterul national,
independent, unitar si indivizibil al statului roman, forma republicana
de guvernamant, integritatea teritoriului, independenta justitiei,
pluralismul politic si limba oficiald nu pot forma obiectul revizuirii.

(2) De asemenea, nicio revizuire nu poate fi facuta daca are ca
rezultat suprimarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale
cetdtenilor sau a garantiilor acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuita pe durata starii de asediu sau a
starii de urgenta si nici in timp de razboi”.



REVIZUIREA CONSTITUTIEI ROMANIEI 7

Schimbarile care se produc in viata economicd, politica si
culturald fac necesard punerea de acord a prevederilor Constitutiei cu
realitdtile noi ale vietii sociale.

Constitutia Romaniei, In forma initiala, a fost adoptatd in sedinta
Adunarii Constituante din 21 noiembrie 1991, a fost publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 233 din 21 noiembrie 1991
si a intrat in vigoare in urma aprobadrii ei prin referendumul national
din 8 decembrie 1991. Acest Document politico-juridic a fost o
consecinta fireascd a Revolutiei din decembrie 1989, care a rasturnat
structurile de putere ale vechiului regim comunist, deschizand
perspectivele Romaniei spre un nou regim politic §i un nou tip de
societate. Alegerile libere care au avut loc la 20 mai 1990 au dus la
crearea organelor reprezentative ale poporului romén: Presedintele
Roméniei si Parlamentul Romaniei, format din Adunarea Deputatilor
si Senat.

Parlamentul Romaéniei ales in anul 1990 a indeplinit o dubla
functie: de Adunare Constituantd, care avea rolul sa elaboreze si sa
adopte o noud Constitutie, si de Adunare Legiuitoare obignuitd, in cele
doua Camere ale Parlamentului.

Constitutia din 8 decembrie 1991 a avut o valoare fondatoare,
deoarece ea a pus bazele noilor autoritati publice, mecanisme,
proceduri si principii democratice dupa care s-a instituit in Romania
modelul de civilizatie a democratiei.

In temeiul acestei creatii constitutionale, Romania si-a putut
infiinta structurile democratice si apoi evolutia si consolidarea lor.

Constitutia a rezistat In aceastd formd pand in anul 2003 cand,
pentru prima datd, a fost revizuitd de catre puterea constituanta
derivata, alcatuitd din Camera Deputatilor si Senat.

Obiectivele acestei revizuiri au pornit de la necesitatea operarii
unor modificari In Legea fundamentala, care sa pund de acord textul
acesteia cu dinamica realitatilor societdtii romanesti. Acesta a fost, de
altfel, principalul obiectiv al revizuirii Constitutiei din anul 2003. Un
alt obiectiv major al revizuirii l-a constituit armonizarea textelor
Constitutiei cu prevederile dreptului comunitar in vederea integrarii
Romaniei in NATO si in Uniunea Europeand. Nu in ultimul rand,
revizuirea din anul 2003 si-a propus ca obiectiv de sine stitator
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perfectionarea conducerii societatii si inlaturarea imperfectiunilor de
redactare invocate 1n doctrina juridica, Tmbundtatirea cuprinsului
textelor constitutionale in lumina amendamentelor propuse de deputati
si de senatori, precum si a recomanddrilor facute de Curtea
Constitutionala. Textele constitutionale care au facut obiectul revizuirii
sunt extrem de diversificate, dar ele raspund, intr-o mare masura,
obiectivelor pe care si le-a propus legiuitorul constituant revizuent.

Revizuirea Constitutiei din anul 2003 s-a ficut pe baza unei
initiative parlamentare, care a fost votatd cu 2/3 din numarul
deputatilor si senatorilor in fiecare Camera a Parlamentului. Legea de
revizuire a fost supusa unui referendum national.

Mai mult, conform dispozitiilor art. 46 din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata,
Curtea Constitutionala vegheazd la respectarea procedurii pentru
organizarea si desfasurarea referendumului si confirma rezultatele
acestuia, in acest scop putand cere informatii de la autoritatile publice.
Biroul Electoral Central este obligat sa prezinte, la solicitarea Curtii
Constitutionale, informéri asupra fazelor si operatiunilor de
desfasurare a referendumului.

in legislatura 2008-2012 clasa politici romaneasca a militat, de pe
pozitii diferite si chiar opuse, pentru a doua revizuire a Constitutiei
Romaniei, care sa elimine obstacolele constitutionale care au aparut in
calea promovarii obiectivelor sale politice. Astfel, Presedintele
Romaniei, in temeiul art. 150 alin. (1) din Legea fundamentald, si-a
exercitat deja dreptul de a initia revizuirea Constitutiei, la propunerea
Guvernului. Ca atare, a prezentat Parlamentului proiectul de Lege
privind revizuirea Constitutiei Romaniei, care are 61 de puncte, multe
dintre ele fiind legate de Inlocuirea unor termeni constitutionali cu
altii. Proiectul de lege a fost inregistrat la Camera Deputatilor, in
calitate de prima Camer3 sesizatd, cu nr. PLx 492/2011, fiind insotit de
avizul Consiliului Legislativ nr. 256 din 9 iunie 2011 si de Decizia
Curtii Constitutionale nr. 799/2011, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 440 din 23 iunie 2011.

Autorul



Capitolul 1
REVIZUIREA CONSTITUTIILOR

1. Conceptul de revizuire a Constitutiilor

Problematica revizuirii Constitutiei reprezinta, mai intai, o ches-
tiune de practica politicd si de tehnicd legislativa si, apoi, una pur
doctrinara. Revizuirea Constitutiei se poate sustine si initia atunci cand
realitdtile sociale se schimba, iar aceste schimbari sunt atat de insem-
nate Incat unele dispozitii constitutionale nu mai corespund realitatii
sau chiar tind sa incorseteze viata reald in sfera unor relatii sociale
aflate 1n continua dezvoltare si transformare.

O revizuire a Constitutiei se impune cu necesitate atunci cand
apar noi imperative politice si sociale care trebuie reflectate in prin-
cipii, norme si proceduri la nivel constitutional. Rolul fortelor politice
responsabile constd In examinarea concordantei dintre dinamica reali-
tatilor sociale si limitele normelor constitutionale, in alegerea mo-
mentului, continutului si formei de revizuire a Constitutiei.

Un alt aspect care priveste procesul revizuirii Constitutiei este
crearea unui cadru democratic pentru dezbateri publice cu privire la
optiunile, solutiile si oportunitatea revizuirii unei Constitutii, dezbateri
la care sd participe cetatenii si in care sa fie atrase segmentele repre-
zentative ale societdtii civile, foruri academice si universitare, in
ultima instanta destinatarii valorilor constitutionale.

Solutia revizuirii Legii fundamentale a aparut in contextul istoric
al adoptarii constitutiilor scrise, deoarece numai aceste constitutii pot
fi revizuite. Revizuirea Constitutiei este evocatd de primele acte ale
Revolutiei franceze din 1789, fiind enuntatd chiar in contextul adop-
tarii primei Constitutii scrise. Revolutionarii francezi au formulat
principiul revizuirii Constitutiei simultan cu adoptarea ei. In acest
sens, art. 28 al Declaratiei drepturilor omului si ale cetdteanului, care
figureazd ca preambul al Constitutiei Frantei din 1793, aratd ca ,,un
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popor are intotdeauna dreptul de a reexamina, corecta si de a schimba
propria Constitutie. O generatie nu poate subjuga cu legile sale ge-
neratiile viitoare™'.

Spre deosebire de modificarile celorlalte legi, operatiunea de mo-
dificare a Constitutiei poartd denumirea specifica de revizuire a
Constitutiei.

In termeni generali, revizuirea Constitutiei constd in modificarea
acesteia prin reformularea sau completarea unor texte, adaugarea unor
noi texte sau abrogarea altora. Dreptul, fiind un fenomen social
dinamic, este supus schimbarilor care se produc in societate. Normele
si principiile constitutionale nu fac nici ele o exceptie de la aceasta
reguld, in sprijinul ideii de revizuire a Constitutiei putand fi invocati
atat factori de natura politica, cat si factori de natura juridicé2.

Este cunoscut faptul ca orice Constitutie exprima realitatile politice,
socio-economice si culturale existente in momentul adoptirii sale. In
cazul schimbarilor esentiale, profunde ale acestor realitati, este firesc sa
se modifice si Constitutia. Din punct de vedere juridic, Constitutia, fiind
o lege, chiar daca in forma si in substanta ei fundamentala, aceasta
urmeazd in mod necesar procesului de adaptare la evolutia de an-
samblu a vietii sociale.

in esenta, orice Constitutie este susceptibila a fi reganditd si modi-
ficatd, indiferent care ar fi forma si continutul acesteia. De regula,
posibilitatea revizuirii, ca §i procedura corespunzatoare acesteia, sunt
expres prevazute chiar in textul Legii fundamentale’. Absenta din
textul Constitutiei a unor proceduri referitoare la revizuire poate
genera tensiuni Intre diferitele forte politice existente 1n societate la un
moment dat care, fiind interesate sa initieze sau sid propuna anumite
modificari ale Constitutiei, nu ar putea sa faca acest lucru din cauza

! Les Constitutions de la France depuis 1789, Flammarion, Paris, 1995, p. 82.

2 1. Deleanu, Institufii si proceduri constitutionale in dreptul roman si in dreptul
comparat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006; I. Muraru, E. Simina Tanasescu, Drept
constitutional i institutii politice, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 52 si urm.;
Cristian lonescu, Tratat de drept constitutional contemporan, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2008, p. 201 si urm.

* G. Vrabie, Drept constitutional i institutii politice, vol. 1, Fundatia pentru
Cultura si Stiinta ,,Moldova”, lasi, Ed. ,,Cugetarea”, lasi, 1999, p. 265.
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lipsei unei proceduri adecvate'. La fel de nepotrivita este si practica de
a putea modifica oricand si 1n orice conditii o Constitutie. O asemenea
practica este posibild in special In regimurile politice nedemocratice,
autoritare si totalitare.

Constitutiile scrise prevad o procedura formald de modificare a
acestora, respectiv stabilesc: autoritatea publicd care initiaza modifi-
carea, autoritatea care voteaza propunerea de modificare, majoritatea
voturilor ceruti pentru adoptarea initiativei de revizuire’.

Este o cerintd esentiald, sustinuta si in literatura de specialitate,
potrivit careia este necesar ca revizuirea Constitutiei sa fie supusd unei
proceduri speciale. Revizuirea nu poate fi realizatd dupa regulile de
adoptare ale unei legi ordinare, intrucat dispozitiile constitutionale au o
forta juridica superioard acestora. De aceea, procedura de revizuire a
Constitutiei este mai complexd in raport cu procedura legislativa
obisnuita®. In toate cazurile in care se impune revizuirea unei Constitutii
este necesara alegerea unei proceduri speciale si solemne de revizuire
pentru a-i conferi acesteia un caracter particular si o forta juridica de
necontestat”.

Astfel, asa cum 1n mod justificat s-a apreciat, ,,Constitutia este o
opera juridica nu numai daca ea dureaza, dar si daca are capacitatea de
a se adapta, de a se remula pe relieful factitatii sociale si de a-si corija
imperfectiunile evidentiate In insusi procesul aplicarii ei. Rezulta ca
revizuirea este operatia de adaptare sau de corectie a Constitutiei’.

O problema de larg interes democratic si politic, dar in egala
masurd si doctrinar, legatd de revizuire este cea a recurgerii la refe-
rendumul popular pentru aprobarea legii de revizuire a Constitutiei.
Existd un anumit raport intre puterile (competentele) Adundrilor

' C. Tonescu, op. cit., p. 202.

2 P. Pactet, Institutions politiques. Droit constitutionnel, Armand Colin, Paris,
1999, pp. 75 si 76.

3 J. Cadart, Institutions politiques et droit constitutionnel, vol. 1, Economica,
Paris, 1990, p. 141.

4 B. Chantebout, Droit constitutionnel et science politique, Armand Colin, Paris,
1999, p. 41.

5 1. Deleanu, Drept constitutional si institutii politice, vol. 2, Ed. Europa Nova,
Bucuresti, 1996, p.99.
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Constituante abilitate sa revizuiascd Constitutia §i exercitarea prin
referendum de catre popor a suveranitatii sale.

Parlamentele ordinare nu sunt competente sd revizuiasca o
Constitutie. Ca atare, numai o Adunare Constituanta, inzestratd cu
putere (competentd) constituantd derivatd ar putea revizui Constitutia
originard. Indiferent de modalitatea in care se realizeaza aceasta
conditie, esential este ca forul legislativ sa fie Investit formal cu aceasta
competentd a revizuirii Legii fundamentale.

Daca Parlamentul, investit formal cu dreptul de a revizui
Constitutia, exprima prin definitie vointa suverand a poporului, mai este
necesar ca acesta din urma sd aprobe revizuirea prin referendum, in
termenii in care ea a fost legiferati de forul legislativ? In aceastd
ecuatie politico-legislativa intervine o altd intrebare: daca poporul nu
aproba revizuirea, acest refuz nu semnifica faptul ca poporul nu mai
are incredere in Parlament si, intr-o asemenea situatie, Parlamentul nu
ar trebui dizolvat?

Profesorul Claude Leclercq arata ca in societitile democratice
poporul intervine oricum in procedura de revizuire, fie prin repre-
zentantii sdi in Adunarea Constituanta, fie direct prin procedura refe-
rendumului’.

Trebuie precizat cd procedura referendard a revizuirii 1si are
originile in principiile ideologice ale Revolutiei franceze de la 1789,
unde democratia reprezentativa, exercitatd prin Parlament, s-a impletit
cu cea directd, in procesul de elaborare a Constitugiilor2 din 1793, 1795
si 1946. Sunt putine exemple cand s-a recurs exclusiv la referendum,
experienta constitutionala a Elvetiei fiind, de altfel, singulara si tipica’.
Imbinarea democratiei reprezentative cu cea directi in procesul de
elaborare si de revizuire a Constitutiei a devenit realitate odatd cu
adoptarea Constitutiei Frantei din 4 octombrie 1958.

e Leclercq, Droit constitutionnel et institutions politiques, Litec, Paris, 1999,
p. 91.
2 Idem, p. 93.
> A se vedea A de Lapradelle, Cours de droit constitutionnel, A. Pedone, Paris,
1912, p. 125 si urm.





