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ABREVIERI

B.J.C.D. = Inalta Curte de Casatie si Justitiei, Buletinul Juris-
prudentei, Culegere de decizii

B.C. = Buletinul Casatiei

B.CA. = Buletinul Curtilor de Apel

C.A. = Curtea de Apel

C.C. = Curtea Constitutionald

C.D. = Culegere de decizii ale Tribunalului Suprem

C.J. = Revista ,,Curierul Judiciar”

C.P.J. = Culegere de practici judiciard

C.S.J. = Curtea Supremi de Justitie

Culegere de decizii

de indrumare = Culegere de decizii de indrumare ale Plenului Tribu-
nalului Suprem in materie civila pe anii 1952-1965

C. awv. = Codul civil

C. fam. = Codul familie1

C. pr. civ. = Codul de proceduri civila

dec. civ. = decizie civili

dec. de indrumare = decizie de indrumare

D.J.R. = C. Crisu, N. Crisu Magraon, S. Crisu, Doctrind si

jurisprudentd romand 1989-1994, Editura Argessis,
Curtea de Arges, 1995

f.c.cJd. = Inalta Curte de Casatie si Justitie
Jud. = Judecitoria

M. Of. = Monitorul Oficial

P.R. = Revista ,,Pandectele Romane”

Repertoriu de practicid judiciard in materie civila a

Tribunalului Suprem si a altor instante judecitoresti pe

anii 1952-1969

Repertoriu 11 = Repertoriu de practicid judiciard in materie civild a
Tribunalului Suprem si a altor instante judecétoresti pe
anii 1969-1975

Repertoriu 111 = Repertoriu de practicid judiciard in materie civild a

Tribunalului Suprem si a altor instante judecitoresti pe

ann 1975-1980

Repertoriu I
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Repertoriu IV = Repertoriu de practici judiciard in materie civild a
Tribunalului Suprem si a altor instante judecitoresti pe

aniu 1980-1985

R.R.D. = Revista romani de drept

s. civ. = sectia civila

s. civ. si de propr. int. = sectia civil si de proprietate intelectuald
s. cont. adm. = sectia de contencios administrativ

s. com. = sectla comerciala

sent. civ. = sentinta civild

Trib. Suprem = Tribunalul Suprem



I. STUDII SI ARTICOLE PRIVIND
PRINCIPIILE GENERALE SI INSTITUTIILE
PROCEDURII CIVILE SI ALE ORGANIZARII
JUDICIARE



INVATAMANTUL JURIDIC ROMANESC — REALITATI
SI PERSPECTIVE

Articol publicat in revista Dreptul nr. 5/2010)

1. Precizari prealabile

Transforméirile produse in societatea romaneasca in ultimii ani au marcat si
evolutia invitidmAntului universitar in general si a fnvatimantului juridic in
special. Realititile economice actuale sunt fundamental diferite de cele existente
inainte de Revolutia din decembrie 1989. Expansiunea economiei de piatd si
amplificarea circuitului juridic civil si comercial au determinat o noud perspec-
tivd pentru profesiile juridice in general, in special pentru cele liberale (avocati,
notari publici si executori judecitoresti).

Legiuitorul a ciutat si reglementeze profesiile juridice in concordanti cu
cerintele impuse de normele europene in materie. Primele reglementiri cuprin-
zitoare au vizat exercitarea profesiei de avocat si de notar public, reglementiri
concretizate in Legea nr. 51/1995 s1 in Legea nr. 36/1995. Cinci ani mai tirziu, a
fost statornicit un nou cadru juridic pentru profesia de executor judecitoresc,
care a devenit o profesie liberald a cirui rol in realizarea drepturilor recunoscute
printr-un titlu executoriu a crescut In mod constant. Aceastd reglementare este
consacratd in Legea nr. 188/2000.

Magistratii au fost si el supusi unei reglementiri moderne, concretizate in
Legea nr. 303/2004 privind Statutul judecatorilor si procurorilor. Astfel cum era si
firesc, forul legislativ a adoptat si o reglementare noui privitoare la organizarea si
functionarea Consiliului Superior al Magistraturii: Legea nr. 317/2004.

In studiul de fatd, nu ne-am propus si intreprindem o exegezi aprofundati
a reglementirilor legale mai sus amintite, c1 o analizi a situatiel invataimantului
juridic romanesc. Demersul nostru este determinat de o dezvoltare fard prece-
dent a fnvatamantului juridic, atat public, cat si privat. O atare dezvoltare a
dobandit valente cantitative deosebite, materializate in existenta unui numar de
18 facultiti de stat si peste 30 de facultéti private.

Dezvoltarea cantitativd a invitdmantului juridic nu a rimas, din picate,
fara consecinte semnificative in planul calititii invatamantului juridic romanesc.

2.Situatia actuali a invatidmantului juridic
In pofida eforturilor ficute pentru gisirea unor mecanisme de control in
domeniul calititii invitimAntulul universitar in general, situatia actuald nu poate
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fi calificats ca fiind pozitiva. Semnificative sunt si constatirile scriitorului Petre
Dimitriu cu privire la situatia invitdmantului superior romanesc. Reputatul
scriitor remarca, in urmi cu un deceniu si jumitate, ci invatimantul juridic
superior a decizut ,la derizoriul nivel al unui asezimant de formare profe-
sionald” (,Paradoxele politicii”, Bucuresti, 1994, p. 22; apud Gh. Mihaj,
,Fundamentele dreptului” I-1I, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 63).

Facultitile de drept din Romania sunt absolvite, anual, de un numéir extrem
de mare de studenti (cca. 14.000-15.000 — aprecierea autorului). Un atare numar
de absolventi depédseste cu mult necesititile social-economice din tara noastra.
Aceasti situatie este determinati de proliferarea fira precedent a invitdmantului
juridic privat, dar si a invatdmantului juridic de stat.

Constitutia din anul 1991 a consacrat, in mod expres, posibilitatea dezvol-
tarii invatamantului public si privat. Potrivit art. 32 alin. (6) din Constitutie,
Jinvitdmantul de toate gradele se desfisoari in unitati de stat, particulare si
confesionale, in conditiile legii”. O atare reglementare este cu totul fireasci intr-o
societate democratici si se inscrie in peisajul invitimantului din celelalte tari
democratice.

Cu toate acestea, trebuie si recunoastem ca numérul institutiilor de invatimant
juridic din tara noastra depaseste cu mult numérul facultitilor similare din alte tari
democratice din Uniunea Europeani. Dacd ne raportim la invitimantul juridic
privat, situafia este aproape incalificabild, iar faptul se datoreazi, fari indoials,
acreditirii cu foarte multd larghete a unor asemenea institutii. Dacd am fncerca o
comparatie, am constata c& in unele tari, cu profunde traditii democratice, numarul
facultitilor private este extrem de redus. O atare situatie intAlnim in Franta si
Anglia, unde existid doar citeva facultiti private de drept. fn Grecia si Bulgaria
existd, in prezent, doar 4 facultiti de drept, la o populatie de cca. 10 milioane de
locuitori in fiecare tard. Situatia este asemidnitoare in Ungaria (cca. 4-5 facultati
publice de drept si doar 7 universititi private, acestea din urm& apartinind unor
institutii confesionale.) si in Belgia, tard in care exista 10 facultiti de drept, din care
2 apartin Bisericii Catolice. In Austria, invatimantul juridic privat este aproape
inexistent. Spania inregistreazi un numir mai mare de universitifi private (16
institutii de fnvatimant superior, 7 fiind sub jurisdictia Bisericii Catolice), dar,
potrivit unui studiu recent', doar 8 % din numirul total al studentilor din aceastd
tard urmeazi cursurile unor facultiti private. fn fine, doar in Italia existd un numar
de facultiti de drept comparabil cu cel din Roméania (cca. 40 de facultiti, dintre care
aproape 10 apartin Bisericii catolice), dar aceasti tara are o populatie de cca. 60
milioane de locuitori.

Cresterea in sine a numirului de studenti de la facultiatile de drept
reprezintd un lucru pozitiv. Dar, din picate, aceastd crestere a facut si scad4, in

1 & . A

A se vedea http//www.aprendemos.net/com. In Spania exista, in prezent, 48 de
universitati publice, 16 universititi private si 7 universititi aflate sub jurisdictia Bisericii
Catolice.
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mod semnificativ, calitatea procesului de invitdmant. Faptul se datoreaza atat
slabei pregitiri profesionale a candidatilor care acced in fnvatimantul juridic
universitar, dar si managementului defectuos realizat de citre unele facultati de
drept.

Sporirea semnificativd a numarului de studenti in invatamantul juridic se
datoreaza si promovarii in ultimii ani a invitdmantului la distantd. Din p&cate,
tocmai aceastd forma de invatdmant, in pofida oriciror eforturi institutionale,
este si cea care a determinat o scidere constantd a calititii in Tnvatdmantul juridic
romanesc. Proliferarea in continuare a acestei forme de invatimant este dau-
ndtoare, mai cu seamd intr-o tard care are cite o facultate de drept aproape in
fiecare judet al tarii. Or, nu ar trebui ignorat faptul ci invitdmantul la distanti s-a
dezvoltat, in special, in tirile cu un teritoriu apreciabil, cum este cazul Canadei
sau SUA. Si credem cu tirie ci aceastd form# de Invdtdmant nu se justifica in
térile de dimensiuni reduse sau de marime medie. Experienta ne demonstreazi ci
invatamantul cu frecventi redusi (fostul invatamant fira frecventi) a avut un
nivel calitativ mai ridicat decat cel oferit de actualul invatamant la distanti. De
aceea, pledim pentru mentinerea si dezvoltarea acestei forme de invatamant si
pentru redimensionarea corespunzitoare a invitimantului la distanti sau chiar
pentru suprimarea lui.

Multe facultiti de drept au dificultiti in respectarea programelor analitice
(la una dintre cele mai mari facultiti de drept — private —, multi ani dreptul
procesual civil se studia in anul I, respectiv inainte de acumularea de citre
studenti a unor notiuni de bazi din dreptul privat) si a introducerii in planurile
de Invitdmant a tuturor disciplinelor necesare pentru realizarea unui Invitdmant
de calitate, de naturd si le confere studentilor o pregétire corespunzitoare si care
sd le permitd si ocupe orice functie ce implica pregitire juridici.

Lipsa unor cadre didactice cu o pregitire profesionald fnaltd constituie o
altd problem cu care se confruntd invitidmantul juridic universitar, in special cel
privat. Multe cadre didactice cumuleaza activitatea de bazi desfisurati la o
facultate de stat cu activitatea didactici la o alta facultate privata, imprejurare ce
afecteazi calitatea procesului instructiv-educativ. Multe facultiti de drept,
indeosebi cele create in ultimii ani, au avut serioase probleme de recrutare a
corpului profesoral. Nu putine cadre didactice au promovat in cariera univer-
sitard firé respectarea unor criterii de exigentd profesionald adecvate. Dorinta de
promovare in carierd este legitima, dar trebuie si fie onoratid de o activitate
didactica si stiintificA adecvati. Se intilnesc, uneori, cazuri in care unele cadre
didactice promoveazi in doar cativa ani de la un post de preparator pani la un
post superior de conferentiar sau profesor universitar. Detinerea unor impor-
tante functii publice in sfera executivului, a puterii legislative sau a puterii
judecitoresti faciliteazi accesul rapid in cariera universitara.

Fara indoiald ci responsabilitatea apartine, in primul rnd, organelor de
conducere ale institutiilor de invatimant juridic superior. Nu putem ignora, insi,
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faptul ca si exigentele impuse de standardele academice au scidzut de la un an la
altul, de asa manierd Incat publicarea unui numér extrem de redus de articole sau
monografii ori cursuri universitare poate conduce la acordarea gradului didactic
de conferentiar sau profesor universitar.

Pe de altid parte, multe facultiti de drept nu indeplinesc standardele de
calitate privitoare la numirul cadrelor didactice cu norma de bazi in institutia de
invitamAant superior. In practicd, la multe facultiti de drept, un numdir foarte
mare de cadre didactice sunt asociate, fiind cu norma de baza in alte institutii din
administratie sau din puterea judecitoreascd. O situatie particulari este cea a
magistratilor, care au obligatia legald de a avea norma de bazi la instantd sau
parchet (art. 103 din Legea nr. 303/2004).

In mod paradoxal, insi, magistratii care au fost promovati in invitdmantul
superior pe bazi de concurs sunt considerati de unele institutii de invatdimant ca
fiind titulari, iar de altele ca avand calitatea de cadre didactice asociate. Totusi,
este de observat c&, potrivit art. 103 din Legea nr. 303/2004, ,judecitorii si
procurorii care au, la data intrarii in vigoare a prezentei legi, norma de bazi la
institutii de inv&tdmant superior juridic au obligatia ca, incepdnd cu anul
universitar urmaitor, si-si transfere norma de bazi la instanta sau parchetul la
care functioneazi ori sd renunte la calitatea de judecitor sau procuror”. Aceasta
inseamnd ci judecitorii si procurorii nu pot avea, in acelasi timp, norma de bazi
la o instant4 sau parchet si la o institutie de inv&tdmant juridic superior.

O atare realitate se repercuteazi si asupra pozitiei judecitorului si procu-
rorului in cadrul institutiei de Invatimant in care-si desfasoara activitatea
didactics. Intrebarea care stiruie in continuare este aceea daci magistratul mai
poate fi considerat titular in institutia de invitdmant superior. Modificarea Legii
nr. 303/2004 in sensul precizat mai sus reprezint4, in opinia noastrd, o optiune
esentiald, de naturd a influenta statutul magistratului in cadrul institutiei de
invitimAnt superior, acesta avind posibilitatea de a desfisura o activitate in
calitate de cadru didactic asociat, dar netitular, in invitdmantul superior.
Optiunea legiuitorului rispunde astfel imperativelor implicate de Statutul
judecétorilor europeni (adoptat la Strasbourg, la data de 8-10 iulie 1998), statut
ce impune acestora si-si dedice cea mal mare parte a activititii lor serviciului
judiciar.

De altfel, Statutul judecitorilor europeni statueaza ci: ,Exercitarea unei
activitati exterioare remunerate, alta decat literara sau artistica, trebuie si faca
obiectul unei autoriziri prealabile, in conditiile stabilite prin statut”. Proiectul
initial al Legii privind Statutul magistratilor continea o atare prevedere, la care,
in mod surprinzitor, s-a renuntat, in pofida dispozitiilor clare ale Statutului
judecitorilor europeni.

Ambiguitatea privind statutul magistratilor in cadrul institutiilor de
invitimant juridic superior este mentinutd in continuare, firi ca autorititile
administrative sau judiciare competente si adopte sau si promoveze misuri
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corespunzitoare. De altfel, nici art. 103 din Legea nr. 303/2004 nu exceleazi
prin rigoare, atita timp cAt nu prevede o sanctiune absoluti pentru nerespectarea
obligatiel pe care o impune. Nerespectarea acestei obligatii este reputati de art.
99 lit. 1) din Legea nr. 303/2004 ca o simpld abatere disciplinard, astfel ci
instanta disciplinara ar putea aplica chiar si cea mai usoard sancjciunel.

O problema susceptibild de interpretiri diferite este si cea privitoare la
numirul normelor didactice pe care le poate detine o persoand la o institutie
juridicd de invitdmant superior. O atare problemd se poate ridica in cazul
cadrelor asociate si care fsi desfisoard activitatea in sfera executivului, legis-
lativului, puterii judecitoresti sau chiar in cadrul unor profesii juridice liberale
(notari publici sau executori judecitoresti). In practici, in special in invi-
tdmantul juridic privat, un numir important de norme didactice sunt acoperite
de cadre didactice asociate, dar cu norma de bazi in alte institutii publice.
Asemenea situatii se Intilnesc chiar si la unele facultiti publice. O atare situatie
nu este fireascd, cdci afecteazd in mod grav calitatea procesului de invatamant.
Aceasta, in primul rand, datoritd gradului ridicat de activititi pe care le
desfisoard un cadru didactic asociat, in cursul aceleiasi zile, atat in institutia de
invitimant, cat si in cadrul institutiei la care are norma de bazi. in al doilea
rand, activititile didactice ar trebui si fie desfasurate cu predilectie in cursul
diminetii, perioadd a zilei in care randamentul scolar este mai ridicat. Orarul
activitatilor didactice trebuie stabilit in interesul studentilor, si nu in interesul
unor cadre didactice, fie ele titulare, fie asociate.

in privinta magistratilor, Legea fundamentala [art. 125 alin. (3) si art. 132
alin. (2)] si Legea nr. 303/2004 [art. 5 alin. (1)] permite desfisurarea de activititi
didactice in institutiile din inv&tdmantul superior. Nu existd nicio limitare
expresd privitoare la numirul de ore pe care le poate presta un magistrat in
cadrul unei institutii de invitdmant superior. De asemenea, limitiri legislative
exprese nu existd nicl in privinta altor profesii juridice. Numirul de ore pe care
le implici o normd didactici sunt statornicite in cadrul Statutului cadrelor
didactice, in considerarea gradului didactic ocupat. Exists, insd, o limitd naturald
a numdrului de ore pe care le poate desfasura orice cadru didactic asociat si care
trebuie s tind seama atit de obligatiile profesionale pe care le implicd o norm&
didactica universitars, cat si de serviciul public la care 1si desfdsoard activitatea
persoana in cauzd. Am ficut succinte referiri la Statutul judecitorilor europeni si
credem c# nu mai este cazul si insistim asupra acestui aspect. In acelasi timp,
calitatea de cadru didactic nu implicd numai sustinerea de prelegeri sau semi-
narii, ci si alte activititi expres determinate in fisa postului, conform art. 80 din

'O solutie rationald a fost promovati de legiuitorul spaniol in materia incom-
patibilitatilor. In aceasta privintd, art. 390 din Legea nr. 6/1985 privind puterea judiciard
dispune ci cel numiti intr-o functie judiciari sunt obligati, in caz de incompatibilitate, si
opteze pentru una sau alta dintre cele dou# functii. In lipsa unei atare optiuni, se prezumi ci
cel numit intr-o functie judiciard a renuntat la aceasta.





