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CUVÂNT ÎNAINTE 
 
 
De ce „Drept penal – partea special� – pe în�elesul studen�ilor”?  
La prima vedere, poate p�rea hilar� o astfel de abordare, dar … Este tragic faptul c� 

studen�ii (pentru c� lor li se adreseaz�, în special), ajung în anul III, f�r� a avea clarificate 
no�iunile (cei care au �i „reu�it” s� le asimileze) de Drept penal - partea general�, �i se 
„trezesc” c� trebuie s� fac� o analiz� a unei infrac�iuni �i nu �tiu cu ce s� „înceap�” �i unde s� 
„termine”. 

Dup� 15 ani de activitate didactic� (predare/seminarizare a disciplinelor Drept penal - 
partea special� �i Dreptul mediului), dar �i de activitate practic� (asistare/reprezentare �i în 
cauze penale), am „în�eles” c� trebuie „nuan�at�” abordarea pred�rii/seminariz�rii 
problematicii teoretice (�i a Dreptului penal - partea special�) de o manier� mai „facil�” 
în�elegerii. 

De regul�, studen�ii î�i „scuz�” lipsa/în�elegerea gre�it� a no�iunilor �i „acuz�” faptul c� 
explica�iile prezentate în cursuri/tratate de specialitate sunt prea „stufoase” sau c� nu sunt 
„sistematizate” … 

Având în vedere politica de „înv��are centrat� pe student”, dar (mai ales) faptul c� s-ar 
„impune” metode „moderne” de predare/seminarizare (gen proiec�ie de … „diapozitive”) care 
s� „înlocuiasc�” metodele „învechite” (dar care �i-au verificat eficien�a), am „hot�rât”, la 
insisten�a studen�ilor, s� „transpun” pe hârtie/în format digital, ce ei analizau (împreun� cu 
mine) pe tabl� (la propriu, pentru c� a�a au înv��at „penalul special”). 

Lucrarea am structurat-o conform programei analitice a disciplinei Drept penal - partea 
special�, de la Facultatea de Drept din cadrul Universit��ii Româno-Americane (disciplina 
fiind studiat�, în anul III, pe parcursul a dou� semestre, ca dou� discipline distincte, Drept 
penal - partea special� 1 �i Drept penal - partea special� 2). 

Prima (Drept penal - partea special� - I) este structurat� în dou� p�r�i. În prima parte, am 
realizat o analiz� a infrac�iunii, în general, explicând „structura”/„modelul” de analiz� a 
oric�rei infrac�iuni �i încercând „sistematizarea”/„concentrarea” no�iunilor/explica�iilor din 
cadrul acesteia/acestuia (începând cu obiectul juridic �i terminând cu epuizarea infrac�iunii). 
În partea a doua, am analizat infrac�iunile prev�zute în Titlurile I-V ale P�r�ii speciale a 
Codului penal, pe „structura”/„modelul” de analiz� prezentat�/prezentat în prima parte a 
volumului I.  

În prezenta (Drept penal - partea special� - II), am analizat infrac�iunile prev�zute în 
Titlurile VI-XI ale P�r�ii speciale a Codului penal, pe aceia�i/acela�i „structur�”/„model” de 
analiz� prezentat�/prezentat în prima parte.  

De precizat faptul c�, f�r� a afecta con�inutul �tiin�ific al lucr�rii, am renun�at la 
teoretiz�rile excesive, preferând s� prezint, în cuprinsul analizei infrac�iunilor prev�zute în 
Partea special� a Codului penal, explica�iile „esen�iale”, iar în subsolul acesteia, explica�iile 
„suplimentare”. Am adoptat aceast� abordare, pornind de la cele mai sus sesizate dar �i de la 
realitatea c� studen�ii (marea majoritate) se preg�tesc s� devin� practicieni (nu teoreticieni) ai 
dreptului. De asemenea, chiar dac� analiza infrac�iunilor este realizat� conform dispozi�iilor 
Codului penal în vigoare, am f�cut referire �i la dispozi�iile corespondente din viitorul Cod 
penal. 

Dac� am procedat corect, �i demersul î�i va dovedi utilitatea, va hot�rî timpul �i cei 
c�rora le este adresat�.  

 
 

Autorul 



7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

TITLUL VI 

INFRAC�IUNI CARE ADUC 
ATINGERE UNOR ACTIVIT��I DE 

INTERES PUBLIC SAU ALTOR 
ACTIVIT��I REGLEMENTATE DE 

LEGE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CAPITOLUL I 
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ABUZUL ÎN SERVICIU CONTRA INTERESELOR PERSOANELOR 
(art. 246 C.pen.)1 

C
O

N
�

IN
U

T
 

L
E

G
A

L
 Fapta func�ionarului public, care, în exerci�iul atribu�iilor sale de 

serviciu, cu �tiin��, nu îndepline�te un act ori îl îndepline�te în mod 
defectuos �i prin aceasta cauzeaz� o v�t�mare intereselor legale ale 
unei persoane se pedepse�te cu închisoare de la 6 luni la 3 ani. 

C
O

N
�

IN
U

T
 C

O
N

ST
IT

U
T

IV
 

O
B

IE
C

T
 juridic 

în principal: rela�iile sociale care asigur� ocrotirea activit��ilor de 
interes public/altor activit��i reglementate de lege, respectiv 
normala desf��urare a activit��ii institu�iilor/unit��ilor 
publice/private prin îndeplinirea corect� a atribu�iilor de serviciu2 

în subsidiar: rela�iile sociale care asigur� ocrotirea 
persoanei/patrimoniului, respectiv interesele legale ale acesteia 

material 
în principal: nu este prezent întrucât valoarea social� ocrotit� nu se 

exprim� printr-o entitate material�3 
în subsidiar: bunul4 care materializeaz� interesul legal al persoanei 

SU
B

IE
C

T
 

activ 
autor: calificat - pe lâng� condi�iile generale pentru a r�spunde penal, 

persoana fizic� trebuie s� fie func�ionar5 
participa�ia: posibil� sub toate formele6 

pasiv în principal: institu�ia/unitatea în serviciul c�reia exercit� îns�rcinarea 
în subsidiar: persoana fizic�/juridic� al c�rei interes a fost v�t�mat7  

                                                            
1 în art. 297 din viitorul C.pen., „abuzul în serviciu”, legiuitorul a în�eles s� sistematizeze cele trei forme ale 

abuzului în serviciu, cu urm�torul con�inut „(1) Fapta func�ionarului public care, în exercitarea atribu�iilor de 
serviciu, nu îndepline�te un act sau îl îndepline�te în mod defectuos �i prin aceasta cauzeaz� o pagub� ori o 
v�t�mare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice se 
pedepse�te cu închisoarea de la 2 la 7 ani �i interzicerea exercit�rii dreptului de a ocupa o func�ie public�. (2) 
Cu aceea�i pedeaps� se sanc�ioneaz� �i fapta func�ionarului public care, în exercitarea atribu�iilor de serviciu, 
îngr�de�te exercitarea unui drept al unei persoane ori creeaz� pentru aceasta o situa�ie de inferioritate pe 
temei de ras�, na�ionalitate, origine etnic�, limb�, religie, sex, orientare sexual�, apartenen�� politic�, avere, 
vârst�, dizabilitate, boal� cronic� necontagioas� sau infec�ie HIV/SIDA”. 

2 aceast� infrac�iune are caracter subsidiar în raport cu alte infrac�iuni care pot fi comise de c�tre func�ionari �i 
care constau tot într-o înc�lcare a atribu�iilor de serviciu ale acestora, dar care (înc�lc�ri) sunt particularizate 
prin acte de conduit� precis determinate �i descrise de norma de incriminare (indiferent c� sunt sistematizate 
în cadrul infrac�iunilor de serviciu sau al altor infrac�iuni); cu alte cuvinte, în concret, o înc�lcare a atribu�iilor 
de serviciu va constitui abuz în serviciu (contra intereselor persoanelor/publice) numai dac� acel act de 
conduit� nu este incriminat, în special, într-o alt� norm�.  

3 opinia majoritar� sus�inut� în doctrin� este în sensul c�, în situa�ia în care actul de conduit� se exercit� asupra 
unui bun, în materialitatea lui, acela ar putea constitui obiect material al acestei infrac�iuni; trebuie avut în 
vedere faptul c�, în situa�ia în care se produce o pagub� efectiv�, aceast� infrac�iune va putea intra în concurs 
cu o infrac�iune contra patrimoniului sau, având în vedere caracterul subsidiar al acesteia, fapta comis� de 
func�ionar va constitui o alt� infrac�iune (de serviciu sau din alt� categorie de infrac�iuni).  

4 în situa�ia în care actul de conduit� se exercit�, în concret, asupra unui bun care materializeaz� un interes legal 
al persoanei.  

5 potrivit art. 147 alin. 1 C.pen., prin „func�ionar public” se în�elege „orice persoan� care exercit� permanent 
sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a fost învestit�, o îns�rcinare de orice natur�, retribuit� sau nu, în 
serviciul unei unit��i dintre cele la care se refer� art. 145”; potrivit alin. 2 al aceluia�i articol, prin 
„func�ionar” se în�elege „persoana men�ionat� în alin. 1, precum �i orice salariat care exercit� o îns�rcinare 
în serviciul unei alte persoane juridice decât cele prev�zute în acel alineat”. 

6 în cazul coautoratului, to�i trebuie s� aib� calitatea prev�zut� de norma de incriminare pentru autor �i actul 
trebuie s� cad� în sarcina tuturor (comisie/colectiv/echip� de examinare/control/aprobare, etc.). 

7 cu excep�ia organelor/institu�iilor de stat sau a unit��ilor prev�zute la art. 145 C.pen., întrucât fapta ar constitui 
abuz în serviciu contra intereselor publice.  
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L
A

T
U

R
�

 O
B

IE
C

T
IV

�
 

element 
material 

inac�iune: nu îndepline�te 
ac�iune: îndepline�te defectuos 

„neîndeplinirea” presupune omiterea/neefectuarea actului8  
„îndeplinirea defectuoas�” presupune realizarea actului în alte/alt 

condi�ii/termen 

cerin�e neîndeplinirea/îndeplinirea defectuoas� a actului trebuie s� se fac� în 
exerci�iul atribu�iilor de serviciu ale func�ionarului 

urmare 
imediat� 

în principal: crearea unei st�ri de pericol pentru normala desf��urare 
a activit��ii institu�iei/unit��ii în serviciul c�reia exercit� 
îns�rcinarea9 

în subsidiar: (rezultat) v�t�marea10 intereselor legale11 ale persoanei 
respective  

leg�tur� de 
cauzalitate rezult� din materialitatea faptei - ex re 

L
A

T
U

R
�

 
SU

B
IE

C
T

IV
�

 

element 
subiectiv 

 
inten�ia, sub ambele forme (direct� �i indirect�)12 
 

cerin�e nu sunt prev�zute 

FO
R

M
E

 

acte preg�titoare posibile, în cazul actelor comisive 

tentativ� 
posibil�, sub forma întrerupt�, cu excep�ia cazului în care fapta se 

realizeaz� printr-o inac�iune 
nu se pedepse�te 

consumare momentul producerii v�t�m�rii intereselor legale ale persoanei 
respective - momentul cre�rii st�rii de pericol 

epuizare activitatea infrac�ional� poate continua în timp �i dup� consumare 
îmbr�când forma infrac�iunii continue cât �i continuate 

 

 

 

                                                            
8 termenul „act” folosit în norma de incriminare are sensul de opera�iune ce trebuie efectuat� potrivit 

„îns�rcin�rii” primite, nu doar de înscris. 
9 dac� s-au produs consecin�e deosebit de grave, fapta va constitui abuz în serviciu în form� calificat�; potrivit 

art. 146 C.pen.¸ prin „consecin�e deosebit de grave” se în�elege „o pagub� material� mai mare de 200.000 lei 
sau o perturbare deosebit de grav� a activit��ii, cauzat� unei autorit��i publice sau oric�reia dintre unit��ile la 
care se refer� art. 145, ori altei persoane juridice sau fizice”; potrivit art. 183 din viitorul C.pen.¸ prin 
„consecin�e deosebit de grave” se în�elege „o pagub� material� mai mare de 2.000.000 lei”.  

10 v�t�marea poate fi material� sau moral� (a se vedea �i art. 24 alin. 1 C.pr.pen.).  
11 „interesul legal” presupune dorin�a/preocuparea/nevoia de a satisface/ob�ine/acoperi anumite 

nevoi/avantaje/trebuin�e care sunt recunoscute �i protejate prin acte normative.  
12 expresia „cu �tiin��” nu calific� inten�ia ci doar stabile�te inten�ia, ca form� a vinov��iei, în cazul inac�iunii; 

dac� actul nu a fost îndeplinit din culpa func�ionarului, fapta va constitui infrac�iune de neglijen�� în serviciu, 
dac� sunt îndeplinite cerin�ele acolo prev�zute.  
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ABUZUL ÎN SERVICIU CONTRA INTERESELOR PUBLICE 
(art. 248 C.pen.)13 

C
O

N
�

IN
U

T
 

L
E

G
A

L
 

Fapta func�ionarului public, care, în exerci�iul atribu�iilor sale de 
serviciu, cu �tiin��, nu îndepline�te un act ori îl îndepline�te în mod 
defectuos �i prin aceasta cauzeaz� o tulburare însemnat� bunului mers 
al unui organ sau al unei institu�ii de stat ori al unei alte unit��i din cele 
la care se refer� art. 145 sau o pagub� patrimoniului acesteia se 
pedepse�te cu închisoare de la 6 luni la 5 ani. 

C
O

N
�

IN
U

T
 C

O
N

ST
IT

U
T

IV
 

O
B

IE
C

T
 juridic 

în principal: rela�iile sociale care asigur� ocrotirea activit��ilor de 
interes public/altor activit��i reglementate de lege, respectiv 
normala desf��urare a activit��ii institu�iilor/unit��ilor 
publice/private prin îndeplinirea corect� a atribu�iilor de serviciu14 

în subsidiar: rela�iile sociale care asigur� ocrotirea activit��ilor de 
interes public/altor activit��i reglementate de lege, respectiv 
normala desf��urare a activit��ii unit��ilor la care se refer� art. 145 
C.pen. 

material 
în principal: nu este prezent întrucât valoarea social� ocrotit� nu se 

exprim� printr-o entitate material�15 
în subsidiar: bunul din patrimoniul unit��ii 

SU
B

IE
C

T
 activ 

autor: calificat - pe lâng� condi�iile generale pentru a r�spunde penal, 
persoana fizic� trebuie s� fie func�ionar16 

participa�ia: posibil� sub toate formele17 

pasiv 
în principal: institu�ia/unitatea în serviciul c�reia exercit� îns�rcinarea 
în subsidiar: organul/institu�ia de stat sau unitatea la care se refer� 

art. 145 C.pen.18  

                                                            
13 în art. 297 din viitorul C.pen., „abuzul în serviciu”, legiuitorul a în�eles s� sistematizeze cele trei forme ale 

abuzului în serviciu, cu urm�torul con�inut „(1) Fapta func�ionarului public care, în exercitarea atribu�iilor de 
serviciu, nu îndepline�te un act sau îl îndepline�te în mod defectuos �i prin aceasta cauzeaz� o pagub� ori o 
v�t�mare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice se 
pedepse�te cu închisoarea de la 2 la 7 ani �i interzicerea exercit�rii dreptului de a ocupa o func�ie public�. (2) 
Cu aceea�i pedeaps� se sanc�ioneaz� �i fapta func�ionarului public care, în exercitarea atribu�iilor de serviciu, 
îngr�de�te exercitarea unui drept al unei persoane ori creeaz� pentru aceasta o situa�ie de inferioritate pe 
temei de ras�, na�ionalitate, origine etnic�, limb�, religie, sex, orientare sexual�, apartenen�� politic�, avere, 
vârst�, dizabilitate, boal� cronic� necontagioas� sau infec�ie HIV/SIDA”. 

14 a se vedea explica�iile de la infrac�iunea de abuz în serviciu contra intereselor persoanelor.  
15 idem.  
16 idem. 
17 idem. 
18 în caz contrar, fapta ar constitui abuz în serviciu contra intereselor persoanelor; potrivit art. 145 C.pen., prin 

termenul „public” se în�elege „tot ce prive�te autorit��ile publice, institu�iile publice, institu�iile sau alte 
persoane juridice de interes public, administrarea, folosirea sau exploatarea bunurilor proprietate public�, 
serviciile de interes public, precum �i bunurile de orice fel care, potrivit legii, sunt de interes public”.  
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L
A

T
U

R
�

 O
B

IE
C

T
IV

�
 

element 
material 

inac�iune: nu îndepline�te 
ac�iune: îndepline�te defectuos 

„neîndeplinirea” presupune omiterea/neefectuarea actului19  
„îndeplinirea defectuoas�” presupune realizarea actului în alte 

condi�ii/termen 

cerin�e neîndeplinirea/îndeplinirea defectuoas� a actului trebuie s� se fac� în 
exerci�iul atribu�iilor de serviciu ale func�ionarului 

urmare 
imediat� 

în principal: crearea unei st�ri de pericol pentru normala desf��urare 
a activit��ii institu�iei/unit��ii în serviciul c�reia exercit� 
îns�rcinarea20 

în subsidiar: (rezultat) tulburarea21 însemnat� a bunului mers al unui 
organ sau al unei institu�ii de stat ori al unei alte unit��i din cele la 
care se refer� art. 145 sau paguba22 în patrimoniului acesteia 

leg�tur� de 
cauzalitate rezult� din materialitatea faptei - ex re 

L
A

T
U

R
�

 
SU

B
IE

C
T

IV
�

 

element 
subiectiv 

 
inten�ia, sub ambele forme (direct� �i indirect�)23 
 

cerin�e nu sunt prev�zute 

FO
R

M
E

 

acte preg�titoare posibile, în cazul actelor comisive 

tentativ� 
posibil�, sub forma întrerupt�, cu excep�ia cazului în care fapta se 

realizeaz� printr-o inac�iune 
nu se pedepse�te 

consumare momentul producerii tulbur�rii/pagubei - momentul cre�rii st�rii de 
pericol 

epuizare activitatea infrac�ional� poate continua în timp �i dup� consumare 
îmbr�când forma infrac�iunii continue cât �i continuate 

 

 

 

 

                                                            
19 a se vedea explica�iile de la infrac�iunea de abuz în serviciu contra intereselor persoanelor. 
20 a se vedea explica�iile de la infrac�iunea de abuz în serviciu contra intereselor persoanelor.  
21 „tulburarea” presupune o atingere/afectare/perturbare a activit��ii unit��ii respective; norma de incriminare 

condi�ioneaz� aceast� perturbare s� fie „însemnat�”, respectiv s� fie de o gravitate semnificativ�, dar s� nu fie 
o perturbare deosebit de grav�, pentru c� (astfel) fapta va constitui abuz în serviciu în form� calificat�.  

22 paguba produs� efectiv trebuie s� fie inferioar� valorii de 200.000 lei, în caz contrar fapta va constitui abuz în 
serviciu în form� calificat�.  

23 a se vedea explica�iile de la infrac�iunea de abuz în serviciu contra intereselor persoanelor.  
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ABUZUL ÎN SERVICIU PRIN ÎNGR�DIREA UNOR DREPTURI 
(art. 247 C.pen.)24 

C
O

N
�

IN
U

T
 L

E
G

A
L

 
Îngr�direa, de c�tre un func�ionar public, a folosin�ei sau a 

exerci�iului drepturilor unei persoane ori crearea pentru aceasta a unei 
situa�ii de inferioritate pe temei de ras�, na�ionalitate, etnie, limb�, 
religie, gen, orientare sexual�, opinie, apartenen�� politic�, convingeri, 
avere, origine social�, vârst�, dizabilitate, boal� cronic� necontagioas� 
sau infec�ie HIV/SIDA, se pedepse�te cu închisoare de la 6 luni la 5 
ani. 

C
O

N
�

IN
U

T
 C

O
N

ST
IT

U
T

IV
 

O
B

IE
C

T
 juridic 

în principal: rela�iile sociale care asigur� ocrotirea activit��ilor de 
interes public/altor activit��i reglementate de lege, respectiv 
normala desf��urare a activit��ii institu�iilor/unit��ilor 
publice/private prin îndeplinirea corect� a atribu�iilor de serviciu 

în subsidiar: rela�iile sociale care asigur� ocrotirea 
persoanei/patrimoniului, respectiv egalitatea în drepturi �i interesele 
legale ale acesteia25 

material 
în principal: nu este prezent întrucât valoarea social� ocrotit� nu se 

exprim� printr-o entitate material�26 
în subsidiar: bunul27 care materializeaz� interesul legal al persoanei 

                                                            
24 în art. 297 din viitorul C.pen., „abuzul în serviciu”, legiuitorul a în�eles s� sistematizeze cele trei forme ale 

abuzului în serviciu, cu urm�torul con�inut „(1) Fapta func�ionarului public care, în exercitarea atribu�iilor de 
serviciu, nu îndepline�te un act sau îl îndepline�te în mod defectuos �i prin aceasta cauzeaz� o pagub� ori o 
v�t�mare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice se 
pedepse�te cu închisoarea de la 2 la 7 ani �i interzicerea exercit�rii dreptului de a ocupa o func�ie public�. (2) 
Cu aceea�i pedeaps� se sanc�ioneaz� �i fapta func�ionarului public care, în exercitarea atribu�iilor de serviciu, 
îngr�de�te exercitarea unui drept al unei persoane ori creeaz� pentru aceasta o situa�ie de inferioritate pe 
temei de ras�, na�ionalitate, origine etnic�, limb�, religie, sex, orientare sexual�, apartenen�� politic�, avere, 
vârst�, dizabilitate, boal� cronic� necontagioas� sau infec�ie HIV/SIDA”. 

25 potrivit art. 16 alin. (1) din Constitu�ia României, „Cet��enii sunt egali în fa�a legii �i a autorit��ilor publice, 
f�r� privilegii �i f�r� discrimin�ri”; potrivit art. 1 alin. (2) din O.G: nr. 137/2000, „Principiul egalit��ii între 
cet��eni, al excluderii privilegiilor �i discrimin�rii sunt garantate în special în exercitarea urm�toarelor 
drepturi: a) dreptul la un tratament egal în fa�a instan�elor judec�tore�ti �i a oric�rui alt organ jurisdic�ional; 
b) dreptul la securitatea persoanei �i la ob�inerea protec�iei statului împotriva violen�elor sau maltrat�rilor din 
partea oric�rui individ, grup sau institu�ie; c) drepturile politice, �i anume drepturile electorale, dreptul de a 
participa la via�a public� �i de a avea acces la func�ii �i demnit��i publice; d) drepturile civile, în special: (i) 
dreptul la libera circula�ie �i la alegerea re�edin�ei; (ii) dreptul de a p�r�si �ara �i de a se întoarce în �ar�; (iii) 
dreptul de a ob�ine �i de a renun�a la cet��enia român�; (iv) dreptul de a se c�s�tori �i de a-�i alege partenerul; 
(v) dreptul de proprietate; (vi) dreptul la mo�tenire; (vii) dreptul la libertatea de gândire, con�tiin�� �i religie; 
(viii) dreptul la libertatea de opinie �i de exprimare; (ix) dreptul la libertatea de întrunire �i de asociere; (x) 
dreptul de peti�ionare; e) drepturile economice, sociale �i culturale, în special: (i) dreptul la munc�, la libera 
alegere a ocupa�iei, la condi�ii de munc� echitabile �i satisf�c�toare, la protec�ia împotriva �omajului, la un 
salariu egal pentru munc� egal�, la o remunera�ie echitabil� �i satisf�c�toare; (ii) dreptul de a înfiin�a 
sindicate �i de a se afilia unor sindicate; (iii) dreptul la locuin��; (iv) dreptul la s�n�tate, la îngrijire medical�, 
la securitate social� �i la servicii sociale; (v) dreptul la educa�ie �i la preg�tire profesional�; (vi) dreptul de a 
lua parte, în condi�ii de egalitate, la activit��i culturale �i sportive; f) dreptul de acces la toate locurile �i 
serviciile destinate folosin�ei publice”. 

26 a se vedea explica�iile de la infrac�iunea de abuz în serviciu contra intereselor persoanelor.  
27 idem.  




