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CUVANT INAINTE

De ce ,,Drept penal — partea speciala — pe intelesul studentilor”?

La prima vedere, poate parea hilara o astfel de abordare, dar ... Este tragic faptul ca
studentii (pentru ca lor li se adreseaza, in special), ajung in anul III, fard a avea clarificate
notiunile (cei care au si ,reusit” sd le asimileze) de Drept penal - partea generala, si se
»trezesc” ca trebuie sa facd o analiza a unei infractiuni si nu stiu cu ce sa ,,inceapa” si unde sa
termine”.

Dupa 15 ani de activitate didactica (predare/seminarizare a disciplinelor Drept penal -
partea speciald si Dreptul mediului), dar si de activitate practica (asistare/reprezentare si in
cauze penale), am ,inteles” ca@ trebuie ,nuantatd” abordarea predarii/seminarizarii
problematicii teoretice (si a Dreptului penal - partea speciald) de o maniera mai ,,facild”
intelegerii.

De reguld, studentii 1si ,,scuza” lipsa/intelegerea gresita a notiunilor si ,,acuza” faptul ca
explicatiile prezentate in cursuri/tratate de specialitate sunt prea ,,stufoase” sau cd nu sunt
,,Sistematizate” ...

Avand in vedere politica de ,,invatare centrata pe student”, dar (mai ales) faptul ca s-ar
»~impune” metode ,,moderne” de predare/seminarizare (gen proiectie de ... ,,diapozitive”) care
sa ,,inlocuiascd” metodele ,,invechite” (dar care si-au verificat eficienta), am ,hotarat”, la
insistenta studentilor, sd ,.transpun” pe hartie/in format digital, ce ei analizau (impreuna cu
mine) pe tabla (la propriu, pentru ca asa au invatat ,,penalul special”).

Lucrarea am structurat-o conform programei analitice a disciplinei Drept penal - partea
speciald, de la Facultatea de Drept din cadrul Universitatii Romano-Americane (disciplina
fiind studiata, in anul III, pe parcursul a doua semestre, ca doua discipline distincte, Drept
penal - partea speciala 1 si Drept penal - partea speciala 2).

Prima (Drept penal - partea speciali - I) este structurati in doua parti. In prima parte, am
realizat o analizd a infractiunii, in general, explicand ,,structura”/,,modelul” de analiza a
oricarei infractiuni si incercand ,,sistematizarea”/,,concentrarea” notiunilor/explicatiilor din
cadrul acesteia/acestuia (incepand cu obiectul juridic si terminand cu epuizarea infractiunii).
In partea a doua, am analizat infractiunile prevazute in Titlurile I-V ale Partii speciale a
Codului penal, pe ,structura”/,,modelul” de analizd prezentatda/prezentat in prima parte a
volumului I.

In prezenta (Drept penal - partea speciald - II), am analizat infractiunile prevazute in
Titlurile VI-XI ale Partii speciale a Codului penal, pe aceiasi/acelasi ,,structurd”/,,model” de
analiza prezentatd/prezentat in prima parte.

De precizat faptul ca, fara a afecta continutul stiintific al lucrérii, am renuntat la
teoretizarile excesive, preferdnd sa prezint, in cuprinsul analizei infractiunilor prevazute in
Partea specialda a Codului penal, explicatiile ,,esentiale”, iar in subsolul acesteia, explicatiile
,suplimentare”. Am adoptat aceastd abordare, pornind de la cele mai sus sesizate dar si de la
realitatea cd studentii (marea majoritate) se pregatesc sa devina practicieni (nu teoreticieni) ai
dreptului. De asemenea, chiar daca analiza infractiunilor este realizata conform dispozitiilor
Codului penal in vigoare, am facut referire si la dispozitiile corespondente din viitorul Cod
penal.

Daca am procedat corect, si demersul isi va dovedi utilitatea, va hotari timpul si cei
carora le este adresata.

Autorul



TITLUL VI

INFRACTIUNI CARE ADUC
ATINGERE UNOR ACTIVITATI DE
INTERES PUBLIC SAU ALTOR
ACTIVITATI REGLEMENTATE DE
LEGE



CAPITOLUL I

INFRACTIUNI DE SERVICIU SAU IN
LEGATURA CU SERVICIUL



ABUZUL IN SERVICIU CONTRA INTERESELOR PERSOANELOR
(art. 246 C.pen.)"

Fapta functionarului public, care, in exercitiul atributiilor sale de
serviciu, cu stiintd, nu indeplineste un act ori il indeplineste in mod
defectuos si prin aceasta cauzeaza o vatdmare intereselor legale ale
unei persoane se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani.

CONTINUT
LEGAL

CONTINUT CONSTITUTIV

SUBIECT

in principal: relatiile sociale care asigurd ocrotirea activitdtilor de
interes public/altor activitdti reglementate de lege, respectiv
normala  desfasurare  a  activitatii - institutiilor/unitdtilor
publice/private prin indeplinirea corecta a atributiilor de serviciu®

in  subsidiar:  relatiile  sociale care  asigurd  ocrotirea
persoanei/patrimoniului, respectiv interesele legale ale acesteia

juridic

OBIECT

in principal: nu este prezent intrucét valoarea sociala ocrotita nu se
material exprima printr-o entitate materiala’
in subsidiar: bunul' care materializeaza interesul legal al persoanei

autor: calificat - pe langa conditiile generale pentru a raspunde penal,
activ persoana fizica trebuie sa fie functionar’
participatia: posibila sub toate formele®

in principal. institutia/unitatea in serviciul careia exercitd insarcinarea

asiv “ e L =
P in subsidiar: persoana fizicd/juridicd al carei interes a fost vatamat’

1

in art. 297 din viitorul C.pen., ,,abuzul in serviciu”, legiuitorul a inteles sa sistematizeze cele trei forme ale

abuzului in serviciu, cu urmdtorul continut ,,(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de
serviciu, nu indeplineste un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeaza o paguba ori o
vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica. (2)
Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu,
ingradeste exercitarea unui drept al unei persoane ori creeaza pentru aceasta o situatie de inferioritate pe
temei de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, orientare sexuald, apartenenta politica, avere,
varsta, dizabilitate, boald cronica necontagioasa sau infectie HIV/SIDA”.

% aceastd infractiune are caracter subsidiar in raport cu alte infractiuni care pot fi comise de citre functionari si

care constau tot intr-o incélcare a atributiilor de serviciu ale acestora, dar care (incalcari) sunt particularizate
prin acte de conduita precis determinate si descrise de norma de incriminare (indiferent ca sunt sistematizate
in cadrul infractiunilor de serviciu sau al altor infractiuni); cu alte cuvinte, in concret, o incélcare a atributiilor
de serviciu va constitui abuz n serviciu (contra intereselor persoanelor/publice) numai dacd acel act de
conduita nu este incriminat, in special, intr-o alta norma.

3 opinia majoritara sustinutd in doctrina este in sensul ¢4, in situatia in care actul de conduiti se exercitd asupra

unui bun, in materialitatea lui, acela ar putea constitui obiect material al acestei infractiuni; trebuie avut in
vedere faptul cd, in situatia in care se produce o paguba efectiva, aceasta infractiune va putea intra in concurs
cu o infractiune contra patrimoniului sau, avand in vedere caracterul subsidiar al acesteia, fapta comisa de
functionar va constitui o alta infractiune (de serviciu sau din alta categorie de infractiuni).

*in situatia in care actul de conduita se exercita, in concret, asupra unui bun care materializeaza un interes legal

al persoanei.

> potrivit art. 147 alin. 1 C.pen., prin ,functionar public” se intelege ,,orice persoand care exerciti permanent

sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a fost investita, o insarcinare de orice natura, retribuita sau nu, in
serviciul unei unitati dintre cele la care se refera art. 145”; potrivit alin. 2 al aceluiasi articol, prin
Jfunctionar” se intelege ,,persoana mentionatd in alin. 1, precum si orice salariat care exercitd o insarcinare
in serviciul unei alte persoane juridice decat cele prevazute in acel alineat”.

®1n cazul coautoratului, toti trebuie si aiba calitatea prevazuta de norma de incriminare pentru autor si actul

trebuie s cada in sarcina tuturor (comisie/colectiv/echipd de examinare/control/aprobare, etc.).

7 cu exceptia organelor/institutiilor de stat sau a unitatilor prevazute la art. 145 C.pen., intrucét fapta ar constitui

abuz in serviciu contra intereselor publice.
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inactiune: nu indeplineste
actiune: indeplineste defectuos
element " R . .8
. ,»heindeplinirea” presupune omiterea/neefectuarea actului
material . . <o . N
> »indeplinirea defectuoasa” presupune realizarea actului in alte/alt
Z conditii/termen
[
8 . neindeplinirea/indeplinirea defectuoasd a actului trebuie sa se facad in
= cerinte ., o L . p
g ’ exercitiul atributiilor de serviciu ale functionarului
’;2 in principal: crearea unei stdri de pericol pentru normala desfasurare
= a activitatii institutiei/unitatii In  serviciul cdreia exercitd
= urmare N 9
<« imediati insdrcinarea
= in subsidiar: (rezultat) vatdmarea'® intereselor legale'' ale persoanei
respective
legitura de - g . .
gatur rezultd din materialitatea faptei - ex re
cauzalitate
<
element . . . C o .
< 2 .. intentia, sub ambele forme (directd si indirectd)"
§ =| subiectiv
4=
5= . <
=) cerinte nu sunt prevazute
wn

acte pregititoare | posibile, in cazul actelor comisive

posibila, sub forma intreruptd, cu exceptia cazului in care fapta se
tentativa realizeazd printr-o inactiune

&=
= nu se pedepseste
&
8 consumare momentul producerii vatamdrii intereselor legale ale persoanei
respective - momentul credrii starii de pericol
. activitatea infractionala poate continua in timp si dupd consumare
epuizare

imbracand forma infractiunii continue cat si continuate

8 o A . .. . . - .
termenul ,,act” folosit in norma de incriminare are sensul de operatiune ce trebuie efectuatd potrivit

insarcinarii” primite, nu doar de inscris.

? daca s-au produs consecinte deosebit de grave, fapta va constitui abuz in serviciu in forma calificatd; potrivit
art. 146 C.pen.  prin ,consecinte deosebit de grave” se intelege ,,0 paguba materiald mai mare de 200.000 lei
sau o perturbare deosebit de grava a activititii, cauzata unei autoritati publice sau oricdreia dintre unitatile la
care se referd art. 145, ori altei persoane juridice sau fizice”; potrivit art. 183 din viitorul C.pen.  prin
,.consecinte deosebit de grave” se intelege ,,0 paguba materiald mai mare de 2.000.000 lei”.

1 vatamarea poate fi materiald sau morali (a se vedea si art. 24 alin. 1 C.pr.pen.).

" interesul legal’ presupune dorinta/preocuparea/nevoia de a satisface/obtine/acoperi anumite
nevoi/avantaje/trebuinte care sunt recunoscute si protejate prin acte normative.

12 expresia ,,cu stiintd” nu califica intentia ci doar stabileste intentia, ca forma a vinovitiei, in cazul inactiunii;
dacd actul nu a fost indeplinit din culpa functionarului, fapta va constitui infractiune de neglijenta in serviciu,
daca sunt indeplinite cerintele acolo prevazute.
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ABUZUL iN SERVICIU CONTRA INTERESELOR PUBLICE

(art. 248 C.pen.)"”

CONTINUT
LEGAL

Fapta functionarului public, care, in exercitiul atributiilor sale de
serviciu, cu stiintd, nu indeplineste un act ori il indeplineste in mod
defectuos si prin aceasta cauzeaza o tulburare insemnatd bunului mers
al unui organ sau al unei institutii de stat ori al unei alte unitati din cele
la care se referd art. 145 sau o paguba patrimoniului acesteia se
pedepseste cu inchisoare de la 6 Iuni la 5 ani.

juridic

OBIECT

in principal. relatiile sociale care asigurd ocrotirea activitdtilor de
interes public/altor activitdti reglementate de lege, respectiv
normala  desfasurare  a  activitdtii  institutiilor/unitdtilor
publice/private prin indeplinirea corecta a atributiilor de serviciu'*

in subsidiar: relatiile sociale care asigurd ocrotirea activitdtilor de
interes public/altor activitati reglementate de lege, respectiv
normala desfasurare a activitatii unitdatilor la care se refera art. 145
C.pen.

material

in principal. nu este prezent intrucat valoarea sociald ocrotita nu se
IR . . co1xl
exprima printr-o entitate materiala'’
in subsidiar: bunul din patrimoniul unitatii

activ

CONTINUT CONSTITUTIV

autor: calificat - pe langa conditiile generale pentru a raspunde penal,
persoana fizica trebuie sa fie functionar'®
participatia: posibild sub toate formele"

SUBIECT

pasiv

in principal: institutia/unitatea in serviciul careia exercitd insarcinarea
in subsidiar: organul/institutia de stat sau unitatea la care se refera
18
art. 145 C.pen.

in art. 297 din viitorul C.pen., ,abuzul in serviciu”, legiuitorul a inteles sa sistematizeze cele trei forme ale
abuzului in serviciu, cu urmatorul continut ,,(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de
serviciu, nu indeplineste un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeazd o paguba ori o
vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica. (2)
Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu,
ingradeste exercitarea unui drept al unei persoane ori creeaza pentru aceasta o situatie de inferioritate pe
temei de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, orientare sexuald, apartenenta politica, avere,
varsta, dizabilitate, boalad cronica necontagioasa sau infectie HIV/SIDA”.

' a se vedea explicatiile de la infractiunea de abuz in serviciu contra intereselor persoanelor.

idem.

in caz contrar, fapta ar constitui abuz in serviciu contra intereselor persoanelor; potrivit art. 145 C.pen., prin

termenul ,public” se intelege ,tot ce priveste autoritdtile publice, institutiile publice, institutiile sau alte
persoane juridice de interes public, administrarea, folosirea sau exploatarea bunurilor proprietate publica,
serviciile de interes public, precum si bunurile de orice fel care, potrivit legii, sunt de interes public”.
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inactiune: nu indeplineste
actiune: indeplineste defectuos
element N L . .19
. »heindeplinirea” presupune omiterea/neefectuarea actului
material . .. s . ..
»indeplinirea defectuoasd” presupune realizarea actului in alte
’§ conditii/termen
o
B . neindeplinirea/indeplinirea defectuoasd a actului trebuie sa se facad in
= cerinte i, o .. . B
= exercitiul atributiilor de serviciu ale functionarului
)
3 in principal. crearea unei stari de pericol pentru normala desfasurare
> PO . . .. e e A .. - . o
e a activitatii institutiei/unitatii in  serviciul cdreia exercitd
E urmare insarcinarea®
ﬁ imediatd | in subsidiar: (vezultat) tulburarea® insemnatd a bunului mers al unui
organ sau al unei institutii de stat ori al unei alte unitati din cele la
care se refera art. 145 sau paguba® in patrimoniului acesteia
legatura de . - .
gatur rezultd din materialitatea faptei - ex re
cauzalitate
<
element . . . C o .
)é Z .. intentia, sub ambele forme (directa si indirectd)”
=| subiectiv
= Q0
=
— B| cerinte | nu sunt prevazute
wn

FORME

acte pregititoare

posibile, in cazul actelor comisive

posibild, sub forma intreruptd, cu exceptia cazului in care fapta se

tentativa realizeaza printr-o inactiune
nu se pedepseste
momentul producerii tulburdrii/pagubei - momentul crearii starii de
consumare .
pericol
. activitatea infractionala poate continua in timp si dupda consumare
epuizare

imbracand forma infractiunii continue cat §i continuate

"% a se vedea explicatiile de la infractiunea de abuz in serviciu contra intereselor persoanelor.

% a se vedea explicatiile de la infractiunea de abuz in serviciu contra intereselor persoanelor.

21 tulburarea” presupune o atingere/afectare/perturbare a activititii unititii respective; norma de incriminare
conditioneaza aceasta perturbare sa fie ,,insemnata”, respectiv sa fie de o gravitate semnificativa, dar sa nu fie
o perturbare deosebit de grava, pentru ca (astfel) fapta va constitui abuz in serviciu in forma calificata.

2 paguba produsa efectiv trebuie sa fie inferioard valorii de 200.000 lei, in caz contrar fapta va constitui abuz in

serviciu in forma calificata.
a se vedea explicatiile de la infractiunea de abuz in serviciu contra intereselor persoanelor.

23
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ABUZUL IN SERVICIU PRIN INGRADIREA UNOR DREPTURI
(art. 247 C.pen.)*

Ingradirea, de citre un functionar public, a folosintei sau a
exercitiului drepturilor unei persoane ori crearea pentru aceasta a unei
situatii de inferioritate pe temei de rasd, nationalitate, etnie, limba,
religie, gen, orientare sexuald, opinie, apartenenta politicd, convingeri,
avere, origine sociala, varsta, dizabilitate, boald cronica necontagioasa
sau infectie HIV/SIDA, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5
ani.

g

CONTINUT LEGAL

CONTINUT CONSTITUTIV

in principal. relatiile sociale care asigurd ocrotirea activitdtilor de
interes public/altor activitati reglementate de lege, respectiv
normala  desfasurare  a  activitatii  institutiilor/unitdtilor

juridic publice/private prin indeplinirea corecta a atributiilor de serviciu

in  subsidiar:  relatiile  sociale  care  asigurd  ocrotirea
persoanel/patrimoniului, respectiv egalitatea in drepturi si interesele
legale ale acesteia™

OBIECT

in principal. nu este prezent intrucat valoarea sociald ocrotita nu se
. Lo . . )

material exprima printr-o entitate materiala®®

in subsidiar: bunul”’ care materializeaza interesul legal al persoanei

> in art, 297 din viitorul C.pen., ,,abuzul in serviciu”, legiuitorul a inteles sa sistematizeze cele trei forme ale

abuzului in serviciu, cu urmatorul continut ,,(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de
serviciu, nu indeplineste un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeazd o paguba ori o
vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica. (2)
Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu,
ingradeste exercitarea unui drept al unei persoane ori creeaza pentru aceasta o situatie de inferioritate pe
temei de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, orientare sexuald, apartenenta politica, avere,
varsta, dizabilitate, boalad cronica necontagioasa sau infectie HIV/SIDA”.

» potrivit art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei, ,,Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,

fara privilegii si fara discriminari”; potrivit art. 1 alin. (2) din O.G: nr. 137/2000, ,,Principiul egalitatii intre
cetateni, al excluderii privilegiilor si discriminarii sunt garantate in special in exercitarea urmatoarelor
drepturi: a) dreptul la un tratament egal in fata instantelor judecatoresti si a oricarui alt organ jurisdictional;
b) dreptul la securitatea persoanei si la obtinerea protectiei statului impotriva violentelor sau maltratarilor din
partea oricarui individ, grup sau institutie; ¢) drepturile politice, si anume drepturile electorale, dreptul de a
participa la viata publicd si de a avea acces la functii si demnitati publice; d) drepturile civile, in special: (i)
dreptul la libera circulatie si la alegerea resedintei; (ii) dreptul de a parasi tara si de a se intoarce in tard; (iii)
dreptul de a obtine si de a renunta la cetatenia romana; (iv) dreptul de a se casatori si de a-si alege partenerul;
(v) dreptul de proprietate; (vi) dreptul la mostenire; (vii) dreptul la libertatea de gandire, constiinta si religie;
(viii) dreptul la libertatea de opinie si de exprimare; (ix) dreptul la libertatea de intrunire si de asociere; (x)
dreptul de petitionare; e) drepturile economice, sociale si culturale, in special: (i) dreptul la munca, la libera
alegere a ocupatiei, la conditii de munca echitabile si satisfacatoare, la protectia impotriva somajului, la un
salariu egal pentru munca egald, la o remuneratie echitabilda si satisfacatoare; (ii) dreptul de a infiinta
sindicate si de a se afilia unor sindicate; (iii) dreptul la locuintd; (iv) dreptul la sdnatate, la ingrijire medicala,
la securitate sociala si la servicii sociale; (v) dreptul la educatie si la pregatire profesionala; (vi) dreptul de a
lua parte, in conditii de egalitate, la activitati culturale si sportive; f) dreptul de acces la toate locurile si
serviciile destinate folosintei publice”.

%% a se vedea explicatiile de la infractiunea de abuz in serviciu contra intereselor persoanelor.
27
idem.
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