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INTRODUCERE

1. Definitia partii speciale a dreptului penal

Dreptul penal, ca ramura a sistemului de drept roméan, este alcatuit din ansamblul
normelor juridice penale cuprinse, in principal, in Codul penal, dar si in alte legi (legi spe-
ciale cu dispozitii penale).

Conceptul de normda penald desemneaza ,,norma prin care se prescriu reguli de drept
penal, precum si sanctiunile aplicabile in cazul incalcarii acestora'”.

In functie de continutul lor si de sfera lor de aplicare, normele penale se clasifica in:
norme penale generale (prevazute aproape exclusiv in Codul penal) si norme penale
speciale.

Normele penale generale formeaza partea generala a dreptului penal si stabilesc
principalele instrumente de combatere a criminalitatii, prin intermediul mijloacelor de re-
presiune penald, reglementand: aplicarea legii penale in timp si in spatiu, infractiunea,
raspunderea penald, pedepsele si celelalte sanctiuni de drept penal aplicabile celor care
savarsesc infractiuni. Aceste norme au caracter mai mult de principiu, ele neputindu-si
realiza finalitatea decét prin intermediul normelor penale speciale.

Norma penald speciald cuprinde descrierea conditiilor de incriminare a unei fapte si
pedeapsa aplicabild in cazul savarsirii ei. Totalitatea normelor penale speciale formeaza
partea speciald a dreptului penal.

Avand in vedere cele de mai sus, putem defini partea speciald ca fiind acea parte a
dreptului penal care cuprinde ansamblul normelor penale care stabilesc faptele ce constituie
infractiuni, precum si sanctiunile ce se aplica celor ce le savarsesc; sediul acestor norme
poate fi in partea speciald a Codului penal si in legi speciale cu dispozitii penale”.

2. Obiectul partii speciale a dreptului penal

Cat priveste obiectul partii speciale a dreptului penal, acesta il constituie normele
penale care stabilesc faptele ce constituie infractiuni, conditiile in care ele trebuie savarsite,
precum si sanctiunile ce se aplica celor ce le savarsesc, fiind aratata atat natura pedepsei, cat
si limitele acesteia.

Din cuprinsul normelor din partea speciald, pe langd norma de incriminare si
pedeapsa, mai fac parte si alte mentiuni referitoare la sanctionarea tentativei, raspunderea
penald a persoanei juridice, necesitatea plangerii prealabile a persoanei vatimate pentru
tragerea la raspundere a faptuitorului, posibilitatea ca prin impacarea partilor sa fie
inlaturatd raspunderea penala etc.

' A se vedea G. Antoniu, C. Bulai, Dictionar de drept penal si procedurd penald, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2011, p. 646.

2 A se vedea O. Loghin, A. Filipas, Drept penal romén. Partea speciald, Casa de Editurd si Presd
»Sansa” SRL, Bucuresti, 1992, p. 8.
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3. Trasaturile specifice partii speciale a dreptului penal

Se pot evidentia anumite trisaturi specifice ale partii speciale a dreptului penal’.

In primul rand, normele partii speciale au aparut, in timp, inaintea celor ce formeaza
partea generald a dreptului penal. Generalizarea si abstractizarea lor au condus la aparitia si
reglementarea prin norme a principiilor de drept penal, a institutiei infractiunii, a raspun-
derii penale si a sanctiunilor de drept penal.

O a doua trasatura este dinamismul partii speciale a dreptului penal, faptul ca aceasta
este intr-o continua schimbare, lucru firesc, avand in vedere relatia existentd intre normele
penale speciale si realitatea sociald. Evolutia societatii impune modificari in reglementarile
de drept penal: dezincriminari, introducerea unor noi incrimindri, sporirea sau atenuarea
unor pedepse. Aceste masuri sunt un raspuns la evolutia fenomenului criminologic si re-
flecta politica statului in aceasta privinta.

Cea de-a treia trisiturd a partii speciale a dreptului penal consti in intinderea ei. in
comparatie cu partea generald a dreptului penal, partea speciald a acestuia este mult mai
intinsa, cuprinzand atat reglementarile din partea speciala a Codului penal, cat si numeroase
alte norme incriminatorii, cuprinse in legi speciale.

4. Corelatia dintre partea generala si partea speciala a dreptului penal

Intre partea generala si partea speciald a dreptului penal exista o stransa legdturd; ele
constituie parti ale aceleiasi ramuri de drept — dreptul penal roméan —, avind aceeasi fina-
litate, si anume apararea unor valori fundamentale, de existenta carora societatea este inte-
resata in mod vital®.

Ele prezinta insa particularitati in ceea ce priveste modul in care reglementeaza com-
baterea criminalittii prin mijloace de drept penal: partea generald fixeaza cadrul general in
care se desfigoard aceastd luptd, stabileste notiunile de bazd, reglementeaza principiile
fundamentale si institutiile dreptului penal, pe cand partea speciald concretizeaza notiunile
de baza stabilite de partea generald si da eficientd practica principiilor si institutiilor de
drept penal.

Intre cele doua parti ale dreptului penal existi o legituri organici, impreuni
alcatuind dreptul penal, ca ramura unitara a sistemului de drept. Avand valoare de principiu,
normele partii generale se aplica faptelor sanctionate prin normele pértii speciale. Eventuala
derogare de la normele partii generale, desi posibila, constituie o exceptie’.

Totodatd, normele penale speciale sunt completate de normele penale generale cu
privire la participatie, pluralitatea de infractiuni, cauzele care inlaturd caracterul penal al
faptei etc. Nu existd norme penale generale care sa nu completeze, sub un aspect sau altul,
normele penale speciale, fapt ce evidentiaza, din nou, legatura stransa dintre cele doud parti
ale dreptului penal’.

5. Sistemul partii speciale a dreptului penal

Acesta poate fi definit ca procesul clasificarii sau gruparii in categorii, grupe,
subgrupe etc. a faptelor din cadrul criminalitatii (infractionalitétii) societatii, incriminate de
legislatia penala in vigoare, In scopul apararii sociale.

3 A se vedea Gh. Nistoreanu, V. Dobrinoiu, Al. Boroi, I. Pascu, 1. Molnar, V. Lazr, Drept penal
roman. Partea speciald, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1999, p. 7.

4 A se vedea O. Loghin, A. Filipas, op. cit., p. 8.

5 A se vedea Gh. Nistoreanu, V. Dobrinoiu, Al. Boroi, I. Molnar, V. Lazir, op. cit.,p. 7.

8 Ibidem, p. 10.
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Structurarea dreptului penal in cele doud parti (general si special) s-a realizat prima
oara 1n anul 1864, in timpul domniei lui Alexandru Ioan Cuza.

Insemnitatea partii speciale a dreptului penal consti in apararea valorilor fundamentale
ale societtii prin stabilirea faptelor ce le incalca si sanctiunile ce se aplica celor ce le comit.
Aceste valori sunt: suveranitatea, independenta, unitatea si indivizibilitatea statului, atributele
esentiale ale persoanei (de pilda: viata, integritatea fizica, demnitatea, sanatatea, libertatea,
dreptul de vot, dreptul de a fi ales, dreptul de proprietate privatd s.a.); buna desfagurare a
activitatii economice, buna functionare a aparatului de stat, ordinea publica, sanatatea publica,
familia, capacitatea de aparare.

6. Calificarea legala si incadrarea juridica a infractiunilor

Calificarea legala este expresia activitatii legislative urmare a acumularilor mutatiilor
din dreptul contemporan, reactia societatii impotriva criminalitdtii si consecintelor sale
victimizatoare, cu caracter unic, oficial, obligatoriu, preinfractional. Existd doua teorii refe-
ritoare la continutul calificarii legale. Una pretinde o incriminare detaliatd si are la baza cele
trei adagii: nullum crimen sine lege (nicio infractiune in afara legii), nulla poena sine lege
(nicio pedeapsi in afara legii), nullum iudicium sine lege (nicio judecatd in afara de lege)’;
cea de a doua considerd suficientd o incriminare sumara. Adeptii acesteia din urma con-
sidera ca partea speciald a dreptului penal este dependenta de alte ramuri de drept.

Calificarea legald contine dispozitia si sanctiunea.

Incadrarea juridica a infractiunilor este reactia sociala postinfractionald, actiunea de
conformare a organelor puterii judecatoresti, prin raportarea faptei periculoase la norma
incriminatoare. Este stabilirea corespondentei dintre elementele caracteristice faptei sa-
varsite si cerintele continutului legal al infractiunii.

In functie de incadrarea juridica a faptei se stabilesc: organul competent sa efectueze
urmarirea penala, sd judece, precum si caile de atac.

Potrivit sustinerilor reputatului penalist Vintila Dongoroz, telul dreptului penal este
aflarea adevarului si realizarea drepttii, el trebuind sa se Intemeieze pe doud postulate: sa
nu condamni niciodatd un nevinovat si sa nu dai niciodata o pedeapsa mai severa decat cea
care corespunde cu justa lui vinovatie.

Faptei ilicite 1i corespunde o singura calificare legald din chiar momentul savarsirii.
Instanta este sesizata in rem (cu fapta). Instanta nu este tinutd de incadrarea data prin actul
de sesizare, ci poate sa dispuna schimbarea acestei incadrari.

Exista, de asemenea, norme penale incompatibile cu incadrarea juridica, respectiv
cele ce inlatura caracterul penal al faptei sau raspunderea penala.

7. Structura cursului
Cercetarea propusa de acest curs va urma sistemul partii speciale a Codului penal in
vigoare®.

7 A se vedea L. Siuleanu, S. Riduletu, Dicfionar de expresii juridice latine, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2007, p. 231-232.

8 Codul penal al Romaniei in vigoare la data publicarii acestui curs, respectiv Legea nr. 15/1968,
republicatd, cu modificarile si completarile la zi. Precizam cd Legea nr. 301/2004 — Codul penal a fost abro-
gatd in temeiul art. 446 alin. (2) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicata in M. Of., Partea I, nr.
510 din 24 iulie 2009. Noul Cod penal, adoptat prin Legea nr. 286/2009, intrd in vigoare la data care va fi
stabilita in legea pentru punerea in aplicare a acestuia.
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Grupele §i subgrupele de infractiuni vor fi analizate In ordinea in care sunt agezate in
partea speciald a codului.

Se vor prezenta aspectele generale si comune ale infractiunilor din fiecare grupd,
respectiv subgrupd, referitoare la obiectul juridic, obiectul material, subiectul, latura obi-
ectiva si latura subiectiva, desfasurarea activitatii infractionale (respectiv momentul con-
sumadrii), sanctionarea.

Fiecare infractiune va fi analizatd dupa urmatorul sistem (asemanator metodei cer-
cetarii monografice propuse de profesorul Vintilda Dongoroz), si anume: notiune si definitie;
obiectul juridic special; obiectul material; subiectul; latura obiectiva (elementul material,
urmarea socialmente periculoasa, raportul de cauzalitate); latura subiectiva; tentativa si
consumarea, dupa caz; cauze de nepedepsire; cauze de reducere a pedepsei; aspecte
procesuale.

In fine, la fiecare infractiune din Codul penal in vigoare, intr-o nota de subsol, va fi
infatisata definitia infractiunii corespondente din noul Cod penal, iar, acolo unde este cazul,
vor fi ardtate succint principalele aseméanari si deosebiri dintre actuala si viitoarea regle-
mentare penala.



Titlul I
INFRACTIUNI CONTRA SIGURANTEI STATULUI

Denumirea titlului a fost modificatd prin Decretul-lege nr. 12/1990 privind abrogarea
si modificarea unor dispozitii din Codul penal si din Codul de procedurd penald’ care a eli-
minat termenul ,.,securitate”, iar, prin Legea nr. 140/1996 pentru modificarea si completarea
Codului penal', acesta a fost inlocuit cu termenul ,,siguranta”, ce se gisea si in denumirea
subgrupelor acestor infractiuni din Codul penal din 1936.

In sfarsit, legiuitorul din 2009 a modificat din nou denumirea titlului'".

ASPECTE GENERALE SI COMUNE

1. Statul, ca forma de organizare politica a societitii, are sarcini si functii deosebit
de importante, ce reclama existenta sa in afara de orice pericol.

Faptele de naturda a aduce atingere statului sunt deosebit de periculoase pentru
societate si sunt sanctionate — in consecinta — deosebit de aspru, pentru a asigura ocrotirea
eficientd a statului.

Insemnitatea deosebitd a relatiilor sociale ocrotite a determinat includerea infracti-
unilor contra sigurantei statului in primul titlu din partea speciald a Codului penal.

Asa cum s-a ardtat cu drept cuvant in doctrina', inca din cele mai vechi timpuri,
anumite fapte (de pilda, razboiul contra patriei, tradarea intereselor patriei, atentatul contra
reprezentantilor puterii poporului) erau considerate infractiuni contra statului. Tot astfel, in
Roma antica, tradarea (perduellio) reprezenta orice fapta antistatald. Mai tarziu, in timpul
republicii, prin lex Appulia, juristii romani au introdus notiunea crimen maiestatis, care
desemna, intr-o prima faza, orice atingere a demnitatii poporului roman, pentru ca, mai
tarziu, sa cuprinda si orice lezare adusa magistratilor.

Dupa aceea, sfera acestei notiuni a continuat sa se mareasca, infractiunea de crimen
laesae maiestatis referindu-se la acele fapte (de agresare sau de ofensare) indreptate contra
imparatului, care erau sanctionate cu moartea i confiscarea averii, raspunderea, uneori,
vizandu-i chiar si pe descendentii faptuitorului.

% Publicat in M. Of., Partea I, nr. 7 din 12 ianuarie 1990. Art. 1 din acest act normativ are urmétorul
continut: ,,.Denumirea titlului I din partea speciald a Codului penal se modifica din Infractiuni contra
securitatii statului (s. n. — O. P., A. H.) in Infractiuni contra statului (s. n. — O.P., A.H.)".

1% Publicatd in M. Of., Partea I, nr. 289 din 14 noiembrie 1996. Art. 1 pct. 56 din aceastd lege are
urmatorul continut: ,, Titlul I din Partea speciala va fi denumit Infractiuni contra sigurantei statului (s. n. — O.
P, A . H)"

" Titlul X din noul Cod penal are urmitoarea denumire: ,,Infractiuni contra securitatii nationale”.

12 A se vedea Gh. Diaconescu, Infractiuni contra sigurantei statului, in ,,Tratat de drept penal. Partea
speciala”, de Gh. Diaconescu, C. Duvac, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 1.
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Aceasta conceptie potrivit cireia atentatele, de orice fel, contra suveranului si a repre-
zentantilor puterii publice intruneau elementele constitutive ale unor infractiuni contra
statului a dominat intreg Evul Mediu, dar si o parte a oranduirii capitaliste, abia in socie-
tatile moderne conceptul de infractiuni contra sigurantei statului fiind reconsiderat, in sensul
ca ,,intrd sub incidenta unor asemenea norme doar faptele care efectiv sunt de natura a
periclita siguranta statului'*”.

Cu referire la Romania, codurile penale din Vechiul Regat i din Transilvania, iar,
pentru Bucovina, Codul penal austriac au incriminat fapte precum tradarea, compromiterea
intereselor de stat, neglijenta fati de siguranta statului s.a.'* Aceste reglementiri, ca si
altele, sub influenta Codului penal italian, au fost preluate si dezvoltate ulterior in Codul
penal ,,Carol al II-lea” din anul 1936", in cartea a Il-a, titlul I intitulat ,,Crime si delicte
contra Statului”.

2. Obiect juridic comun il constituie relatiile sociale referitoare la stat, la tot ceea ce
conditioneaza existenta acestuia i Indeplinirea functiilor lui. Atributele puterii de stat
inscrise In Constitutia Romaniei, republicatd, cum ar fi suveranitatea, independenta si uni-
tatea statului, precum si alte valori sociale creeaza climatul general de sigurantd si liniste
necesare indeplinirii functiilor si sarcinilor statului.

Unele dintre infractiunile contra sigurantei statului au:

a) obiect juridic special principal care consta in relatiile sociale referitoare la inviola-
bilitatea secretului de stat (de exemplu: tradarea prin transmitere de secrete — art. 157
C. pen.; divulgarea secretului care pericliteaza siguranta statului — art. 169 C. pen.); in
relatiile sociale referitoare la puterea de stat (de pilda, subminarea puterii de stat — art. 162
C. pen.; atentatul contra unei colectivititi — art. 161 C. pen.).

b) obiect juridic special secundar care rezida in relatiile sociale ocrotite in principal
prin incriminarea altor infractiuni:

— referitoare la patrimoniu (spre exemplu, actele de diversiune — art. 163 C. pen.);

— referitoare la atributele fundamentale ale persoanei [de exemplu, atentatul care
pune in pericol siguranta statului (art. 160 C. pen.), atentatul contra unei colectivitati (art.
161 C. pen.), subminarea puterii de stat (art. 162 C. pen.), dacad fapta se realizeaza prin
actiuni violente impotriva persoanelor]'’.

3. Obiectul material. De regula, aceste infractiuni nu au un obiect material, actiunea
incriminata nefiind exercitatd direct asupra unui bun sau asupra unei persoane.

Exceptie fac unele infractiuni contra sigurantei statului care au si un obiect material,
cum ar fi, de pilda: documentele sau datele care constituie informatii secrete de stat puse la
dispozitia unei puteri strdine ori agentilor acesteia sau care pot periclita siguranta statului
(art. 157 C. pen. — tradarea prin transmitere de secrete); uzine, instalatii industriale, masini,
cai de comunicatie, mijloace de transport, mijloace de telecomunicatie, constructii etc. (art.

13 Ibidem.

14 Ibidem, p. 1-2.

5 A se vedea C. Ritescu s.a., Codul penal Carol al II-lea adnotat. Partea speciald, vol. 11, Ed.
Librariei Socec&Co. S.A., Bucuresti, 1937, p. 1-95.

'8 A se vedea O. Loghin, A. Filipas, op. cit., p. 13.
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163 C. pen. — actele de diversiune); corpul persoanei (art. 160 C. pen. — atentatul care pune
in pericol siguranta statului); nave, aeronave, aparate, armament s.a. (tradarea prin ajutarea
inamicului — art. 156 C. pen.).

4. Subiectii infractiunilor. Subiectul activ nemijlocit (autorul) al acestor infractiuni,
de regula, poate fi orice persoand care indeplineste conditiile legale pentru a fi subiectul
unei infractiuni (limita de varsta, responsabilitate, libertate de hotarare si de actiune). insa
unele infractiuni din acest titlu au un subiect calificat (circumstantiat), absenta calitatii
pretinse in textul de lege fiind de naturd a conduce la o alti incadrare juridica'’. Astfel, el
poate fi un functionar, in sensul art. 147 C. pen. (divulgarea secretului care pericliteaza
siguranta statului — art. 169 C. pen.). La alte infractiuni poate fi un cetitean roméan sau o
persoana fara cetatenie ce domiciliazd in Romania (trddarea prin transmitere de secrete —
art. 157 C. pen., tradarea — art. 155 C. pen., tradarea prin ajutarea inamicului — art. 156 C.
pen.) sau cetitean stréin ori o persoana fara cetatenie ce nu domiciliaza in Romania (actiuni
dusminoase contra statului — art. 158 C. pen., spionaj — art. 159 C. pen.). In aceste cazuri,
coautorii trebuie sa fie tot subiecti calificati. Cetiteanul romén incalcd obligatia de fide-
litate, iar cel strain sau persoana fara cetatenie cu domiciliu in Romania incalca recunostinta
datorata statului al carui rezident este.

Totodata, subiect activ al infractiunilor contra sigurantei statului poate fi si persoana
juridica, conform prevederilor art. 19' C. pen.'®

De asemenea, aceste infractiuni sunt susceptibile a fi savarsite in oricare din formele
de participatie penald (ocazionald), si anume, coautorat, instigare si complicitate. Facem
precizarea ca unele dintre aceste infractiuni (complotul, subminarea puterii de stat)
presupun, in mod necesar, o pluralitate de faptuitori (pluralitate constituita). In situatia
complotului, cerinta pluralitatii de faptuitori rezultd din aceea ca, pe de o parte, constituirea
unei asociatii sau grupari presupune un acord de vointd, prin urmare, mai multe persoane,
iar, pe de altd parte, cel ce aderd sau sprijina asociatia sau gruparea, dupa constituire, are tot
calitatea de autor. Totusi, daca fapta constd numai in initierea unei asociatii sau grupari,
complotul poate fi sivarsit si de o singurd persoani. In cazul subminarii puterii de stat,
cerinta pluralitatii de faptuitori reiese din aceea ca actiunile violente trebuie comise ,,de mai
multe persoane impreund”, precum si din aceea cd o actiune armata nu poate fi infaptuita de
o singurd persoana'”.

Deopotriva, la subminarea puterii de stat, complotul si nedenuntarea, coautoratul nu
este posibil*.

La infractiunile contra sigurantei statului, subiectul pasiv este statul, cu mentiunea ca
la infractiunile contra reprezentantului unui stat strain (art. 171 C. pen.) alaturi de statul
roman apare un al doilea subiect pasiv, respectiv reprezentantul unui stat strdin, victima a
infractiunilor contra vietii, integritatii corporale, sanatatii, libertatii sau demnitatii indreptate
impotriva sa.

' A se vedea C. Duvac, Drept penal. Partea speciald (Curs universitar), vol. 1, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2010, p. 1.

'8 Ibidem.

19 A se vedea O. Loghin, A. Filipas, op. cit., p. 31.

2 Ibidem, p. 14.





