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Argumentum

Cum sunt alesi conducatorii in lumea contemporana?
Sunt ei reprezentantii nostri legitimi? Care sunt avantajele
diverselor moduri de scrutin? Dar dezavantajele? Existd un
scrutin perfect? Sunt sistemele electorale neutre in raport cu
regimurile politice in care functioneaza? Raspunsurile la astfel
de intrebari, ca si la multe altele, le veti putea gasi in paginile
cartii pe care tocmai o tineti in mana.

Ea se adreseaza deopotriva celor care studiaza sau
intentioneaza sa studieze stiintele politice, ca si tuturor celor
interesati sd se familiarizeze cu domeniul electoral, vaduvit, in
Roménia, de o bibliografie politologicdi pe masura
complexitatii si importantei sale.

In acord cu scopul ei didactic principal, fiind conceputa
si redactata conform exigentelor unui curs universitar, lucrarea
este structuratd in doud parti. Prima este o abordare teoretica a
domeniului — cu accent pe tipologia si caracteristicile
sistemelor electorale —, iar cea de a doua, una aplicata — care
include analiza comparatd a sistemelor electorale din 10 téri
est-europene, membre ale Uniunii Europene, si a modalitatilor
de alegere a membrilor Parlamentului European. La acestea se
adaugd anexe utile, care contin inclusiv teste de verificare a
cunostintelor.

Prof. univ. dr. Alexandru RADU



Introducere

Sistemele electorale s-au format si dezvoltat in acord cu
cerintele si exigentele societatii moderne, fiind un factor
decisiv al procesului democratizarii. Raspunzand nevoii
societale de a asigura legitimitatea politica necesara titularilor
puterii pentru a guverna, alegerile se constituie in principiul de
bazd al democratiei reprezentative. In societdtile moderne
democratice, desemnarea conducatorilor politici este
rezultatul optiunilor exprimate de cetateni prin intermediul
mecanismelor electorale. Totodata, alegerile sunt strans
legate de emergenta fenomenului partidist, de organizarea si
functionarea partidelor politice. Pe masura progresului
democratiei reprezentative, sistemele electorale insele s-au
perfectionat. Factorul decisiv al acestui proces a fost
extinderea corpului electoral prin introducerea votului
universal.

n general, se poate aprecia cd , istoria sistemelor electorale
se confunda Tn mare masura cu cea a celor mai vechi
democratii din Europa occidentald si America de Nord”*. Desi,
existenta institutiilor democratice a fost atestata pentru prima
oara In Antichitate, mai exact in orasele-state grecesti, unde
insa functionau n cadrul democratiei directe, practica
reprezentarii politice a aparut mult mai tarziu, odata cu

1p. Martin, Sistemele electorale si modurile de scrutin, (trad. de Marta
Nora Singer), Bucuresti, Ed. Monitorul Oficial, 1999, p.11.



nasterea institutiilor politice de tip parlamentar, capatand
consistenta dupa revolutiile moderne, in mod deosebit dupa
cea franceza din 1789.

Fundamentarea societatii moderne pe baza principiului
reprezentarii a presupus schimbari majore nu numai in ceea
ce priveste organizarea ei politica, prin practica alegerilor
parlamentare, ci si in modul de a o teoretiza. Astfel, clasica
conceptie a mandatului imperativ a fost Tnlocuitd cu cea a
mandatului reprezentativ, conform careia cel ales capata
calitatea de reprezentant al intregului social si nu doar al unei
parti a acestuia. La inceputul secolului al XVllI-lea, n lucrarea
sa ,,Spiritul legilor”, Charles Montesquieu aprecia ca intr-un
stat mare, poporul nu se poate aduna intr-un corp legiuitor,
dar poate alege reprezentanti care sa faca acest lucru, iar John
Stuart Mill proclama, in 1820, sistemul reprezentarii ca o mare
descoperire a timpurilor moderne.

Reprezentantii natiunii erau alesi la Tnceputurile
democratiei reprezentative prin formule censitare, care
generau o limitare, in principal pe baza de avere, a corpului
electoral, astfel ca ,regimurile reprezentative moderne au
debutat, aproape fird exceptie, sub form3 de oligarhii”?
guvernarea fiind realizata de un grup restrans de persoanea.
Regimurile reprezentative contemporane sunt organizate sub
forma de democratii, adica guvernari avand la baza principiul
suveranitatii poporului, ca urmare a extinderii corpului
electoral prin renuntarea la votul censitar. Introducerea si
generalizarea votului universal, in general dupa primul razboi
mondial, a facut posibila afirmarea egalitatii drepturilor

2p, Martin, op.cit., p. 16.
* Termenul oligarhie provine din limba greaca si se traduce astfel: oligos
— putin, arche — conducere.
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politice ale cetatenilor, tradusa fin regula electorald
fundamentala — un om, un vot. Egalitatea politica a cetatenilor
din democratiile reprezentative subintelege insa inegalitatea
competentelor, adica existenta unui grup de profesionisti ai
politicii, a unei ,clase politice”, in raport cu restul cetatenilor,
situatie care ne permite sa definim societatile democratice
prin intermediul asimetriei dintre guvernati si guvernanti.

Constituindu-se in fundamentul democratiei moderne,
alegerile, prin cele doua functii principale — desemnarea
legitima a guvernantilor si reprezentarea politica a societatii —
si pun amprenta asupra dinamicii vietii politice. Pe de-o parte,
reducand in esenta optiunile politice la alternativa vot pentru
sau vot contra si, ca atare, determinand o structura politica de
tip majoritate versus minoritate, alegerile imprima vietii
politice o tendinta spre dualism, materializata deseori in
confruntarea dintre doua forte politice principale. Pe de alta
parte, oferind mecanismele prin care diferitele grupuri sociale
ajung sa fie reprezentate politic, alegerile induc in viata
politica o tendinta catre dispersie, care este cu atat mai
puternica cu cat societatea este mai putin omogend. in mod
particular, dinamica generata de alegeri are efecte asupra
configurarii sistemelor partidiste, putand favoriza o formula
bipardidista sau, dimpotriva, una multipartidista si, ca atare,
asupra modurilor de exercitare a guvernarii.

*

Istoria moderna ne arata ca sistemele electorale au
debutat, Tn secolul al XIX-lea, ca alegeri censitare, pentru a
deveni, pe parcursul secolului al XX-lea, alegeri bazate pe votul
universal. Romania nu a facut exceptie de la aceasta evolutie.

Prefigurat de regimul politic definit prin ,Statutul
dezvoltator al Conventiei de la Paris din 1858”, elaborat de
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domnitorul Alexandru loan Cuza in anul 1864, scrutinul
pluralitar censitar a functionat in Romania in a doua jumatate
a secolului al XIX-lea si in primele decenii ale secolului
urmator. Astfel, conform Constitutiei din 1866, alegerea
deputatilor se desfasura in cadrul a patru colegii censitare,
reduse in 1884, la trei, iar senatorii erau alesi in doua colegii4.
Sistemul, numit n epoca, ,sufragiu universal limitat”,
restrangea dreptul la vot al barbatilor, interzicandu-| pe cel al
femeilor, astfel ca volumul corpului electoral era extrem de
redus. O statistica de la inceputul secolului al XX-lea ne arata
dimensiunile acestui fenomen. La alegerile parlamentare din
1911, in conditiile in care populatia Romaniei de peste 21 de
ani era de 3.024.938, din care barbatii reprezentau mai mult
de jumatate, respectiv 1.644.302, drept de vot direct au avut
doar 6,1% dintre barbatii majori pentru Camera Deputatilor
(adica 149.910 alegatori) si 1,5% pentru Senat (respectiv,
24.921).°

fn 1917, ultima revizuire a Constitutiei din 1866 a vizat si
articolul 57, care, in noua sa redactare, ,prevedea ca
Adunarea Deputatilor se compune din deputati alesi prin vot
universal, egal, direct, obligatoriu si secret”®. Prevederea a
fost inclusa in noua Constitutie, adoptata in 1923, urmand ca
legi speciale sa reglementeze dreptul de vot al femeilor.
Totusi, legea electorala din 1926, cea care a introdus scrutinul
proportional cu prima majoritard, s-a limitat la a reglementa

* pentru amanunte, vezi Angela Banciu, Istoria vietii constitutionale in
Romdnia (1866-1991), Bucuresti, Ed. Sansa, 1996; Cristian lonescu, Regimul
politic in Romdnia, Bucuresti, Ed. All Beck, 2002 etc.

> Apud Sorin Radu, Modernizarea sistemului electoral din Romdnia
(1866-1937), lasi, Institutul European, 2005 p. 30-31.

® Eleodor Facsaneanu, Istoria constitutionald a Romdniei, 1859-1991
(ed. a ll-a), Bucuresti, Ed. Humanitas, 1998, p.55.
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dreptul de vot universal al barbatilor. Dar chiar si in aceste
conditii, corpul electoral a cunoscut o crestere importanta,
ajungand la circa 4,7 milioane de votantiin 1930.”

Desi a reprezentat un pas Tnapoi din perspectiva
democratica, regimul corporatist al regelui Carol al lI-lea a fost
cel care a asigurat dreptul de vot pentru femei (in varsta de 30
de ani impliniti), desi intr-o menire restrictiva, drept prevazut
atat de Constitutia din 1938, cat si de legea electorala ce i-a
urmat Tn 1939. Totusi, avand in vedere contextul politico-
militar al epocii, femeile din Romania, ca si electorii barbati,
nu au mai putut vota timp de aproape un deceniu.

Dupa razboi, in perioada regimului comunist, votul
universal, inclusiv pentru femei, a fost prevazut atat de
constitutiile initiale, din anii 1948 si 1952, cat si de Constitutia
din 1965, insa in conditiile in care alegerile aveau ca unic scop
legitimarea puterii partidului comunist, universalitatea votului
a ramas o simpla formalitate, dupa cum putem constata si din
statistica ultimelor alegeri parlamentare comuniste. Spre
exemplu, pentru scrutinul din 17 martie 1985 au fost
inregistrati 15.733.060 de votanti, din care s-au prezentat la
vot mai bine de 99%, adica 15.732.085, toate voturile fiind
declarate valide; candidatii FDUS (PCR) declarati alesi au primit
15.375.522 (97,73%), ocupand toate cele 369 de mandate ale
Marii Adunari Nationaleg.

Dupad 1989, acordat initial prin Decretul-lege nr. 92/1990,
votul universal a fost garantat prin Constitutia adoptata in
1991 si prevazut de legislatia electorala subsecventa, fiind
practicat fara discriminari.

7 Cf. Cristian Preda, Romdnia postcomunistd si Romdnia interbelicd,
Bucuresti, Ed. Nemira, 2002, p. 94.
® Sursa: arhiva Uniunii Inter-Parlamentare, disponibild pe www.ipu.org.
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Partea intai. Abordarea teoretica

Capitolul 1.
Sistemul electoral - consideratii generale

in general, putem aprecia ci sistemul electoral reprezint
ansamblul mijloacelor si metodelor prin care sunt desemnati
titularii puterii politice, atat la nivel local, cat si la nivel
national, in acord cu optiunile cetatenilor exprimate prin vot.
Mai concret, vom spune ca sistemele electorale se refera la
procesul de transformare a voturilor in mandate.

O astfel de modalitate generica de a defini sistemul
electoral, de altfel pe deplin operabila in domeniul stiintelor
politice, are avantajul de a surprinde esenta alegerilor, aceea
de materializare a principiului democratic al reprezentarii. Pe
de alta parte, ea poate avea dezavantajul de a limita
intelegerea sistemului electoral ca procedura tehnica prin care
cetatenii isi desemneaza conducatorii, specifica mai degraba
unei abordari juridice. Dar, desi modul de scrutin este
intotdeauna important, nu putem pierde din vedere faptul ca
sistemul electoral este rezultanta unui complex de factori,
care include regula sau formula electorala, adica modul de
transformare a voturilor in mandate, dar si structura votului,
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pragul electoral, magnitudinea circumscriptiei, ca si alte
aspecte reglementate de legea electorals®.

Pentru a-i pune in evidenta complexitatea, vom aborda in
cele ce urmeaza principalele aspecte implicate in definirea
sistemului electoral.

Caracteristicile votului

In  regimurile democratice moderne, desemnarea
guvernantilor se bazeaza pe actul simplu dar esential al
votului. Pentru a putea fi exercitat acest act, este nevoie de
institutionalizarea unui intreg edificiu juridic si politic care sa
stabileasca si sa garanteze conditiile votului. Acestea sunt
exprimate primordial de legea fundamentala nationala. Un
regim constitutional democratic defineste dreptul la vot ca
fiind simultan universal, egal, secret, direct si liber exprimat.

Prin caracterul wuniversal al votului se Tintelege
recunoasterea dreptului pentru toti cetatenii unui stat de a-si
exprima optiunile electorale. Din punct de vedere istoric,
universalitatea votului s-a impus si s-a legiferat relativ recent,
prin acceptarea votului feminin, anterior asigurandu-se
extinderea votului masculin. Votul universal masculin a fost
asigurat prin eliminarea treptata a censului de avere, care
conditiona exercitarea votului de un anume nivel al bogatiei
personale. Votul censitar de avere sau votul contribuabililor a
modelat arhitectura electorald si politica a societatilor
democratice din secolul al XIX-lea, corpul electoral fiind
Tmpartit in colegii de avere, astfel ca aveau drept de vot doar

° Vezi P. Norris, Electoral engineering. Voting Rules and Political

Behavior, Cambridge University Press, 2004, p. 39 si A. Lihphart, Modele
ale democratie, forme de guvernare si functionare in treizeci si sase de tdri
(trad. de Catalin Constantinescu), lasi, Ed. Polirom, 2000, p.142.
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