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CUVANT-INAINTE

Cartea care ne face placere sa o recomandam cititorilor analizeaza
statutul juridic al primarului, atat in sistemul romanesc de drept, cat si
in multe alte state din Uniunea Europeand. Ea apartine unui tanar
specialist care este, in egald masurd, teoretician, desfasurandu-si
activitatea de cadru didactic In mediul academic, dar si practician, din
postura de membru al uneia din cele doud Camere ale Parlamentului
Romaniei, Camera Deputatilor, aflat la cel de-al doilea mandat.

Lucrarea de fata reprezintd forma finalizatd a tezei de doctorat
elaborata de autorul ei, pe care am coordonat-o pe perioada scolii
doctorale. Ca profesor de drept public, dar si ca practician, in egald
masurd, ca om care de peste un deceniu mi-am asumat diferite
»indeletniciri” publice in sfera celor trei clasice puteri in stat, am
dezvoltat modalitati de colaborare academica, sub forma doctoratului,
cu oameni care, prin activititile profesionale sau prin functiile sau
demnitatile publice pe care le exercitd, au capacitatea si analizeze o
institutie juridicd dintr-o dubld perspectiva: a cercetatorului care
aprofundeazd un anumit domeniu §i a practicianului care, in mod
concret, in planul vietii profesionale si publice, o exercitad efectiv.
Mihai Apostolache s-a incadrat si el in aceasta filozofie, activitatea de
parlamentar, imbinata cu cea de cadru didactic, reprezentand o fericita
imbinare, care i-a permis sa ,disece” institutia primarului in toata
semnificatia ei, sa contribuie la elaborarea multora din reglementarile
care se aplica acesteia si sa colaboreze In mod direct cu primarii din
circumscriptia electorala (pentru mandatul 2004-2008) si, ulterior, din
colegiul uninominal (pentru mandatul 2008 si in prezent) unde a fost
ales ca gi parlamentar.

Cartea pe care o prefatdm este interesantd sub mai multe aspecte.

Un prim aspect vizeaza faptul ca autorul a analizat, in evolutia ei
istorica institutia primarului, pornind de la primele legiuiri adoptate pe
teritoriul roménesc. Din acest punct de vedere, ea concretizeazd o
serioasd documentare §i reprezintd, la randul ei, o serioasd sursa de
documentare.
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Sub alt aspect, lucrarea analizeaza toate dimensiunile statutului
juridic complex pe care il are primarul in sistemul constitutional si
legal actual, din Romania si din alte state.

Abordarea este nu numai analitica, ci si critica, atunci cand este
cazul, cu serioase documentatii si observatii, comentarii i propuneri.
Si curajoase, in acelasi timp, dacd avem in vedere faptul ca institutia
primarului, care are o dubla naturd, juridica (administrativa), politica,
in acelasi timp, presupune solutii juridice care sunt rodul unor com-
plicate negocieri si aspecte politice, al unor interese cu acest caracter,
care de multe ori sunt in contradictie cu principiile care ar trebui sa
guverneze institutia respectiva Intr-un veritabil stat de drept. Exempli—
gratia, schimbarea modului de alegere a primarului, in sensul stator-
nicirii regulii ca acesta sa fie ales intr-un singur tur de scrutin, este mai
mult decét discutabild din punct de vedere al legitimitatii celui care
este ales intr-o astfel de functie, dupa cum recunoaste, in mod corect,
autorul. La fel de discutabile sunt si reglementarile consacrate prin
Legea nr. 286/2006, care au asezat viceprimarul si secretarul de unitate
administrativ — teritoriald in subordinea primarului. Autorul nu se
rezuma sa constate numai aceste incoerente in legislatie, dar vine si cu
solutii concrete, cum intelege sa se corecteze in viitor aceste aspecte,
prin modificarea, in mod corespunzator, a reglementarilor la care se
refera.

Interesantd este si preocuparea autorului de a analiza modul in
care se regaseste institutia primarului in alte state, ceea ce confera o
valoare de documentare suplimentara lucrarii si caracterul de indreptar
al ei pentru toti cei care sunt interesati. in egald misurd in care
propunerile pe care autorul le face in partea finala a lucrarii contureaza
0 anumita perspectiva in reglementarea institutiei primarului si ele sunt
demne de a fi luate in consideratie. Ne exprimdm speranta ca acest
lucru se va intdmpla si cd in primul rand autorul acestei interesante
monografii va fi consecvent cu sine Insusi §i se va stradui sa transpuna
in practica, In calitate de politician, ideile pe care le sustine ca si
teoretician si care se afld cuprinse in continutul lucrarii prezentate.

Prof. univ. dr. Verginia Vedinas



Un conducdtor trebuie sd tina minte trei
lucruri: mai intai, ca el conduce oameni; al
doilea, ca ii conduce dupa legi, (s5i) al treilea,
cd nu conduce totdeauna.

(Agathon, apud Stobaeus)

ARGUMENTUM

Lucrarea ,,Statutul juridic al primarului in dreptul romdnesc si in
dreptul comparat” este consacrata studierii unor aspecte fundamentale
legate de administratia publicd locald, dar ea oferd posibilitatea
aprofundarii notiunilor privind problematica istorica, juridica si sociald
a acestui domeniu vital al functionarii statului, si, mai ales, a modului
in care acesta raspunde dezideratelor procesului democratic al slujirii
intereselor cetateanului.

Rapiditatea evolutiei societatii umane, dar si dinamica proceselor
si schimbarilor socio-economice determind in responsabilitatea statului
si, implicit, in responsabilitatea administratiei publice locale, provocari
din ce 1n ce mai complexe si dificile. Astfel, tema tine de convingerea
noastrd ca a sosit vremea ca acest domeniu sa capete un caracter prio-
ritar al guverndrilor democratice si sa devind, prin profesionalismul si
responsabilitatea celor care-1 compun si-1 servesc, principalul factor de
armonizare §i conlucrare al societatii cu toti cetitenii pe care-i
reprezinta.

Demersul nostru a presupus asumarea intregii problematici de
natura juridica, teoretica si practica, precum si cunoasterea traditiilor,
metodelor si formelor de a ajunge aproape de cetatean, de a-i intelege,
a-1 rezolva si a-i reprezenta interesele, in strdnsa concordantd cu cele
ale comunitatii si ale statului de drept.

Pentru studiul Intreprins am ales deliberat problematica adminis-
tratiei locale, apreciind ca o analizd a evolutiei istorice a acesteia, dar
mai ales a realitatilor si cerintelor actuale, prin prisma resorturilor sale



10 Mihai Cristian Apostolache

juridice si sociale, ne poate oferi un cadru — nu numai emblematic
pentru ansamblul istoric al institutiei — ci si foarte complex, care so-
licitd valorificarea intregului bagaj de cunostinte acumulate n timpul
studiilor si faciliteaza o integrare functionald in resorturile intime ale
profesiunii alese.

Am pornit de la anumite aspecte generale privind administratia
publica si autoritdtile care o realizeaza, urmarind totodatd evolutia in
timp a institutiei primarului, care si-a legat numele de procesul unei
continue dezvoltari economice, sociale, culturale si edilitare,
axandu-ne, indeosebi, pe problematica actuald, decurgand din functiile
si atributiile ce revin primarului, raporturilor acestuia cu alte autoritati
ale administratiei publice locale si centrale.

Elaborarea unei asemenea lucrari presupune nu numai o docu-
mentare in biblioteci si arhive, dar si la diferite autorititi si servicii
publice locale, avand posibilitatea sd cunoastem direct modul de
organizare §i functionare a administratiei locale, a institutiei prima-
rului, legaturile acestora cu cetétenii si cu celelalte institutii de resort,
pe verticald si orizontald, cu factorii economici, sociali si culturali, cu
organizatiile societatii civile, formandu-ne convingerea ca Legea
administratiei publice locale are nu numai radacini care tin de o
indelungata traditie, dar si sansa reald de a o dezvolta pe planuri noi, in
conditiile democratice de dupa evenimentele din decembrie 1989.

Din ratiuni de rigurozitate stiintifica, lucrarea este structuratd in
doua titluri, oferind o imagine completd a ceea ce reprezintd un statut
juridic al primarului atdt in sistemul roménesc de drept, dar si in
dreptul comparat. Demersul comparativ are in vedere evidentierea
similitudinilor si a diferentelor existente intre institutia primarului la
nivelul diferitelor state membre ale Uniunii Europene, unde este
consideratd a fi o institutie de traditie in Europa. Solutiile in ceea ce
priveste reglementarea administratiei publice locale — In spetd a
autoritatilor executive - in Constitutiile statelor membre ale Uniunii
Europene, diferd de la o tard la alta, fiind influentate de traditiile
istorice specifice fiecarei tari, de tipul de stat (unitar sau federal), de
regimul politic din fiecare tara.

Analiza istoricd a evolutiei institutiei primarului a constituit un
demers amplu, dar si interesant, cercetarea diferitelor perioade istorice
oferind posibilitatea cunoasterii etapelor si transformarilor petrecute in
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cadrul administratiei publice romanesti In general, a administratiei
publice locale in particular.

Institutia primarului, ca expresie a existentei si aplicarii
principiului autonomiei locale, a ocupat si ocupa rolul central in cadrul
sistemului administratiei publice locale. De altfel, functia de primar
reprezintd o functie traditionald in administratia publica locald, nu
numai din Europa, dar si din alte continente, cum ar fi America, unde a
patruns influenta europeana.

Asa cum sustinem prin carte, si cum vom sintetiza in final, prin
concluziile si propunerile formulate, administratia publica locala este
chematd sd joace un rol decisiv, sd-si asume obiective si proiecte
realiste, dar curajoase, prin care s asigure modernizarea §i calitatea
tuturor structurilor si serviciilor socio-urbanistice si, mai ales, sa
asigure cetdtenilor un standard de viata civilizat, o crestere reald a
calitatii vietii tuturor locuitorilor.

Pentru o cat mai ampld intelegere a analizei, sunt abordate
aspectele legate de rolul primarului ca reprezentant ales al colectivitatii
locale, ca autoritate administrativd autonoma executiva, dar si ca
reprezentant al statului.

Am avut in vedere si examinarea evolutiei unor concepte de baza,
precum cele de administratie publica, autonomie locald, integrare
europeand, subsidiaritate; analiza efectelor integrarii asupra aplicarii
autonomiei locale; stabilirea fundamentelor constitutionale si legale
actuale privind functia de primar in Romania si in alte state membre
ale Uniunii Europene; determinarea locului §i rolului primarului in
cadrul colectivitatii locale; evidentierea legitimitatii raporturilor
dintre primar §i autoritdtile administratiei publice de la nivel judetean
si local; analiza atributiilor primarului, ca reprezentant al intereselor
colectivitatilor locale in cadrul asociatiilor autoritatilor locale din
Romania; elaborarea cadrului legal privind instituirea unui statut
special al primarului in sistemul administratiei publice; identificarea
unor coordonate comune ale exercitarii functiei de primar in statele
membre ale Uniunii Europene.

Semnificatia teoretica a lucrarii consta in determinarea rolului si
locului primarului in cadrul colectivititii locale, a relatiilor
acestuia cu celelalte autorititi ale administratiei publice. Nu in
ultimul rand, ne-au fost de un real folos cercetarile Intreprinse anterior
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legate de tipologia autoritatilor administratiei publice si a raporturilor
care se stabilesc Intre acestea, dar si o analiza a provocarilor generate
asupra autoritdtilor publice locale de calitatea Romaniei de stat
membru al Uniunii Europene.

Prin continutul sau, ne-am dorit, $i sperdm cd am reusit, ca
lucrarea s poata fi utila alesilor locali care actioneaza ca reprezentanti
ai cetatenilor, ei avand misiunea sd exprime interesele generale legate
de mentinerea structurilor si mecanismelor institutionale; specialistilor
care sunt implicati in elaborarea proiectelor de legi in conformitate cu
standardele comunitare; cadrelor didactice universitare, doctoran-
zilor si masteranzilor care abordeaza problemele ce privesc admi-
nistratia publicd locald; studentilor de la facultatile de drept si stiinte
administrative, in scopul aprofundarii cunostintelor in domeniul
dreptului si stiintelor administrative; tuturor celor care sunt preocupati
de problemele actuale ale administratiei publice.

Consideram cé tema aleasd este necesar a fi dezbatuta deoarece,
procesul integrarii europene determind atat o schimbare de sistem, cat
si o schimbare de mentalitate. Aceastd monografie va reprezenta,
speram noi, si un suport teoretic i practic util actualilor si viitorilor
specialisti din administratia publicid, precum s§i cetatenilor, ca
principali beneficiari ai serviciului public.

Este necesara a fi inteleasd in toatd complexitatea sa, corelatia cu
autonomia locald, pe masura accelerdrii reformei administratiei
publice, dar si stabilirea unor raporturi intre autorititile aflate pe
diverse trepte in cadrul sistemului administratiei publice. Apare
fireasca intrebarea: mai este nevoie de crearea unor functii noi i, daca
da, care este utilitatea practica a acestora? Totodatd, opinia ferma a
practicienilor este ca administratia publica locala isi poate exercita cu
deplind autoritate atributiile in conditiile unei accentuate depolitizari,
opinie care este intdritd de realitatile romanesti actuale. Speram ca
propunerile de lege ferenda formulate sd fie puse in practica,
conturdndu-se astfel o imagine mai profundd asupra institutiei
primarului, aga cum ar trebui sa fie consacrata in legislatia romana.

Ne-am dorit ca lucrarea sa raspundd nu numai intrebarilor si
cerintelor noastre, intrucat, valorile ce sustin democratia directd, statul
de drept depind in mare masurd de influentele pe care le au asupra
activitdtii administratiei publice locale, ci si ale celor preocupati de
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cercetare sau implicati in realizarea administratiei publice la nivel
local, dar si central, si nutrim speranta ca am reusit acest lucru.

in final, doresc si mentionez sprijinul constant acordat de citre
Doamna prof. univ. dr. Verginia Vedinas, distinsd personalitate
recunoscutd in domeniul dreptului, care cu generozitate, rabdare si
profesionalism a incurajat continutul ideatic si stiintific al acestei
lucrari, mai intdi pe perioada scolii doctorale si ulterior, in vederea
pregatirii pentru tipar.

Nu in ultimul rand, doresc sd multumesc pentru sprijin si
intelegere sotiei si fetelor mele Alexia si Briana, mamei si socrilor
mei, precum si tututor colaboratorilor.
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