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CUVÂNT-ÎNAINTE 

 
 
Cartea care ne face plăcere să o recomandăm cititorilor analizează 

statutul juridic al primarului, atât în sistemul românesc de drept, cât şi 
în multe alte state din Uniunea Europeană. Ea aparţine unui tânăr 
specialist care este, în egală măsură, teoretician, desfăşurându-şi 
activitatea de cadru didactic în mediul academic, dar şi practician, din 
postura de membru al uneia din cele două Camere ale Parlamentului 
României, Camera Deputaţilor, aflat la cel de-al doilea mandat. 

Lucrarea de faţă reprezintă forma finalizată a tezei de doctorat 
elaborată de autorul ei, pe care am coordonat-o pe perioada şcolii 
doctorale. Ca profesor de drept public, dar şi ca practician, în egală 
măsură, ca om care de peste un deceniu mi-am asumat diferite 
„îndeletniciri” publice în sfera celor trei clasice puteri în stat, am 
dezvoltat modalităţi de colaborare academică, sub forma doctoratului, 
cu oameni care, prin activităţile profesionale sau prin funcţiile sau 
demnităţile publice pe care le exercită, au capacitatea să analizeze o 
instituţie juridică dintr-o dublă perspectivă: a cercetătorului care 
aprofundează un anumit domeniu şi a practicianului care, în mod 
concret, în planul vieţii profesionale şi publice, o exercită efectiv. 
Mihai Apostolache s-a încadrat şi el în această filozofie, activitatea de 
parlamentar, îmbinată cu cea de cadru didactic, reprezentând o fericită 
îmbinare, care i-a permis să „disece” instituţia primarului în toată 
semnificaţia ei, să contribuie la elaborarea multora din reglementările 
care se aplică acesteia şi să colaboreze în mod direct cu primarii din 
circumscripţia electorală (pentru mandatul 2004-2008) şi, ulterior, din 
colegiul uninominal (pentru mandatul 2008 şi în prezent) unde a fost 
ales ca şi parlamentar. 

Cartea pe care o prefaţăm este interesantă sub mai multe aspecte. 
Un prim aspect vizează faptul că autorul a analizat, în evoluţia ei 

istorică instituţia primarului, pornind de la primele legiuiri adoptate pe 
teritoriul românesc. Din acest punct de vedere, ea concretizează o 
serioasă documentare şi reprezintă, la rândul ei, o serioasă sursă de 
documentare. 
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Sub alt aspect, lucrarea analizează toate dimensiunile statutului 
juridic complex pe care îl are primarul în sistemul constituţional şi 
legal actual, din România şi din alte state. 

Abordarea este nu numai analitică, ci şi critică, atunci când este 
cazul, cu serioase documentaţii şi observaţii, comentarii şi propuneri. 
Şi curajoase, în acelaşi timp, dacă avem în vedere faptul că instituţia 
primarului, care are o dublă natură, juridică (administrativă), politică, 
în acelaşi timp, presupune soluţii juridice care sunt rodul unor com-
plicate negocieri şi aspecte politice, al unor interese cu acest caracter, 
care de multe ori sunt în contradicţie cu principiile care ar trebui să 
guverneze instituţia respectivă într-un veritabil stat de drept. Exempli–
gratia, schimbarea modului de alegere a primarului, în sensul stator-
nicirii regulii ca acesta să fie ales într-un singur tur de scrutin, este mai 
mult decât discutabilă din punct de vedere al legitimităţii celui care 
este ales într-o astfel de funcţie, după cum recunoaşte, în mod corect, 
autorul. La fel de discutabile sunt şi reglementările consacrate prin 
Legea nr. 286/2006, care au aşezat viceprimarul şi secretarul de unitate 
administrativ – teritorială în subordinea primarului. Autorul nu se 
rezumă să constate numai aceste incoerenţe în legislaţie, dar vine şi cu 
soluţii concrete, cum înţelege să se corecteze în viitor aceste aspecte, 
prin modificarea, în mod corespunzător, a reglementărilor la care se 
referă. 

Interesantă este şi preocuparea autorului de a analiza modul în 
care se regăseşte instituţia primarului în alte state, ceea ce conferă o 
valoare de documentare suplimentară lucrării şi caracterul de îndreptar 
al ei pentru toţi cei care sunt interesaţi. În egală măsură în care 
propunerile pe care autorul le face în partea finală a lucrării conturează 
o anumită perspectivă în reglementarea instituţiei primarului şi ele sunt 
demne de a fi luate în consideraţie. Ne exprimăm speranţa că acest 
lucru se va întâmpla şi că în primul rând autorul acestei interesante 
monografii va fi consecvent cu sine însuşi şi se va strădui să transpună 
în practică, în calitate de politician, ideile pe care le susţine ca şi 
teoretician şi care se află cuprinse în conţinutul lucrării prezentate. 

 
Prof. univ. dr. Verginia Vedinaş 
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Un conducător trebuie să ţină minte trei 

lucruri: mai întâi, că el conduce oameni; al 
doilea, că îi conduce după legi, (şi) al treilea, 
că nu conduce totdeauna. 

 

 (Agathon, apud Stobaeus) 
 
 

 
ARGUMENTUM 

 
 
Lucrarea „Statutul juridic al primarului în dreptul românesc şi în 

dreptul comparat” este consacrată studierii unor aspecte fundamentale 
legate de administraţia publică locală, dar ea oferă posibilitatea 
aprofundării noţiunilor privind problematica istorică, juridică şi socială 
a acestui domeniu vital al funcţionării statului, şi, mai ales, a modului 
în care acesta răspunde dezideratelor procesului democratic al slujirii 
intereselor cetăţeanului. 

Rapiditatea evoluţiei societăţii umane, dar şi dinamica proceselor 
şi schimbărilor socio-economice determină în responsabilitatea statului 
şi, implicit, în responsabilitatea administraţiei publice locale, provocări 
din ce în ce mai complexe şi dificile. Astfel, tema ţine de convingerea 
noastră că a sosit vremea ca acest domeniu să capete un caracter prio-
ritar al guvernărilor democratice şi să devină, prin profesionalismul şi 
responsabilitatea celor care-l compun şi-l servesc, principalul factor de 
armonizare şi conlucrare al societăţii cu toţi cetăţenii pe care-i 
reprezintă. 

Demersul nostru a presupus asumarea întregii problematici de 
natură juridică, teoretică şi practică, precum şi cunoaşterea tradiţiilor, 
metodelor şi formelor de a ajunge aproape de cetăţean, de a-i înţelege, 
a-i rezolva şi a-i reprezenta interesele, în strânsă concordanţă cu cele 
ale comunităţii şi ale statului de drept. 

Pentru studiul întreprins am ales deliberat problematica adminis-
traţiei locale, apreciind că o analiză a evoluţiei istorice a acesteia, dar 
mai ales a realităţilor şi cerinţelor actuale, prin prisma resorturilor sale 
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juridice şi sociale, ne poate oferi un cadru – nu numai emblematic 
pentru ansamblul istoric al instituţiei – ci şi foarte complex, care so-
licită valorificarea întregului bagaj de cunoştinţe acumulate în timpul 
studiilor şi facilitează o integrare funcţională în resorturile intime ale 
profesiunii alese. 

 Am pornit de la anumite aspecte generale privind administraţia 
publică şi autorităţile care o realizează, urmărind totodată evoluţia în 
timp a instituţiei primarului, care şi-a legat numele de procesul unei 
continue dezvoltări economice, sociale, culturale şi edilitare, 
axându-ne, îndeosebi, pe problematica actuală, decurgând din funcţiile 
şi atribuţiile ce revin primarului, raporturilor acestuia cu alte autorităţi 
ale administraţiei publice locale şi centrale. 

Elaborarea unei asemenea lucrări presupune nu numai o docu-
mentare în biblioteci şi arhive, dar şi la diferite autorităţi şi servicii 
publice locale, având posibilitatea să cunoaştem direct modul de 
organizare şi funcţionare a administraţiei locale, a instituţiei prima-
rului, legăturile acestora cu cetăţenii şi cu celelalte instituţii de resort, 
pe verticală şi orizontală, cu factorii economici, sociali şi culturali, cu 
organizaţiile societăţii civile, formându-ne convingerea că Legea 
administraţiei publice locale are nu numai rădăcini care ţin de o 
îndelungată tradiţie, dar şi şansa reală de a o dezvolta pe planuri noi, în 
condiţiile democratice de după evenimentele din decembrie 1989. 

Din raţiuni de rigurozitate ştiinţifică, lucrarea este structurată în 
două titluri, oferind o imagine completă a ceea ce reprezintă un statut 
juridic al primarului atât în sistemul românesc de drept, dar şi în 
dreptul comparat. Demersul comparativ are în vedere evidenţierea 
similitudinilor şi a diferenţelor existente între instituţia primarului la 
nivelul diferitelor state membre ale Uniunii Europene, unde este 
considerată a fi o instituţie de tradiţie în Europa. Soluţiile în ceea ce 
priveşte reglementarea administraţiei publice locale – în speţă a 
autorităţilor executive - în Constituţiile statelor membre ale Uniunii 
Europene, diferă de la o ţară la alta, fiind influenţate de tradiţiile 
istorice specifice fiecărei ţări, de tipul de stat (unitar sau federal), de 
regimul politic din fiecare ţară. 

Analiza istorică a evoluţiei instituţiei primarului a constituit un 
demers amplu, dar şi interesant, cercetarea diferitelor perioade istorice 
oferind posibilitatea cunoaşterii etapelor şi transformărilor petrecute în 
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cadrul administraţiei publice româneşti în general, a administraţiei 
publice locale în particular. 

Instituţia primarului, ca expresie a existenţei şi aplicării 
principiului autonomiei locale, a ocupat şi ocupă rolul central în cadrul 
sistemului administraţiei publice locale. De altfel, funcţia de primar 
reprezintă o funcţie tradiţională în administraţia publică locală, nu 
numai din Europa, dar şi din alte continente, cum ar fi America, unde a 
pătruns influenţa europeană. 

Aşa cum susţinem prin carte, şi cum vom sintetiza în final, prin 
concluziile şi propunerile formulate, administraţia publică locală este 
chemată să joace un rol decisiv, să-şi asume obiective şi proiecte 
realiste, dar curajoase, prin care să asigure modernizarea şi calitatea 
tuturor structurilor şi serviciilor socio-urbanistice şi, mai ales, să 
asigure cetăţenilor un standard de viaţă civilizat, o creştere reală a 
calităţii vieţii tuturor locuitorilor. 

Pentru o cât mai amplă înţelegere a analizei, sunt abordate 
aspectele legate de rolul primarului ca reprezentant ales al colectivităţii 
locale, ca autoritate administrativă autonomă executivă, dar şi ca 
reprezentant al statului. 

Am avut în vedere şi examinarea evoluţiei unor concepte de bază, 
precum cele de administraţie publică, autonomie locală, integrare 
europeană, subsidiaritate; analiza efectelor integrării asupra aplicării 
autonomiei locale; stabilirea fundamentelor constituţionale şi legale 
actuale privind funcţia de primar în România şi în alte state membre 
ale Uniunii Europene; determinarea locului şi rolului primarului în 
cadrul colectivităţii locale; evidenţierea legitimităţii raporturilor 
dintre primar şi autorităţile administraţiei publice de la nivel judeţean 
şi local; analiza atribuţiilor primarului, ca reprezentant al intereselor 
colectivităţilor locale în cadrul asociaţiilor autorităţilor locale din 
România; elaborarea cadrului legal privind instituirea unui statut 
special al primarului în sistemul administraţiei publice; identificarea 
unor coordonate comune ale exercitării funcţiei de primar în statele 
membre ale Uniunii Europene. 

Semnificaţia teoretică a lucrării constă în determinarea rolului şi 
locului primarului în cadrul colectivităţii locale, a relaţiilor 
acestuia cu celelalte autorităţi ale administraţiei publice. Nu în 
ultimul rând, ne-au fost de un real folos cercetările întreprinse anterior 
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legate de tipologia autorităţilor administraţiei publice şi a raporturilor 
care se stabilesc între acestea, dar şi o analiză a provocărilor generate 
asupra autorităţilor publice locale de calitatea României de stat 
membru al Uniunii Europene. 

Prin conţinutul său, ne-am dorit, şi sperăm că am reuşit, ca 
lucrarea să poată fi utilă aleşilor locali care acţionează ca reprezentanţi 
ai cetăţenilor, ei având misiunea să exprime interesele generale legate 
de menţinerea structurilor şi mecanismelor instituţionale; specialiştilor 
care sunt implicaţi în elaborarea proiectelor de legi în conformitate cu 
standardele comunitare; cadrelor didactice universitare, doctoran-
zilor şi masteranzilor care abordează problemele ce privesc admi-
nistraţia publică locală; studenţilor de la facultăţile de drept şi ştiinţe 
administrative, în scopul aprofundării cunoştinţelor în domeniul 
dreptului şi ştiinţelor administrative; tuturor celor care sunt preocupaţi 
de problemele actuale ale administraţiei publice. 

Considerăm că tema aleasă este necesar a fi dezbătută deoarece, 
procesul integrării europene determină atât o schimbare de sistem, cât 
şi o schimbare de mentalitate. Această monografie va reprezenta, 
sperăm noi, şi un suport teoretic şi practic util actualilor şi viitorilor 
specialişti din administraţia publică, precum şi cetăţenilor, ca 
principali beneficiari ai serviciului public. 

Este necesară a fi înţeleasă în toată complexitatea sa, corelaţia cu 
autonomia locală, pe măsura accelerării reformei administraţiei 
publice, dar şi stabilirea unor raporturi între autorităţile aflate pe 
diverse trepte în cadrul sistemului administraţiei publice. Apare 
firească întrebarea: mai este nevoie de crearea unor funcţii noi şi, dacă 
da, care este utilitatea practică a acestora? Totodată, opinia fermă a 
practicienilor este că administraţia publică locală îşi poate exercita cu 
deplină autoritate atribuţiile în condiţiile unei accentuate depolitizări, 
opinie care este întărită de realităţile româneşti actuale. Sperăm ca 
propunerile de lege ferenda formulate să fie puse în practică, 
conturându-se astfel o imagine mai profundă asupra instituţiei 
primarului, aşa cum ar trebui să fie consacrată în legislaţia română. 

 Ne-am dorit ca lucrarea să răspundă nu numai întrebărilor şi 
cerinţelor noastre, întrucât, valorile ce susţin democraţia directă, statul 
de drept depind în mare măsură de influenţele pe care le au asupra 
activităţii administraţiei publice locale, ci şi ale celor preocupaţi de 
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cercetare sau implicaţi în realizarea administraţiei publice la nivel 
local, dar şi central, şi nutrim speranţa că am reuşit acest lucru. 

În final, doresc să menţionez sprijinul constant acordat de către 
Doamna prof. univ. dr. Verginia Vedinaş, distinsă personalitate 
recunoscută în domeniul dreptului, care cu generozitate, răbdare şi 
profesionalism a încurajat conţinutul ideatic şi ştiinţific al acestei 
lucrări, mai întâi pe perioada şcolii doctorale şi ulterior, în vederea 
pregătirii pentru tipar. 

Nu în ultimul rând, doresc să mulţumesc pentru sprijin şi 
înţelegere soţiei şi fetelor mele Alexia şi Briana, mamei şi socrilor 
mei, precum şi tututor colaboratorilor. 
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Partea  I  

STATUTUL JURIDIC AL PRIMARULUI  
ÎN DREPTUL ROMÂNESC 

  




