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PREFATA

Aderarea Romdniei ca membru in cadrul Uniunii Europene a con-
stituit un eveniment deosebit, de cotiturd in activitatea politico-economicd,
sociala a statului nostru.

S-a intreprins §i sunt in curs de derulare serioase actiuni de adaptare
a legislatiei romanesti la cerintele instrumentelor juridice internationale
care sunt operante pe spatiul Uniunii Europene.

Procesul acesta, de modificare pe fond a legislatiei, a inceput in
Romdnia inca din anul 1990 dezvoltindu-se serioase modificari in plan
Juridic pe o paleta larga legislativa in domeniul legislatiei penale,
procesual penale, civile, administrative, comerciale, drepturile omului §i
dreptul umanitar.

Interesant este faptul ca dupa Revolutia din 1989 in tara noastra ca
urmare a dezvoltarii invatamdntului superior juridic au apadrut noi
generatii de jurigti cu o temeinicd pregdtire, cu o frumoasa gandire despre
perspectivele legislatiei romdnesti in concordantd cu cerintele instru-
mentelor juridice internationale.

Printre studentii §i tinerii care s-au format in acesti ani este §i
autoarea acestei serioase lucrari care se referd la o zona delicata si
sensibila a activitatii statului de drept.

Urmare a unei pregatiri juridice deosebite, autoarea, pe baza de
concurs, §i-a castigat statutul de functionar international in cadrul
Uniunii Europene unde a lucrat o perioada §i a reusit sa realizeze o
profundd documentare cu privire la modul in care in cadrul Uniunii
FEuropene sunt concepute si aplicate principiile §i normele juridice care se
referd la activitatea organelor de ordine publica si siguranta nationald.

Realizand acest lucru a elaborat o valoroasa lucrare pe care eu
apreciez drept unicat in literatura romdneasca de specialitate.

Prin aceasta realizare cititorul patrunde in culisele conceptuale ale
Uniunii Europene in domeniul ordinii publice si sigurantei nationale si
poate aprecia, cu usurintd, modul in care autoarea noastra a realizat
aceste probleme, care sunt si vor ramdne, obligatorii.

Lucrarea este scrisa frumos, ingrijit, cu fraze bine concepute pe
intelesul specialigtilor dar i a cititorilor §i este practic o frumoasa replica
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datd acelora care isi mai permit incd sa afirme cd nu existd o perfectd
armonie intre cetdtenii romdni §i cetdtenii romadni de etnie maghiard din
care autoarea, o stralucita juristd §i cercetdtoare stiintificd face parte.

Imi permit avind la bazdi indelungata mea experienti de peste o
Jumatate de secol in slujba legii, a ordinii publice si sigurantei nationale
sa recomand cititorilor aceasta exceptionala lucrare realizata de o jurista
ndascutd §i crescutd pe frumoasele meleaguri ardelene.

Prof. univ. dr. gen. loc. (r) ION SUCEAVA



CUVANT-INAINTE

Lumea evolueazd. Se schimba polii de influentd. Relatiile dintre state
sunt privite altfel. Vecindtatea si buna vecinatate dintre state cunosc o
altfel de abordare. Notiunea de frontiera nu mai are acelasi sens.
Frontierele statelor nu mai sunt bariere de netrecut. Astfel, tot ce usureaza
viata cetatenilor usureaza si activitatea infractorilor.

La ora cand restrictiile 1n calatoriile internationale au fost simplificate
si cand mijloacele de transport si comunicare s-au modernizat,

Dezvoltarea economicd §i sociala a societdtii moderne,
implementarea elementelor noi de structurd, deschid continuu noi

In vederea prevenirii si combaterii criminalitatii internationale este
necesard o cooperare politieneasca reald si eficientd. Astfel au fost
dezvoltate institutii de cooperare organizate in functie de problematica
abordata si de teritoriul de competenta.

Pe ,batranul continent”, constructia unei Europe Unite a avut in
vedere si facilitatea capacitdtilor de cooperare politieneasca la nivel
continental, care, In prezent se regasesc intr-un concept unitar: ,,Spatiul
european al libertatii, securitatii si justitiei”.

O astfel de lucrare este binevenita atdt pe esicherul literaturii de
specialitate, cat i pentru cititorul neavizat.

Doamna Eva Gal, jurist si avocat de exceptie , a abordat intreaga
problematica cu multa indrazneald si in baza unei munci de cercetare fara
precupetire de efort.

in concluzie, doresc sd fac doud urari: ,,Felicitiri doamna avocat!” si
,Cititorule apleaca-te cu atentie asupra acestei scrieri!”.

Prof-univ.dr. Coman Florian



ABREVIERI SI ACRONIME

Atrt. - articol

CEE - Comunitatea Economica Europeana

CEEA - (EURATOM) — Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice

CECO - Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului

CEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului

CICE - Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene

CSCE - Conferinta pentru Securitate si Cooperare 1n
Europa

Conventia PIF - Conventia privind protectia intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene

COREPER - Comitetul Reprezentantilor Permanenti

DAU - Documentul Administrativ Unic

DLAF - Departamentul pentru Lupta Antifrauda

DNA - Directia Nationald Anticoruptie

DIICOT - Directia de investigare a infractiunilor de
Criminalitate Organizata §i terorism

EMUE - Statul Major al Uniunii Europene

Eurojust - Unitatea Europeand de Cooperare Judiciara

Europol - Oficiul European de Politie

FECOM - Fondul European de Cooperare Monetara

FED - Fondul European de Dezvoltare

FEDER - Fondul European de Dezvoltare Regionala

FEP - Fondul European al Pescuitului

FSE - Fondul Social European

GATT - Acordul General pentru Tarife si Comert

GMES - Monitorizarea Globala pentru Securitate si
Mediu

IFOP - Instrumental Financiar pentru Orientarea
Pescuitului

ISAF - Forta Internationala de Asistenta privind
Securitatea

JAIL - Justitie si Afaceri Interne
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JOCE - Jurnalul Oficial al Comunititii Europene

JOUCE - Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

MPE - Ministerul Public European

NATO - Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord

OLAF - Oficiul European de Lupta Antifrauda din cadrul
Comisiei Europene

OoMC - Organizarea Mondiald a Comertului

ONPCSB - Oficiul National pentru Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa

PAC - Politica Agricold Comuna

PESA - Politica Europeana de Securitate si Aparare

PESC - Politica Externa si Securitate Comuna

PND - Planul National de Dezvoltare

RSC - Revue de science criminelle et de droit penal
compare

RAS - Sisteme de Actiune Rapida

SCHR - Comitetul de Conducere pentru Raspunsul
Umanitar

SPG - Sistem de Preferinta Generalizat

UCLAF - Unitate de Coordonare a Luptei Antifrauda din
cadrul Comisiei Europene

TCE - Tratatul privind Comunitétile Europene

TUE - Tratatul Uniunii Europene

TRUE - Tratatul de Reforma al Uniunii Europene

TFUE - Tratatul de Functionare al Uniunii Europene

UE - Uniunea Europeana

UEO - Uniunea Europei Occidentale

UNEF - Forta Natiunilor Unite de Prima Urgenta

UNPO - Operatiunile Natiunilor Unite de Mentinere a Pacii



ARGUMENT

Lucrarea de fata 1si propune ca in noile conditii de dezvoltare a
Uniunii Europene la 27 de tari si o populatie de cca. 500 de milioane sa
prezinte modul in care aceastd mare organizatie internationald a conceput
si a organizat normele dreptului politienesc de aga maniera incat aceasta sa
raspunda la cerintele reale pe care le impune viata.

Aceste cerinte sunt foarte complexe deoarece au in vedere atat
problematica organizatiei internationale dar mai ales cea existentd in
interiorul statelor pe care o compun.

Literatura juridica, care nu de putine ori are puncte de vedere contro-
versate in ceea ce priveste existenta sau inexistenta dreptului politienesc ca
ramurd autonomad, a tratat in micd masurd sau chiar deloc aceastd
problema la nivelul Uniunii Europene.

Lucrarea 1si propune sd abordeze intr-o forma ineditd problematica
dreptului politienesc in toatd complexitatea lui trimitdndu-ne la spatiul
Uniunii Europene atat in plan international dar si in interiorul statelor
membre.

Lucrarea este conceputa intr-o structurd care sa permita clarificarea in
mare masurd a temei propuse, astfel ea abordeaza in primul rand
problematica de fond, instrumentele juridice internationale care au fost
elaborate sub auspiciile Uniunii Europene 1n materia dreptului politienesc,
apoi referindu-se la ordinea publici si siguranta nationala.

Urmeaza, intr-o altd abordare, prezentarea conceptiei la nivelul
Uniunii Europene si al statelor membre privind functionarea organizatiilor
si organismelor de ordine publicd si siguranta nationala.

Tratarea acestor probleme este dificila deoarece Inca nu exista norme
uniforme in materie in toate statele Uniunii Europene, asa ca am fost
nevoitd sd analizez §i sd prezint problematica dreptului comparat in
materia propusa.

Studiind aceasta problema m-am gandit si la viitor astfel ca, in baza
concluziilor desprinse am identificat unele neajunsuri in plan legislativ si
organizatoric, motiv pentru care mi-am permis sd prezint mai multe
propuneri de lege ferenda In materie.



14 Eva Gal

Aceste propuneri se referd la perfectionarea cadrului normativ,
organizatoric si in planul perfectiondrii cooperdrii internationale in
interiorul si in afara Uniunii Europene.

In acest mod cred ca lucrarea de fati raspunde la ceea ce tema a
impus si militeazad cu fermitate pentru perfectionarea instrumentelor
juridice internationale in materia analizatd, precum si a structurilor care
sunt chemate s le aplice pe aceasta.

Statutul juridic al organelor cu atributii politienesti in stat, in special
ale politiei, a fost si este o problema capitala de care depinde caracterul
democratic sau totalitar al unui stat. Functionarea democratica a statului de
drept nu poate fi conceputd In afara unui cadru normativ care sa coor-
doneze comportamentul indivizilor conform conduitei - tip statornicite in
societate.

Pornind de la premisa conform careia fenomenul infractional este
anormal din punct de vedere moral si totusi normal din punct de vedere
sociologic, trebuie sd acceptam ideea ca acesta a existat si va continua sa
existe, problema punandu-se doar in legétura cu ponderea si structura sa.

In orice societate si in orice perioada istoricd impactul cel mai
puternic asupra oricarui individ, fie ca apare in postura de victima sau doar
ca spectator, il reprezinta savarsirea unei fapte ilicite, cu toate consecintele
ce decurg, mergind de la urmarile socialmente periculoase ce se produc,
pana la sanctiunile ce sunt aplicate de organele abilitate ale statului, n
contextul realizarii actului de justitie.’

Profundele schimbari democratice produse dupa decembrie 1989, la
nivelul intregii societdti, au deschis calea spre instaurarea unui stat de
drept. Masurile intreprinse de fortele publice politienesti si organele din
componenta acestora, functiile specifice statului de drept au determinat
initierea unui amplu proces de restructurare, democratizare si profesiona-
lizare a organelor respective.’

Protectia sociald pe care trebuie sa o asigure statul prin organele sale
cu atributii politienesti, mai ales 1n conditiile existentei reale a statului de
drept este o problemad fundamentald ce trebuie solutionatd atat printr-un
cadru legislativ corespunzator cat si prin masuri de organizare a activitatii
la nivelul diverselor organe ce pun in aplicare dreptul de politie al statului.

1 . . . N . P . .
Gh.Nistoreanu, Prevenirea infractiunilor prin mdsuri de sigurantd, Ed.

Ministerului de Interne, Bucuresti, 1991, p. 5.
2 Adrian lacob, Constantin Draghici, Ciprian Constantin, Cristina Voinic, Drept
politienesc, Ed. Sitech, Craiova, 2008, p. 9.
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Printre organele cu atributii politienesti 1n stat, un rol deosebit de
important il are Politia Roména, aceasta find institutia specializatd a
statului, care exercitd atributii privind apararea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei, a proprietatii private si publice, prevenirea si
descoperirea infractiunilor, respectarea ordinii si linigtii publice, in
conditiile legii.' Activitatea acestei institutii constituie serviciu public
specializat si se realizeaza 1n interesul persoanei, al comunittii, precum si
in sprijinul institutiilor statului, exclusiv pe baza si in executarea legii.”

Demilitarizarea politiei a Insemnat un pas inainte in lupta contra
infractionalitatii, o activitate calificatd si mai responsabild a politistilor la
toate nivelurile.

Trecerea politistilor din structura militara in cea civild nu Inseamna
doar disparitia gradelor militare, ci inseamnd o crestere a competentei
profesionale si a responsabilitatii politistilor fatd de lege si comunitate.’
Profesia de politist poate fi exercitatd numai de catre persoana care a
dobandit, in conditiile legii, aceasta calitate. De regula, politistii provin din
randul absolventilor institutillor de 1invatdimant ale Ministerului
Administratiei si Internelor, iar ca exceptie pentru unele functii, pot fi
incadrati direct sau transferati din institutiile publice de aparare, ordine
publicd si sigurantd nationald, specialisti cu studii corespunzatoare
cerintelor postului si care indeplinesc conditiile legale.*

Eliberata de presiuni si influente politice politia se supune doar legii
si adevarului, politistul neavand alt judecator decat legea si constiinta sa.

Prin adoptarea Legii nr. 360/2002 privind statutul politistului,
modificatd prin O.G. nr. 89/2003, s-au stabilit drepturile, indatoririle si
restrictiile pe care le au politistii in Indeplinirea atributiilor conferite de
legea de organizare a politiei.

Astfel Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei
Roméne, actualizatd prin Legea nr. 60/2009, impreuna cu Legea nr.
360/2002 privind statutul politistului inscriu o pagind noud in istoria
Politiei Romane, ridicind aceastd institutie la starea juridici a unui

" Art. 1 din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane.

2 Idem, art. 2.

3 Adrian Iacob, Constantin Draghici, Ciprian Constantin, Cristina Voinic, Drept
politienesc, Ed. Sitech, Craiova, 2008, p. 10.

* Tamandi Luca, Mara lon, Statutul juridic al profesiei de politist, Ed. Pro
Universitaria, Bucuresti, 2008, p. 10.

5 Adrian Iacob, Constantin Draghici, Ciprian Constantin, Cristina Voinic, Drept
politienesc, Ed. Sitech, Craiova, 2008, p. 10.





