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CUVANT-INAINTE

Executarea silita reprezintd una din institutiile fundamentale ale dreptului proce-
sual civil s1 0 componenta importanta a justitiel intr-un stat de drept. Increderea publi-
cului in actul de justitie depinde intr-o masura importanta si de eficacitatea
mecanismelor de executare silita, fiind absolut necesar ca o hotarare judecatoreasca obti-
nutd in urma unui demers judiciar, de multe ori, de durata si costisitor, sa aiba o fina-
litate practica concretd, astfel incat justitiabilul sd constientizeze beneficiile rezultate din
obtinerea unui rezultat pozitiv in cadrul procesului. In caz contrar, in lipsa unor mijloace
procedurale coerente, clare, suple si rapide care si garanteze ducerea la indeplinire
efectiva a titlului executoriu, partea ar fi in imposibilitate de a se bucura de castigarea
procesului, titlul executoriu conferind, astfel, creditorului doar un drept teoretic si
iluzoriu.

Importanta executarii silite rezida si din jurisprudenta Curtii Europene a Drep-
turilor Omului, instanta europeana statuand in repetate randuri ca dreptul la un proces
echitabil nu acopera procedura numai pana la pronuntarea hotararii, ci pana la
executarea acesteia, considerand cé executarea silita face parte integranta din notiunea
de proces, in sensul art. 6 din Conventia europeana a drepturilor omului.

Lucrarea de fata, structurata in doud volume de mare intindere, reprezinta o abor-
dare teoretica s1 practica a domeniului executarii silite din perspectiva conceptiei proce-
suale a noului Cod de procedura civila, recent intrat in vigoare, fiind prima lucrare de o
asemenea amploare din literatura juridica dedicata in exclusivitate celei de-a doua faze a
procesului civil.

Prin exprimarea unor opinii personale cu privire la interpretarea unor texte de lege
s1 a Intocmirii unor modele de acte folosite in aceasta procedurd, am cautat sa abordam
dreptul executional civil nu numai din perspectiva doctrinara, ci, in egala masura, si din
punct de vedere practic.

Primul volum analizeaza in detaliu, din punct de vedere teoretic, principalele insti-
tutii de drept executional.

Astfel, in Titlul I al lucrarii, pe langa considerentele de ordin general privind exe-
cutarea silita, sunt cercetate in mod amanuntit institutiile de drept privind participantii
la executarea silita, obiectul si efectuarea executarii silite, incidentele procedurale ivite
in cursul executarii silite si contestatia la executare.

Titlul al II-lea al lucrarii examineazd procedurile executionale, fiind analizate in
mod laborios atat executarea silitd directd, cat si executarea silitd indirecta, in toate
modalitatile sale.

Totodata, in cadrul acestui volum sunt analizate si procedurile speciale, respectiv:
masurile asiguratorii, vanzarea bunului de catre executorul judecatoresc in cadrul parta-
jului judiciar, procedura ofertei de plata si consemnatiunii, plangerea impotriva refuzului
executorului judecatoresc de a indeplini una din atributiile prevazute la art. 7 lit. b)-1) din
Legea nr. 188/2000, indreptarea erorilor materiale si completarea omisiunilor vadite.

De asemenea, pentru a oferi o imagine de ansamblu asupra institutiei executarii
silite, in capitole distincte, sunt examinate executarea silita a creantelor fiscale si execu-
tarea silita a garantiilor reale.
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Al doilea volum are un caracter preponderent practic, la inceputul acestuia fiind
inserata o nota explicativa cu privire la continutul si modul sau de utilizare.

Lucrarea, prin intinderea sa si numarul mare de informatii, se adreseaza in primul
rand specialistilor care lucreazd in domeniul executarii silite: executori judecatoresti,
judecatori, avocati, juristi, etc., insad constituie un instrument util de lucru si pentru
persoanele care, intr-un fel sau altul, sunt implicate sau sunt interesate de executarea
silita in general.

Autorii



TITLUL I

TEORIA GENERALA A EXECUTARII SILITE



Capitolul I
Consideratii generale privind executarea silita

Sectiunea 1
Notiunea si importanta executarii silite

Problema executarii silite este reglementatd in mod sumar in instrumentele euro-
pene adoptate in domeniul cooperarii judiciare civile, astfel incat, in prezent, aceasta
materie este guvernata de principiul teritorialitatii procedurilor de executare. Aceasta
inseamna ca procedurile de executare silitd sunt reglementate in principal de legislatiile
nationale, instantele statului membru de la locul de executare dispunand de competenta
exclusiva pentru rezolvarea tuturor incidentelor rezultate din activitatea de punere in
executare silita a titlurilor executorii.

Raportand aceasta constatare la dispozitiile nationale, retinem ca procedura de
executare silitd reprezintd una din institutiile fundamentale ale dreptului procesual civil
si 0 componenta importanta a justitieil intr-un stat de drept. Increderea publicului in
actul de justitie depinde intr-o masura importanta si de eficacitatea mecanismelor de
executare silita, fiind absolut necesar ca o hotarare judecatoreasca obtinuta in urma unui
demers judiciar, de multe ori, de durata si costisitor, sd aiba o finalitate practica
concreta, astfel Incat justitiabilul sa constientizeze beneficiile rezultate din obtinerea
unui rezultat pozitiv in cadrul procesului. In caz contrar, in lipsa unor mijloace
procedurale coerente, clare, suple si rapide care sa garanteze ducerea la indeplinire
efectiva a titlului executoriu, partea ar fi in imposibilitate de a se bucura de castigarea
procesului, titlul executoriu conferind, astfel, creditorului doar un drept teoretic si
iluzoriu.

In prezent, procedura de executare silita este una dominata de principiul protectiei
debitorului si de caracterul umanismului. Fara a nega substanta trasaturilor evocate,
consideram ca este necesar ca, in lumina recomandarilor si a jurisprudentei europene, pe
deplin aplicabile statului roméan, atat ca urmare a aderarii la Uniunea Europeana, cat si
in calitate de semnatar al Conventiei europene a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, mijloacele procedurale executionale sd urmareasca realizarea unui
echilibru intre interesul creditorului i cel al debitorului. Prin prisma acestor
considerente, apreciem ca toti actorii implicati in procedura executionala trebuie sa se
manifeste atat in litera, cat si in spiritul reglementarilor care organizeazi normele ce
trebuie urmate in vederea aducerii la indeplinire a diferitelor categorii de titluri
executorii.

Fiind consideratd cea de-a doua faza a procesului civil, executarea silitd este
reglementatd in Cartea a V-a a Codului de procedura civilal, care este structurata in trei
titluri, s1 anume: Titlul I — , Dispozitii generale”, Titlul II — ,,Urmadrirea silitd asupra
bunurilor debitorului” si Titlul III — ,, Executarea silita directd”.

! Codul de procedura civila a fost adoptat prin Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, publicata in M. Of.
nr. 485 din 15 iulie 2010, modificata prin Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila, publicata in M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012 si, ulterior, republicata in M. Of. nr. 545 din 3 august
2012.
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La randul lor, titlurile mentionate sunt impartite pe capitole, respectiv:

— Titlul I cuprinde opt capitole destinate scopului si obiectului executarii silite,
titlului executoriu, participantilor la executarea silita, regulilor de efectuare a executarii
silite, prescriptiei dreptului de a obtine executarea silitd, contestatiei la executare,
depunerii cu afectatiune speciala si intoarcerii executarii silite;

— Titlul al II-lea este impartit in trei capitole care reglementeaza urmarirea
mobiliara, cu toate formele acesteia, inclusiv poprirea si urmarirea fructelor si a
veniturilor imobilelor, urmarirea imobiliard si eliberarea si distribuirea sumelor
realizate prin urmarirea silita;

— Titlul al IIl-lea cuprinde patru capitole destinate dispozitiilor generale privind
executarea silita directa, predarii silite a bunurilor mobile, predarii silite a bunurilor
imobile si executarii silite a altor obligatii de a face sau a obligatiilor de a nu face.

In ipoteza in care partea care a cazut in pretentii nu intelege sa suporte, de
bunavoie, repercusiunile infrangerii sale si si respecte si sid execute hotararea
judecatoreasca, partea ale carei pretentii au fost admise va putea proceda la urmarirea
silita a datornicului sau.

Potrivit art. 622 alin. 1-3 C. pr. civ. ,(1) Obligatia stabilita prin hotdrdrea unei
instante sau printr-un alt titlu se aduce la indeplinire de bundvoie. (2) In cazul in care
debitorul nu executa de bundavoie obligatia sa, aceasta se aduce la indeplinire prin
executare silitd, care incepe odatd cu sesizarea organului de executare, potrivit dispo-
zititlor prezentei cdarti, daca prin lege speciald nu se prevede altfel. (3) Executarea silitd
are loc in oricare dintre formele prevdzute de lege, simultan sau succesiv, pand la
realizarea dreptului recunoscut prin titlu executoriu, achitarea dobdanzilor, penalitdtilor
sau a altor sume, acordate potrivit legii prin titlu, precum si a cheltuielilor de executare”.

Dispozitiile Cartii a V-a a Codului de procedura civila alcatuiesc procedura de drept
comun in materie de executare silitd, indiferent de izvorul sau de natura obligatiilor
cuprinse in titlul executoriu ori de calitatea juridica a partilor (art. 631 alin. 2), ceea ce
inseamna ci aceste norme se aplica si in materiile prevazute de alte legi in mésura in
care acestea nu cuprind dispozitii potrivnice.

Scopul activitatii judiciare nu se poate limita doar la obtinerea unei hotarari
judecatoresti favorabile. Simpla recunoastere a dreptului sau obligarea debitorului de a
restabili dreptul incalcat ori contestat nu este, de multe ori, suficientd. Hotararea
judecatoreasca prin ea insasi, chiar inzestrata cu autoritate de lucru judecat, ,risca sa
ramana o lovitura de sabie in apa g1 sa nu serveasca cu nimic partii victorioase, in special
reclamantului, daca el n-ar putea recurge la constrangere pentru a o executa”.

In conformitate cu dispozitiile art. 622 alin. 1 C. pr. civ., obligatia stabilita printr-o
hotarare judecdtoreasca sau printr-un alt titlu executoriu se aduce la indeplinire de
bunavoie. In cazul in care debitorul nu executa de bunavoie obligatia sa, aceasta se aduce
la indeplinire prin executare silita. Asadar, executarea silita nu este obligatorie, insa ea
este intotdeauna posibild atunci cand debitorul nu isi executa benevol obligatia stabilita
in titlul executoriu.

Avand in vedere aceste considerente, putem defini executarea silita ca reprezentand
un ansamblu de masuri, prevazute, in principal, de Codul de procedura civila, dar si de
alte legi speciale, prin care creditorul realizeaza, prin intermediul executorului
judecatoresc, cu concursul organelor de stat abilitate, drepturile sale, recunoscute printr-
un document executoriu, daca debitorul nu-si indeplineste benevol obligatiile2.

' W.J. Habscheid, Droit judiciaire privée suisse, Deuxieme édition entierement revue et corrigée, Librairie de I'Université,
Geneve, 1981.

2 S. Zilberstein, V. M. Ciobanu, Tratat de executare silita, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 23; |. Deleanu, Tratat de
procedura civila, ed. a lll-a revazuta, completata, actualizata, vol. al ll-lea, Ed. Servo-Sat, Arad, 2003, p. 538; V. M.
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Importanta executarii silite rezida si din jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omuluil. Astfel, s-a apreciat de catre instanta europeana ca dreptul la un
proces echitabil? nu acopera procedura numai pana la pronuntarea hotararii, ci pana la
executarea acesteia, iar statul are obligatia de ,a se plia” unei hotdrari judecatoresti
pronuntate contra sa3, considerand ca executarea silitd face parte integrantda din
notiunea de proces, in sensul art. 6 din Conventia europeana a drepturilor omului.

De asemenea, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca dreptul de acces
la justitie ar fi iluzoriu si lipsit de eficientd practicd dacd ordinea juridicd interna a
statului, care respectd preeminenta dreptului, ar permite ca o hotarare judecitoreasca
sau un alt inscris ce constituie titlu executoriu sd ramana neexecutata in detrimentul
unei parti. Statul, in calitate de depozitar al fortei publice, este chemat sd manifeste un
comportament vigilent gi sa-1 asiste pe creditor in executarea hotararii care 1i este
favorabila. Asadar, dreptul la executarea unei hotirari judecatoresti este unul dintre
aspectele dreptului de acces la justitie si reclama, prin natura sa, o reglementare din
partea statuluit.

In doctrina europeana se afirma ca dreptul executarii silite a devenit, in principal
pentru dreptul european si apoi in dreptul constitutional, a treia mare garantie la un
proces echitabils.

Ciobanu, G. Boroi, Drept procesual civil. Curs selectiv. Teste grila, ed. 3, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 475. Pentru
aspecte privind executarea silita in reglementarea anterioara modificarii Codului de procedura civila prin O.U.G. nr.
138/2000 si O.U.G. nr. 59/2001, v.: S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Drept civil. Executarea silita, vol. |, ed. a ll-a revazuta,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998; S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, I. Bacanu, Drept procesual civil. Executarea silita, vol. 11, ed.
a ll-a revazutd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998; A. Hilsenrad, I. Stoenescu, Procesul civil in R.P.R., Ed. Stiintifica,
Bucuresti, 1957; Gr. Porumb, Teoria generala a executarii silite si unele proceduri speciale, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1964; I.
Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, Tratat teoretic si practic de procedurd a executarii silite, Ed. Academiei, Bucuresti
1966; V. Negru, D. Radu, Drept procesual civil, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1972; I. Stoenescu, Gr. Porumb,
Drept procesual civil roman, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1966; 1. Stoenescu, S. Zilberstein, Executarea silita in
procesul civil, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1983; I. Les, Principii si institutii de drept procesual civil, Ed.
Lumina Lex, Bucuresti, 1999; G. Boroi, D. Radescu, Codul de procedura civili comentat si adnotat, Ed. All, Bucuresti,
1994. Urmare modificarilor aduse Codului de procedura civila prin O.U.G. nr. 138/2000, v.: |. Deleanu, Tratat de
procedura civila, vol. lll, Ed. Servo-Sat, Arad, 2000; V.M. Ciobanu, G. Boroi, M. Nicolae, Modlificarile aduse Codului de
procedura civila prin O.U.G. nr. 138/2000 (1ll), Dreptul nr. 4/2001, pp. 3-37; V. M. Ciobanu, M. Tabarca, T. Briciu,
Comentariu asupra modificarilor aduse Codului de procedura civila prin Legea nr. 219/2005, Dreptul nr. 12/2005; 1. Les,
Legislatia executarii silite. Comentarii si explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007; F. Magureanu, Drept procesual civil, ed. a
X-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008; M. Tabarca, G. Buta, Codul de procedura civild. Comentat si adnotat cu
legislatie, jurisprudenta si doctrina, ed. a Il-a revazuta si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008; G. C. Frentiu, D.-L.
Baldean, Codul de procedura civila comentat si adnotat, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008; O. Puie, Executarea hotararilor
judecatoresti in contenciosul administrativ, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008; D.A.P. Florescu, P. Coman, T. Mrejeru,
M. Safta, G. Balasa, Executarea silita. Reglementare, doctrina, jurisprudent, ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009; GC.
Raducan, Dreptul executérii silite. Titlul executoriu european, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009; 1. Garbulet, A. Stoica, Ghid
practic de executare silita. Explicatii, cereri, formulare, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 3; I. Les, Tratat de drept
procesual civil, ed. a 5-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010; A. Tabacu, Drept procesual civil, ed. a V-a revazuta si adaugita,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, pp. 307-443; E. Oprina, Executarea silita in procesul civil, ed. a IV-a revazuta si
adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011; A. Tabacu, Drept procesual civil aprofundat. Arbitraj si executare silita, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pp. 95-215; Gh. Piperea, C. Antonache, P. Piperea, A. Dimitriu, M. Piperea, A. Ratoi, A.
Atanasiu, Noul Cod de procedura civila. Note. Corelatii. Explicatii, Ed. C.H. Beck. Bucuresti, 2012. Pentru doctrina
europeana, v.: S. Guinchard, T. Moussa, Droit et pratique des voies d’exécution, 5° éd., Dalloz, Paris, 2007; S. Guinchard,
F. Ferrand, C. Delicostopoulos, Droit processuel. Droit commun et droit compare du proces équitable, 4e éd., Dalloz,
Paris, 2007; M. Donnier, J. B. Donnier, Voies d’exécution et procédures de distribution, 7¢ &d., Litec, Paris, 2003.

' M. Voicu, Procedura executarii silite in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului — CEDO, RRD) nr. 5/2012, pp.
17-36.

% Pentru o prezentare amanuntita a dreptului la un proces echitabil, v. C. Birsan, Conventia europeani a drepturilor omului.
Comentariu pe articole, vol. |, Drepturi si libertati, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004.

3 C.E.D.O., cauza Hornsby c. Greciei, Hotararea din 19 martie 1997, www.echr.coe.int.

* M. Selegean, Dreptul la un proces echitabil. Articolul 6 din Conventia europeand a drepturilor omului, 1.N.M., Bucuresti,
2005.

>S. Guinchard, F. Ferrand, C. Delicostopoulos, op. cit., p. 918, apud |. Garbulet, A. Stoica, op. cit., p. 5.
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In acest context, mentionam ca, in repetate randuri, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a condamnat Romania tocmai datorita faptului cd nu s-a procedat la punerea in
executare a unei hotarari judecatoresti sau pentru ca procedura executarii silite a unei
hotarari a durat foarte mult. Sub acest aspect, in cauza Ruianu c. Romdniei!, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a statuat faptul ca neluarea de catre autoritatile
roméane a masurilor necesare in scopul executarii unei hotarari judecatoresti definitive si
executorii timp de mai mult de opt ani a lasat fara efect prevederile art. 6 par. 1 din
Conventie.

De asemenea, in cauza Pini si Bertani si Manera si Atripaldi c. Romdniei2, Curtea a
decis ca, prin omisiunea de a se lua masuri eficiente, timp de 3 ani, necesare pentru a
asigura respectarea hotararilor definitive si executorii, autoritatile nationale au lipsit
prevederile art. 6 par. 1 din Conventie de orice efect util. In motivarea hotararii s-a
aratat ca aceasta concluzie se impune cu atat mai mult in spetd, tinand cont de
consecintele — fara indoiala ireversibile — ale trecerii timpului asupra eventualei relatii
intre reclamanti si fiicele lor adoptive. Sub acest aspect, Curtea a constatat ca sansele de
a dezvolta aceasta relatie par a fi, dacd nu compromise in mod serios, cel putin
improbabile, avand in vedere impotrivirea puternicd manifestata recent de catre minore,
in varstd de 13 ani, cu privire la adoptie si plecarea lor in Italia.

In cauza Ignaccolo-Zenide impotriva Romdniei3, instanta de control europeana a
statuat ca autoritatile judecatoresti sau administrative sesizate trebuie sa procedeze de
urgenta in vederea reincredintarii minorului, orice lipsad de actiune care dureaza mai
mult de 6 saptaméani indreptatind statul si ceara explicatii cu privire la motivele
intarzierii. Autorititile nu au organizat niciun contact pregatitor intre serviciile de
autoritate tutelara, reclamanta si minore si nici nu au solicitat concursul unor psihiatri
sau psihologi, nu au depus eforturi adecvate si suficiente pentru a impune respectarea
dreptului reclamantei de a-i fi inapoiate minorele, ignorand, astfel, dreptul la
respectarea vietil de familie, garantat de art. 8, concluzionand ca reclamanta a suferit un
prejudiciu moral datorat angoasei si suferintei pe care le-ar fi incercat pentru ca nu s-a
putut bucura de drepturile ei parintesti.

In mod similar, in cauza Lafargue impotriva Romaniei, Curtea a retinut ca, daca art.
8 din Conventie tinde sa protejeze individul impotriva interventiilor arbitrare ale
puterilor publice, ea produce surplusuri de obligatii pozitive inerente pentru ,respectul”
efectiv al vietii de familie. Art. 8 implica dreptul unui parinte de a lua masuri proprii, de
a le grupa in interesul copilului, dar, in acelasi timp, si obligatia autoritatilor nationale
care vin cu propriile lor masuri. A mai retinut Curtea ca autoritatile romane au omis sa-
si manifeste eforturile adecvate si suficiente pentru a i se face reclamantului respectat
dreptul la vizita si de a locui impreund cu copilul sau, timp de sase ani, neapreciind,
astfel, dreptul sdu la o viata familiala garantata de art. 8 al Conventiei.

In cauza Ghibusi c. Romdniei* instanta europeana a concluzionat ca autoritatile la
care a facut apel reclamanta in vederea executarii hotararii judecatoresti definitive nu
au luat toate masurile care se puteau astepta de la ele in mod rezonabil si ca, in
consecinta, asistenta pentru executarea hotararii definitive favorabile reclamantei a fost
total lipsitd de eficienta. Prin pasivitatea lor, autoritatile nationale au privat-o pe
reclamanta de un acces efectiv la justitie si nu au oferit nicio justificare valabila pentru
ingerinta cauzatd de neexecutarea deciziei, provocandu-i reclamantei un sentiment de
umilinta i1 nesiguranta.

! Cauza Ruianu c. Romaniei, Hotararea din 17 iunie 2003, publicata in M. Of. nr. 1139 din 2 decembrie 2004.

? Cauza Pini si Bertani si Manera si Atribaldi c. Romaniei, Hotararea din 22 iunie 2004, publicata in M. Of. nr. 1245 din 23
decembrie 2004.

3 Publicata in M. Of. nr. 6 din 08 ianuarie 2001.

* Cauza Ghibusi c. Romaniei, Hotararea din 23 iunie 2005, publicata in M. Of. nr. 700 din 16 august 2006.
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Totodata, in cauza Butan si Dragomir impotriva Romdniei, instanta europeana a
decis ca, in cazul in spet4, obligatia a fost impusa unui particular, si anume unei societati
private, insa Curtea acorda o importanta deosebita faptului ca societatea respectiva, in
calitate de furnizor al serviciului public de distributie a apei, era legata de municipalitate
printr-un contract de drept administrativ, a carui executare trebuia controlatd de
autoritatile publice. Intr-un asemenea caz, ea examineazd dacd masurile adoptate de
autoritatile romane au fost adecvate si suficiente pentru a asigura executarea hotararii
definitive favorabile reclamantilor. Statul, in calitatea sa de detinator al fortei publice,
era invitat sa aiba un comportament prompt si sa asiste creditorii in executarea hotarari
judecatoresti definitive ce le era favorabila.

Intr-o altd cauza, Constantin Oprea c. Romdnieil, Curtea a retinut ci reclamantul

a sesizat, in perioada ianuarie 2001 — septembrie 2003, mai multe autoritati care
erau competente sd-i furnizeze o asistenta eficienta in executarea silitd a hotararii din 6
decembrie a Curtii de Apel Timigoara. Cu toate acestea, din cauza lipsei de cooperare
intre aceste autoritati, a declinarii responsabilitatii si competentei in cauza avand in
vedere circumstantele concrete, precum si din cauza caracterului incomplet al anchetei
parchetului, asistenta oferita reclamantului de-a lungul unei perioade de mai bine de doi
ani g1 jumatate s-a dovedit a fi ineficace. Or, autoritatile ar fi trebuit sa dea dovada de
coerenta si diligenta cand asista un reclamant in demersurile sale de executare silita, cu
atat mai mult in situatia in care exista indicii ca debitorii incearca sa-si provoace
insolvabilitatea, astfel ca in cauza autoritatile nationale nu au oferit asistenta de o
maniera adecvata reclamantului in demersurile sale pentru obtinerea executarii unei
hotarari judecétoresti.

In concluzie, garantia unei proceduri eficiente si uniforme de executare silita poate fi
asiguratd numai de catre stat, a carui raspundere poate fi angajatd pentru incalcarea
dreptului la un proces echitabil?, executorul judecatoresc constituind elementul esential
al statului de drept3, in vreme ce autoritatile au obligatia sa ia toate masurile necesare
pentru ca acesta sa poata ,,dirija” eficient si cu celeritate procedura de executare silita.

Sectiunea a Il-a
Evolutia istoricd a executdrii silite

Din documentele istorice rezulta ca romanii au fost cei care au pus in practica, inca
de timpuriu, procedura executarii silitet. Initial, creditorul isi executa singur dreptul sau
s1 pana la sfarsitul perioadei clasice nu era inci cunoscuta institutia executarii silite
printr-un organ al statului.

In dreptul roman, executarea silitd avea caracter penal si cu totul extrajudiciar
sl era cunoscut ca legis actiones. Debitorul care nu platea era considerat un delincvent si
raspundea cu persoana sa de plata datoriilor. Creditorul il putea ucide sau vinde, iar
daca erau mai multi creditori, imparteau intre ei corpul debitorului, iar patrimoniul
acestuia era confiscat si impartit.

Odatd cu aparitia Legii celor XII table, executarea silitd a inceput sa-gi piarda
caracterul pur penal, incercandu-se si se urmareasca mai intai patrimoniul debitorului
pentru recuperarea datoriei, iar prin aparitia Legii Poetelia Papira au fost suprimate

! Cauza Constantin Oprea c. Romaniei, Hotararea din 11 octombrie 2007, apud Buletinul CEDO nr. 1/2008, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2008, pp. 7-11.

% Cauza Scollo c. Italiei, Hotararea din 28 septembrie 1995, www.echr.coe.int.

3 V., Tn acest sens, N. Fricero, Droit et procédure, Paris, 2005, p. 12; J. Isnard, A. Stoica, Droit et procédure, Paris, 2006, p. 2.

* 1. Garbulet, Organizarea si exercitarea profesiei de executor judecatoresc, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, pp. 4-11.
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drepturile creditorului asupra persoanei debitoruluil. Astfel, in momentul contractarii,
debitorul dadea creditorului in mancipio, acesta din urma obligandu-se a-l emancipa
dupa plata datoriei. La scadentd, in caz de neplata, creditorul trebuia sa-1 cheme in
judecatd pe debitor si, dupa ce obtinea o hotarare de condamnare, era obligat si mai
astepte 30 de zile si i se faca plata voluntara. Daca plata nu era facuta, dupa expirarea
acestui termen, debitorul era luat de creditor si dus in fata magistratului si, prin legis
actio permanus iniectiorum, 11 era adjudecat, addictus. In acest fel, creditorul dobandea
dreptul sa il ia pe datornic cu dansul si sa-1 inchida in temnita sa particulara (in carcere
privato), urmand ca, dupd un anumit interval de timp, dacid nici de data aceasta
debitorul nu isi platea datoria sau nu a intervenit pentru el nicio terta persoana care sa
i-0 plateasca, creditorul era indreptatit a-1 vinde sau chiar ucide pe debitor, averea sa era
confiscata si vanduta, iar pretul era impéartit intre creditori, daci erau mai multi, ca
urmare a aplicarii capitis deminutio.

In documentele istorice din acea perioada se arata ca gradinile patricienilor erau pline
de debitori tinuti in lanturi, ceea ce a determinat o reactie durd impotriva stapanirii.

Prin Legile Tuliane s-a atenuat situatia debitorului, intrucat acestea au oferit
posibilitatea creditorului, prin cessio bonorum, sa vanda personal toatd averea debito-
rului pentru orice creanta neinsemnata.

Mai tarziu, procedura executdrii silite a mai facut un pas important prin distractio
bonorum. In acest sistem, desi era sechestrata intreaga avere a debitorului, nu se mai
vindea tot, c1 numai bunurile care erau necesare pana la acoperirea creantei. Aceasta
procedura nu era indeplinita de creditor, ci de un curator bonis distrahendis, care era un
organ public de executare asemanator executorului judecatoresc de astdzi. Acesta era
autorizat sa sechestreze si sd vanda bunurile debitorului pana la acoperirea creantei
datorate si, totodata, era indreptatit sa distribuie pretul intre creditori.

Importanta acestei transformari consta in faptul ca executarea silitd gi-a pierdut
caracterul extrajudiciar de afacere privata indeplinita de creditor si a devenit o activitate
indeplinita de un organ de stat.

In dreptul germanic se regasesc aceleasi caracteristici ca si in dreptul roman in
ceea ce priveste evolutia executarii silite. Daca, la inceput, executarea silitd avea
caracterul unei actiuni individuale extrajudiciare, care permitea creditorului sa-si
realizeze singur drepturile, bazata pe dreptul primitiv, ulterior, si-a facut loc, incetul cu
incetul, indeplinirea unor formalitati, cum era apelul la reprezentantii comunitatii
sociale, ceea ce a determinat crearea unei proceduri de executare silitd denumita
mannire. Constrangerea fizica asupra debitorului s-a transformat treptat intr-o amenda
care era fixata prin lex salica si lex ripvaria?.

Cea de-a doua procedura legala de urmarire a unor pretentii nascute ex fide pacta
urmirea mai mult novatiunea unei obligatii pentru a-i da un caracter mai solid si o forta
executorie mai realda, deoarece in acea perioada istoricd schimburile intre triburile
germane nu erau stabile, iar monedele care circulau aveau variatii diferite. Aceasta
obligatie era intarita si prin procedura triplei testari3. Daca debitorul nu era prezent, nu
putea sa faca opozitie, el trebuind sa prezinte personal probele in fata contelui judecator.

Procedura de executare silitd a bunurilor debitorului, cunoscutd sub numele
Anefang, era o procedura asemanatoare cu vindicatio din dreptul roman. Debitorul putea

V. G. Cadere, Tratat de procedura civila, ed. a 2-a, Tipografiile Romane Unite, Bucuresti, 1935, p. 469.

2V. G. Cadere, Tratat de procedura civila, ed. a 2-a, Tipografiile Romane Unite, Bucuresti, 1935, p. 470, apud |. Garbulet,
A. Stoica, op. cit., pp. 8-9.

3 Ibidem.
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sa raspunda creditorului printr-o contravindicatio. Dupa ce se fixa cadrul procesual
urmau judecata si executarea silital.

Treptat, tribunalul a preluat rolul de a efectua executarea silita, iar dupa aparitia
Edictum Chilperici, Statul a organizat si efectuat executarea silita.

In dreptul francez, cu privire la executarea silitd, alituri de dreptul canonic se
puteau intalni si dispozitii din vechiul drept franc, reprezentate de cutume inspirate din
Lex Salica?. In perioada Evului Mediu, in Franta, constrangerea corporalda a fost o
procedura obignuitd de executare silitd a debitorului, iar in anul 1667 a fost edictata
Marea Ordonanta asupra procedurii civile (Code Luis), care mai tarziu a fost sursa de
inspiratie pentru multe legislatii moderne. Prin aceastd ordonanta, executarea silita
asupra persoanei a devenit o procedura exceptionalad in materie civila, putand fi aplicata
numai in cazurile prevazute de lege, iar in materie comerciala si impotriva strainilors.

In primul Cod de procedura civila francez din anul 1806, pe langa cele trei forme de
executare silitd cunoscute in legislatia procesuala din acea vreme, respectiv executarea
mobiliara, poprirea si executarea imobiliarad, s-au introdus pentru prima datd masurile
conservatorii, precum si ordinea In materie imobiliara si contributia in materie
mobiliara. R

In dreptul englez, executarea siliti a fost influentatd de dreptul roman. In anul
1066, in Anglia a fost implementat un sistem de drept primar, calificat ca drept anglo-
saxon, purtand denumirea de common law, ce functioneaza si in sistemul actual.

La sfargitul secolului al XV-lea, sistemul common law a fost criticat si concurat de
un alt sistem mai putin formalist, mult mai apropiat de preocupérile cotidiene ale
persoanei si, in primul rand, ale justitiabililor, sistem ce poartd denumirea de equity.
Astfel, in dreptul englez s-a ajuns la o procedura generald numita equity procedure care
cuprindea o procedura speciald numitd specific performance ce putea fi declangata
impotriva celui care trebuia si execute obligatiile de a da, a face sau a preda si o
procedurd speciald numita injunction ce putea fi declansata impotriva celui care trebuia
sa execute o obligatie de a nu face. Sanctiunea, in aceste cazuri, impotriva debitorului
era condamnarea chiar si la o pedeapsa corporald, intrucat acesta ,este lipsit de respect
fatd de judecator”, care a constatat neindeplinirea obligatiilor sale (contempt of court —
dispret fata de judecata), continuand sa refuze plata unei creante definitive constatate
printr-o hotarare judecatoreasca*.

In acest moment, ambele proceduri, atat common law, cat si equity functioneaza in
sistemul de drept englez si american.

In dreptul roman, izvoarele executarii silite sunt relativ necunoscute, procedura de
executare fiind stabilita dupa regulile cuprinse in Basilicale®.

In vechiul drept roméanesc, problemele de executare silita au fost lasate la dispozitia
persoanelor interesate, porunca Domnului fiind cea care declansa procedura de executare
silitd s1 se rezuma la ,stransoarea de avere” sau la inchisoare pentru debitorul
recalcitrant. O altd forma de executare cunoscutd in vechiul drept roménesc era cea
privitoare la stabilirea de hotare. In aceasta situatie, copiii mici erau ,trasi de chica” pe
hotarele stabilite judecatoreste, pentru ca mai tarziu sa-si aduca aminte de locul unde s-
a stabilit linia de hotar®.

'V. G. Cadere, op. cit.,, p. 471, apud . Garbulet, A. Stoica, op. cit., p. 9.

2V. G. Cadere, op. cit., p. 472, apud |. Garbulet, A. Stoica, op. cit., p. 9.

3 D.A.P. Florescu, P. Coman, T. Mrejeru, M. Safta, G. Balasa, op. cit., p. 2.

*V.G. Cadere, op. cit., p. 471, apud . Garbulet, A. Stoica, op. cit., pp. 10-11.

> S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Tratat de executare silita, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 33.
®V.G. Cadere, op. cit., p. 472.
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Cu privire la executarea strainilor, in documentele vremii s-a aratat ca orice creditor
roman il putea executa silit pe orice conational al strainului debitor. Aceasta procedura a
dat nastere la proteste din partea strainilor stabiliti in Tarile Roméane si astfel
domnitorul a stabilit ca strainul executat silit sa fie despagubit de un alt strain de
aceeasl nationalitatel.

Intr-un document din anul 1461 din timpul domniei lui Stefan cel Mare, se amin-
teste despre institutia numitd Hierdie sau Fierdie, prin care se obtinea indirect auto-
ritatea de lucru judecat asupra unei hotarari domnesti, deci executarea unei sentinte
ramase definitiva.

Prima reglementare mai precisa in materia executarii silite o gasim in Pravilni-
ceasca Condica a lui Ipsilanti din 1780 in Tara Roméaneasca si in Sobornicescul Hrisov al
lui Alexandru Mavrocordat in Moldova din anul 1785, care faceau referiri la conditiile
executarii silite si posibilitatea vanzarii bunurilor la licitatie publica.

De asemenea, despre executarea silita se vorbeste in Codul lui Andronache Donici, in
Legiuirea Caragea, in Codul Calimach si in Regulamentele OrganiceZ.

Dupa modelul legislatiei procesuale geneveze, executarea silita a fost reglementata
ulterior in Codul de procedurd civila din anul 1865. Conform noilor reglementari,
executarea silitd se purta asupra bunurilor debitorului si se putea declangsa numai in
baza unui act public investit cu formula executorie prevazuta de lege. Totusi, in art. 380,
Codul de procedura civild cuprindea o dispozitie privitoare la posibilitatea recurgerii la
constrangerea corporala a debitorului in scopul realizarii dreptului. Legea constrangerii
corporale prevedea insd necesitatea organizarii in fiecare capitala de judet a unei case
pentru ,arestul debitorilor in materii civile si comerciale”. Aceste veritabile penitenciare
pentru datornici nu au mai fost infiintate din ratiuni financiare, astfel ca legea
mentionata, din 12 septembrie 1864, a cazut in desuetudine, iar in anul 1900 art. 380 C.
pr. civ. a fost abrogat3.

O modificare de substanta a Codului de procedura civila in materia executarii civile
a avut loc in anul 1900. Initiatorul acestuia, C.D. Dissescu, spunea urmatoarele: ,,dupa ce
justitiabilul a pus mai multi ani pentru a face sa i se recunoasca dreptul, i trebuie in
sistemul actual tot atat timp pentru a termina executiunea fortatd. Imperfectiunea
Codului nostru este izbitoare, mai ales in ce priveste urmaririle imobiliare; aceasta
explicd disproportiunea intre creditul privat si creditul public. Am cdutat doar sa fac
ameliorarile necesare prezentand termenii de procedura, tinand seama de interesele
celor doua parti, de imprejurari si natura drepturilor reclamate”.

Codul de procedura civila din anul 1865 a ramas in vigoare si dupa Primul Razboi
Mondial, cu unele modificiri, dintre care trebuie mentionate ca esentiale modificarile
aduse prin Legea din 19 mai 1925, de Legea nr. 97 din 10 iulie 1929 pentru modificarea
Legii din 19 mai 1925 privitoare la unificarea unor dispozitii de procedura civila si
comerciald, pentru inlesnirea gi accelerarea judecatii inaintea tribunalelor si curtilor de
apel, precum si pentru unificarea competentei judecatoriilor, de Legea nr. 230 din 11
iulie 1930 pentru unificarea dispozitiilor referitoare la executarea silitd, de Decretul-lege
nr. 306 din 5 august 1938 pentru modificarea si abrogarea Legii nr. 230/1930, precum si
de alte legi de accelerare a judecatilor, dintre care ultima dateaza din anul 19435,

' D. Firoiu, Istoria statului si dreptului roman, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1976, p. 99.
2V.G. Cadere, op. cit., p. 473.

3 S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 33.

4 D. Negulescu, Executarea silita, vol. |, Principii generale, Tipografia Gutenberg, Bucuresti, 1910, p. 24.
> S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 34.
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Sectiunea a I1l-a
Natura juridicd a executdrii silite

Aspectul vizand natura juridica a executarii silite a reprezentat o problema contro-
versata, constituind obiect de preocupare pentru toti proceduristii romani.

Astfel, opinia potrivit careia activitatea de executare silitd ar prezenta un caracter
administrativ intrucat, odatd pronuntatd hotirarea de caitre instanta de judecata,
aceasta s-a dezinvestit, poate fi consideratd desuetdl. Si aceasta pentru ca, desi rolul
central in faza executarii silite revine executorului judecatoresc, intreaga executare silita
este supusa controlului instantei judecatoresti.

Astfel, instanta este cea care are atributii de solutionare a plangerii impotriva inche-
ieril executorului judecatoresc de deschidere a dosarului de executare (art. 664 alin. 2), de
incuviintare a executarii silite (art. 665), de solutionare a apelului exercitat impotriva
incheierii de respingere a cererii de incuviintare a executarii silite (art. 665 alin. 6), de
rezolvare a contestatiilor impotriva incheierilor date de executorul judecatoresc (art. 711
alin. 1), hotararea astfel pronuntatd putand fi atacatd numai cu apel (art. 717), de
solutionare a contestatiilor la executare in conditiile art. 711 si urm. etc.

Pe de alta parte, textele urmatoare introduc in procedura urmaririi silite executorul
judecatoresc. Astfel:

— cererea de executare silita se depune la biroul executorului judecatoresc competent
(art. 663 alin. 2). Se precizeazd, astfel, cd hotararile judecatoresti si celelalte titluri
executorii se executa de catre executorul judecatoresc din circumscriptia curtii de apel in
care urmeaza sa se efectueze executarea, dupa distinctiile introduse de art. 651 in functie
de modalitatile de executare la care intelege sa recurga creditorul;

— inregistreaza cererea si deschide dosarul de executare (art. 664);

— calculeaza dobanzile, penalitatile sau alte sume, al caror cuantum nu a fost stabilit
prin titlul executoriu prin care au fost acordate (art. 628 alin. 2);

— actualizeaza valoarea obligatiei principale stabilite in bani, indiferent de izvorul ei,
daca prin titlul executoriu nu au fost acordate dobanzi, penalitiati sau alte asemenea
sume al caror cuantum poate fi stabilit (art. 628 alin. 3);

— notificd debitorului sa isi exercite dreptul de alegere, in cazul hotérarilor care
cuprind obligatii alternative, in termen de 10 zile de la comunicarea incheierii de
incuviintare a executarii, sub sanctiunea decaderii. Dupa expirarea termenului preva-
zut anterior, dreptul de alegere trece asupra creditorului, caz in care executorul
judecatoresc il va soma pe debitor, punandu-i in vedere sd execute prestatia aleasa de
creditor (art. 675);

ulterior incuviintarii instantei, executorul judecatoresc procedeaza la somarea
debitorului de a-si indeplini obligatia, in conditiile art. 666-668;

— In materia urmaririi silite imobiliare, comunica incheierea de incuviintare a
executarii, in copie certificata, debitorului si tertului dobanditor, daca este cazul, insotita
de titlul executoriu si de somatie, puniandu-li-se in vedere ca in termen de 15 zile de la
primirea acesteia si plateasca intreaga datorie, inclusiv dobanzile si cheltuielile de
executare. lar, daca se urmareste numai cota-parte apartinand debitorului din imobilul
aflat in proprietate comuna pe cote-parti, copii certificate ale incheierii de incuviintare a
executarii vor fi comunicate si coproprietarilor, cu invitatia de a-si exercita dreptul ce le
este recunoscut prin art. 822 (art. 820);

' E. Herovanu, Teoria executiunei silite — cercetari in domeniul problemelor ei fundamentale, Ed. Librariei ,R. Cioflec”,
Bucuresti, 1942, p. 7 si urm.
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— efectueaza actele de executare in oricare din modalitatile de executare prevazute
de lege (art. 622 alin. 3).

De aceea, in literatura juridica de specialitate! se vorbeste de un adevarat ,,proces de
executie”, care tine de dreptul de jurisdictie al instantei, nefiind o activitate exclusiv
administrativa, desi aceastd latura existd si este de necontestat. Profesorul Gratian
Porumb arata ca executarea silitd nu constituie o institutie diferita de actiunea civila, ci
apare ca o faza succesiva a procesului civil pentru obtinerea realizarii hotararii defi-
nitive. A considera executarea silita ca o institutie distinctd de actiunea civild inseamna
a goli continutul actiunii civile de mijlocul concret de realizare efectivd a drepturilor
recunoscute?

Asadar, executarea silitd se prezinta ca o activitate complexa cu caracter mixt, in
care se distinge atat o latura jurisdictionald, reprezentata prin activitatea instantei de
executare, cat si o latura administrativa, constand in activitatea executionald a exe-
cutorului judecatoresc3.

Trebuie precizat in acest context cd, pana la modificarea Codului anterior de
procedura civila prin Legea nr. 459/2006%, caracterul mixt al executarii silite rezulta si
din obligatia executorului judecatoresc de a solicita instantei de executare incuviintarea
executarii, instanta fiind cea care alcatuia dosarul de executare, la care executorul era
obligat sa depuna cate un exemplar al fiecarui act de executare indeplinit, in termen de
48 de ore de la realizarea acestuia, sub sanctiunea aplicarii unei amenzi judiciare,
permitand, astfel, instantei sa exercite controlul permanent asupra activitiatii materiale
a executorului judecatoresc, sarcina instantei fiind aceea de a arbitra intre interesele
partilor aflate in conflict.

Legea nr. 459/2006 a inlaturat, insa, din randul atributiilor instantei de executare pe
aceea de a Incuviinta executarea silitd, contribuind, astfel, la cresterea celeritatii
procedurii executionale, declansarea acesteia fiind lasata exclusiv la indemana organului
de executare si numai eventuale neregularitati procedurale erau susceptibile de a fi
cenzurate de catre instanta de executare prin intermediul mijlocului procedural al
contestatiel la executare.

Cu toate acestea, prin Decizia nr. 458 din 31 martie 20095, Curtea Constitutionala a
statuat ca, prin conferirea executorului judecatoresc a competentei de a decide cu privire
la legalitatea s1 temeinicia cererii de executare silita, se incalca dispozitiile constitu-
tionale ale art. 1 alin. 4, dar si ale art. 126 alin. 1, intrucat se aduce atingere principiului
separatiel si echilibrului puterilor in stat. Lasarea unei faze a procesului civil la
aprecierea reprezentantilor unui serviciu administrativ, care nu se bucura de garantiile
de independenta si impartialitate ale instantei de judecata, incalca dreptul partilor la un
proces echitabil consfintit de art. 21 alin. 3 din Constitutia Romaniei si de art. 6 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Aceasta decizie a Curtii Constitutionale a fost criticata in literatura de specialitateS.
Astfel, intr-o opinie?, s-a aratat ci decizia instantei constitutionale ignord cu evidenta
realitatile procedurale si distorsioneaza in mod nepermis optiunile doctrinare evidente in

' E. Herovanu, op. cit., p. 7 si urm.

% Gr. Porumb, Teoria generala a executarii silite si unele proceduri speciale, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1964, p. 22.

* Dimpotriva, un alt autor sustine ca, in toate cazurile executarea silita are un caracter jurisdictional, natura ei juridica nu
este influentata nici de faptul ca ea n-a fost precedata de o faza de judecata si nici de faptul ca ea implica si participarea
unor organe administrative. Tn acest sens, v. G. Boroi, Drept civil. Partea generala, ed. a ll-a, Ed. All Beck, 1999, p. 195.

4 Publicata in M. Of. nr. 994 din 13 decembrie 2006.

® Publicata in M. Of. nr. 256 din 17 aprilie 2009.

® E. Huruba, Contestatia la executare in materie civila, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, pp. 26-27.

7 1. Les, Pe marginea unei decizii de neconstitutionalitate, RRES nr. 1/2009, pp. 79-93.
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materie. De asemenea, nu este pentru prima data cand jurisprudenta CEDO este
interpretata intr-o maniera fortata, spre a justifica o anumita solutie.

Curtea Constitutionald, s-a ardtat intr-o altd opiniel, face o confuzie grava intre
proces si infaptuirea justitiei, iar in al doilea rand, se distorsioneaza nepermis semni-
ficatia separatiei puterilor in stat. Totodata, s-a aratat ca instanta de control constitu-
tional confunda controlul judecatorului asupra inceperii executarii silite cu incuviintarea
din partea acestuia a inceperii executarii, deoarece toate actele executorului judecatoresc
sunt supuse controlului ulterior al judecatorului, care poate anula orice act de executare
sau executarea in sine, astfel ca absenta Incuviintarii judecatorului pentru inceperea
executdrii silite nu inseamna absenta controlului judecatorului asupra acestei proceduri.

Intr-o altd opinie?, s-a aratat ca este nejustificatd constatarea lipsei controlului
judiciar la debutul executarii silite, analiza instantei constitutionale nefiind temeinica nici
in ceea ce priveste procedura contestatiei la executare, nici cu privire la constatarea gresita
in sensul ca executorii judecatoresti nu se bucura de independenta si de impartialitate.

Curtea Constitutionala, s-a aratat intr-o alta opinie3, printr-un grav abuz de putere,
a declarat textul ca fiind neconstitutional, deoarece, intre altele, caracterul unitar al pro-
cesului civil impune respectarea garantiilor ce caracterizeaza dreptul la un proces
echitabil atat in faza judecatii, cat si a executarii silite, cea mai importanta dintre aceste
garantii fiind ,dreptul la un tribunal” in sensul art. 21 din Constitutie si al art. 6 din
Conventie. Sa rezulte de aici ca executarea silita trebuie incuviintatd de un tribunal?
Nicidecum, mai ales ca, in Decizia nr. 631/2007, Curtea Constitutionala a retinut tot din
jurisprudenta CEDO ca activitatea executorilor judecatoresti constituie un element esen-
tial al statului de drept, astfel ca in mod corect s-a retinut in aceasta decizie ca activita-
tea de executare a hotararii nu trebuie indeplinitd tot de instanta care a solutionat
litigiul.

Intr-o alta opinie4, s-a concluzionat ca incuviintarea executarii silite de catre instan-
ta de judecata poate aduce intarzieri in demararea procedurii de executare datorita as-
pectelor administrative determinate de repartizarea cererilor si lasd neobservate garan-
tiile de impartialitate pe care le prezinta statutul profesiei de executor judecéatoresc.

Cu toate acestea, prin O.U.G. nr. 42/20095 au fost modificate dispozitiile anterioare
ale Codului anterior de procedura civila referitoare la declansarea executirii silite, in
sensul ca cererea de executare silita, insotita de titlul executoriu, se depune la executorul
judecatoresc, dacd legea nu prevede altfel. Acesta, de indata, va solicita instantei de
executare incuviintarea executarii silite, inaintandu-1 in copie cererea de executare si
titlul respectiv (fostul art. 373! C. pr. civ.). S-a revenit, astfel, la reglementarea
anterioara Legii nr. 459/2006, reintroducandu-se controlul judecatoresc asupra inceperii
executarii silite.

Considerentele retinute de Curtea Constitutionala prin decizia anterior mentionata
au fost argumente si pentru noul legiuitor care a inteles sa pastreze formalitatea incu-
viintarii executarii silite si in actualul Cod de procedura civila.

Astfel, se poate concluziona ci executarea silitd are in prezent un caracter
administrativ-jurisdictional®, latura administrativa fiind, insa, in continuare, prepon-

' C. L. Popescu, Nota la Decizia Curtii Constitutionale nr. 458 din 31 martie 2009, C. Jud. nr. 5/2009, pp. 265-267.

2 E. Huruba, Consideratii privitoare la necesitatea incuviintarii de catre instanta de judecata a inceperii executarii silite si
unele note critice la Decizia Curtii Constitutionale nr. 458 din 31 martie 2009, RRES nr. 1/2009, pp. 40-54.

3 V.M. Ciobanu, Curtea Constitutionala — garant al suprematiei Constitutiei, putere legiuitoare sau expert parlamentar, RRDP
nr. 3/2009, pp. 72-95.

* A. Tabacu, I. Cristian, Nota la Decizia Curtii Constitutionale nr. 458 din 31 martie 2009, PR nr. 5/2009, pp. 97-112.

5 Publicata in M. Of. nr. 324 din 15 mai 2009.

®fn acelasi sens, v. C. T. Tereaca, Natura juridica a executarii silite de drept comun, RRES nr. 2/2010, pp. 44-49; 1. Lazar,
Discutii privind natura executarii silite si a activitatii executorului judecatoresc in reglementarea noului Cod de procedura
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derentd, deoarece executorul judecatoresc este principalul artizan al procedurii de
executare silitd, in vreme ce rolul instantei de judecata este unul sanctionator, care
intervine numai pentru a cenzura actele de executare nelegale si prejudiciabile.

Sectiunea a IV-a
Principiile fundamentale ale executdrii silite

Executarea silita reprezinta una din institutiile fundamentale ale dreptului pro-
cesual civil si o componenta importanta a justitiei intr-un stat de drept. Ca orice alta
institutie importantd a dreptului procesual civil, executarea silita este caracterizata de
anumite principii, adicd de anumite reguli generale in baza carora sunt reglementate
structura si desfasurarea executarii silite. Aceste reguli, care se completeaza cu princi-
piile fundamentale ale procesului civil i cu principiile organizarii profesiei de executor
judecatoresc, au nu numai o importanta teoretica, ci si una practical.

Din punct de vedere teoretic, principiile fundamentale ale executarii silite contribuie
la intelegerea si interpretarea dispozitiilor legale care reglementeaza aceasta activitate.
Sub aspect practic, importanta acestora este covarsitoare, intrucat ajuta la interpretarea
unor dispozitii mai putin clare sau la complinirea unor norme juridice, ducand in final la
crearea unei jurisprudente executionale unitare.

Codul de procedura civila reglementeaza in mod expres doar unele dintre principiile
fundamentale care guverneazi executarea silitd, in timp ce celelalte principii pot fi
deduse din interpretarea dispozitiilor legale care reglementeaza aceasta institutie, din
intreaga legislatie procesual civila, din normele constitutionale, dar si din documentele
internationale, referindu-ne, in principal, la Conventia europeana a drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale.

Inainte de a proceda la prezentarea celor mai importante principii ale procedurii de
executare, in cele ce urmeaza vom invedera cateva consideratii care au pledat in doc-
trina? pentru afirmarea unui drept executional civil de sine statator.

Astfel, dreptul executional civil ar putea fi definit ca reprezentand ramura de drept
alcatuita din totalitatea normelor procesuale de drept privat, care stabilesc modalitati de
constrangere a debitorului, sanctiuni si alte masuri ce urmeaza a fi aplicate sau luate de
catre executorili judecatoresti, instantele judecatoresti si celelalte autoritati care
reprezinta forta publica, in scopul restabilirii ordinii de drept si a dreptului substantial
ce i-a fost incélcat creditorului.

In favoarea solutiei ca dreptul executional ar putea sa constituie o ramura distincta
alaturi de celelalte ramuri de drept pledeaza faptul ca acesta are principii fundamentale
proprii, substantial asemanatoare cu cele din faza jurisdictionala si care 11 guverneaza
intreaga activitate, si anume: principiul legalitatii; principiul independentei executorului
judecatoresc; principiul rolului activ al executorului judecatoresc; principiul egalitatii
partilor in faza executionald; principiul desfagurarii procedurii executionale in limba

civild, RRES nr. 3/2011, pp. 100-121 — autorul sustine opinia privind caracterul mixt al procedurii de executare silita Tnsa cu
o abordare nuantata fata de vechiul Cod. Se arata ca noul Cod de procedura civila reglementeaza o activitate de jurisdictie
care se regaseste atat in activitatea executorului judecatoresc, cat si in cea a instantei de judecata, cu mentiunea ca, in ceea
ce priveste executorul judecatoresc, jurisdictia este una ,speciald”, in cadrul careia acesta dispune prin acte cu caracter
jurisdictional — concretizate prin incheieri, la care se adauga o serie de acte care se aseamana cu actele administrative (fara
insa a putea fi catalogate ca jurisdictionale), cum ar fi: procese-verbale si alte acte de procedura cu formele si in termenele
prevazute de lege.

' 1. Garbulet, Principiile fundamentale ale executarii silite, RRES nr. 3/2010, pp. 13-47.

2 G. Payan, La perspective d'un droit europeen de l'execution, RRES nr. 2/2010, pp. 80-173; |. Garbulet, A. Stoica, Chid
practic de executare silita. Explicatii, cereri, formulare, ed a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 16; A. Stoica, Scurta
pledoarie pentru un drept european, autonom, RRES nr. 4/2010, pp. 63-71.
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Nota

Volumul al doilea al lucrarii are un caracter preponderent practic, cuprinzand, cu
scurte consideratii teoretice, modele orientative de acte (cereri, incheieri, procese-verbale,
somatii, hotarari, adrese etc.) pe care creditorii, debitorii, intervenientii, executorii
judecatoresti, instanta de executare si alti participanti la executarea silita trebuie sa le
formuleze, sa le intocmeasca sau sa le emita in cea de-a doua faza a procesului civil.

Modelele de acte cuprinse in acest volum sunt prezentate in ordinea titlurilor,
capitolelor, sectiunilor si articolelor din Codul de procedura civila care reglementeaza
materia executarii silite si sunt numerotate incepand cu numarul 1 pana la numarul
462, astfel incat sa constituie un instrument util si facil pentru toti cei care, intr-un fel
sau altul, sunt implicati in activitatea de executare silita.

Fiecare model de act este structurat, in principal, pe doua paliere: primul de ordin
teoretic, care cuprinde o prezentare a respectivului act, cu indicarea sediului materiei si
a unor scurte explicatii si cel de-al doilea, de ordin aplicativ, care cuprinde formularul ce
ar trebuli urmat in activitatea practica. in plus, acolo unde textul de lege prevede
posibilitatea alternativa de formulare a unui act de catre diferite subiecte de drept, am
intocmit modele orientative pentru fiecare dintre persoanele carora legea le atribuie
calitate procesuald activa, pentru a usura accesul la acest domeniu extrem de arid al
procedurii civile inclusiv celor care nu sunt profesionisti ai dreptului.

Invederim, de asemenea, faptul ci, in functie de institutiile juridice analizate,
primul volum al lucrarii contine trimiteri la fiecare act din volumul al doilea, prin
indicarea numarului corespunzator al modelului respectivului act, urmarind, prin
conexiunile facute, realizarea unei imbindri armonioase a partil teoretice cu partea
practica a tratatului, pentru ca, in final, lucrarea de fata sa fie de un real folos tuturor
celor care o utilizeaza.

Autorii



CARTEA A V-A

TITLUL I
DISPOZITII GENERALE

CAPITOLULI

Scopul si obiectul executarii silite

J

1. Cerere formulata de persoana indreptatita privind executarea
unor obligatii de a face fara interventia executorului judecatoresc

1.1. Aspecte teoretice privind cererea formulata de persoana

indreptatita privind executarea unor obligatii de a face
fara interventia executorului judecatoresc

Executarea unor obligatii de a face, precum inscrierea sau radierea unui drept, act sau
fapt dintr-un registru public, emiterea unei autorizatii, eliberarea unui certificat sau
predarea unui fnscris si altele asemenea, se poate obtine la simpla cerere a persoanei
indreptatite, facuta in temeiul unui titlu executoriu, fara a fi necesara interventia
executorului judecatoresc, daca prin lege nu se dispune altfel. Tn caz de neconformare a
debitorului, creditorul poate recurge la executarea silita in conditiile Codului de procedura
civila.

Asadar, legiuitorul a stabilit ca in cazul executarii unor obligatii de a face, creditorul
care dispune de un titlu executoriu Tn acest sens, poate obtine executarea acestora fara a fi
necesara interventia executorului judecatoresc, daca formuleaza o cerere in acest sens la
institutia abilitata.

Cererea trebuie formulata Tn scris si trebuie sa cuprinda elementele necesare cererii de
chemare in judecata.

Daca debitorul nu executa de bunavoie obligatia, creditorul poate recurge la
executarea silita.

Sediul materiei il constituie dispozitiile art. 622 alin. 4 C. pr. civ.




12 | TRATAT TEORETIC SI PRACTIC DE EXECUTARE SILITA

z@] 1.2. Model orientativ de cerere formulata de persoana

indreptatita privind executarea unor obligatii de a face
fara interventia executorului judecatoresc

Catre
Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara al
localitatii ,
Subsemnatul/Subscrisa , cu domiciliul/sediul in ,
str. , nr. _, ap. __, judetul , avand adresa
electronica si nr. de telefon/fax , in calitate de

creditor, formulez
CERERE DE RADIERE

a dreptului de ipoteca inscris asupra imobilului situat in localitatea ,
str. , nr. , ap. , Judetul , Inscris in
C.F. nr. , a comunel/ oragsulul/ municipiului
nr. topografic/nr. cadastral ,

in fapt, prin sentinta civild/penala nr. / a Judecatoriei/ Tribunalului/
Curtii de Apel , definitivad prin decizia civild/penald nr.
/ a Tribunalului/Curtii de Apel/inaltei Curti de Casatie si Justitie
, s-a dispus radierea dreptului de ipoteca inscris in favoarea debitorului
cu domiciliul/sediul in , str. , nr. ,
ap. __, judetul , asupra 1imobilului situat in localitatea
, str. , nr. , ap. , judetul
inscris in C.F. nr. , a comunel/oragului/municipiului

nr. topografic/ nr. cadastral .

Avand in vedere ca ma aflu in posesia unui titlu executoriu valabil, va solicit sa
radiati dreptul de ipoteca asupra imobilului indicat mai sus.

In drept, imi intemeiez cererea pe dispozitiile art. 622 alin. 4 C. pr. civ.

Anexez la prezenta cerere titlul executoriu in copie legalizata si dovada achitarii

taxei de timbru in suma de lei si timbrul judiciar in valoare de lei.

DATA SEMNATURA



Volumul IT e Explicatii, cereri, modele | 13

H

2. Cerere formulata de catre creditor privind vanzarea
bunurilor mobile ipotecate fara interventia executorului judecatoresc

2.1. Aspecte teoretice privind cererea formulata de catre creditor

privind vanzarea bunurilor mobile ipotecate fara interventia
executorului judecatoresc

Vanzarea de catre creditor a bunurilor mobile ipotecate in conditiile art. 2.445 C. civ.
se face cu incuviintarea instantei, fara interventia executorului judecatoresc.

Conform art. 2.445 C. civ., creditorul ipotecar poate cere instantei de executare
incuviintarea executarii ipotecii mobiliare prin vanzarea bunului mobil ipotecat. La cererea
de Tncuviintare se vor depune documente care atestd existenta creantei ipotecare si a
ipotecii mobiliare, Tmpreuna cu dovada perfectarii ipotecii. Instanta va analiza existenta
creantei si a ipotecii legal perfectate si va ncuviinta vanzarea, cu citarea partilor interesate.

Creditorul ipotecar poate vinde bunurile mobile ipotecate in starea in care se gasesc
sau dupd luarea unor masuri comercial rezonabile pentru valorificarea acestora.

Creditorul poate vinde bunurile mobile ipotecate prin licitatie publica ori prin
negociere directa, prin unul sau mai multe contracte, in bloc ori separat, in orice moment
sau loc, in conditii comerciale rezonabile.

Partile pot conveni, prin contractul de ipoteca, modul de valorificare a bunurilor grevate.

n toate cazurile, vanzarea trebuie realizata intr-o maniera comercial rezonabila in ceea
ce priveste metoda, momentul, locul, conditiile si toate celelalte aspecte ale acesteia.

Prin urmare, conform dispozitiilor legale citate mai sus, creditorul poate vinde
bunurile mobile ipotecate, prin licitatie publica ori prin negociere directd, fara interventia
executorului judecatoresc, daca obtine incuviintarea instantei in acest sens.

Potrivit art. 181" din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009
privind Codul civil, introdus prin art. Il pct. 24 din O.U.G. nr. 79/2011 pentru reglementarea
unor masuri necesare intrarii fn vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, incuviin-
tarea executarii ipotecii mobiliare prin vanzarea bunului ipotecat prevazuta la art. 2.445
C. civ. este de competenta judecatoriei Tn a carei circumscriptie teritoriala fsi are domiciliul
sau, dupa caz, sediul creditorul.

Cererea trebuie formulata in scris si va cuprinde elementele necesare cererii de
chemare Tn judecata.

Sediul materiei il constituie dispozitiile art. 622 alin. 5 C. pr. civ. coroborate cu art. 2.445
C. civ. si art. 181" din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/ 2009
privind Codul civil.
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z@] 2.2. Model orientativ de cerere formulata de catre creditor

privind vanzarea bunurilor mobile ipotecate fara interventia
executorului judecatoresc

Catre
Judecatoria s

Subsemnatul/Subscrisa , cu domiciliul/sediul in
str. , nr. , ap. ___, judetul , avand adresa electronica
si nr. de telefon/fax in calitate de creditor in contradictoriu cu debitorul
, cu domiciliul/sediul in , str. , nr. ,
ap. __, judetul , avand adresa electronica si nr. de telefon/fax
, formulez

Cerere de incuviintare a vanzarii bunurilor mobile ipotecate

prin contractul de ipotecd autentificat sub nr. din data de , de
notar public , cu sediul in , str. ,nr.
ap. ___, judetul , fara interventia executorului judecatoresc.

in fapt, prin contractul de ipoteca autentificat sub nr. din data de
de catre notarul public , cu sediul in , str. ,
nr. , ap. ___, judetul , debitorul a 1potecat in favoarea mea
urmatoarele bunuri mobile: , pentru a
garanta imprumutul in suma de lei pe care 1 l-am acordat la data de

prin contractul de Imprumut autentificat sub nr. din data de
, de notarul public , cu sediul in , str.

nr.___,ap.__,judetul .

Prin contractul de imprumut indicat mai sus, debitorul s-a obligat sa-mi restituie
suma de bani la data de , Insad nu si-a respectat aceasta obligatie si nici in

prezent nu mi-a platit suma de bani datorata, desi am purtat numeroase discutili cu
debitorul in acest sens.

Mentionez ca prin contractul de ipoteca am stabilit cu debitorul ca valorificarea
bunurilor grevate sa se faca prin negociere directa, prin unul sau mai multe contracte, in
bloc ori separat, in orice moment sau loc si in conditii comerciale rezonabile.

Prin urmare, va rog sa admiteti cererea asa cum am formulat-o si sd incuviintati sa
vand bunurile mobile ce formeaza obiectul contractului de ipoteca autentificat sub nr. __
din data de de catre notarul public , cu sediul in

, str. , nr. , ap. ___, judetul , prin negociere
directa, prin unul sau mai multe contracte, in bloc ori separat, in orice moment sau loc si
in conditii comerciale rezonabile.

in drept, imi intemeiez cererea pe dispozitiile art. 622 alin. 5 C. pr. civ. coroborate
cu art. 2.445 C. civ.
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Anexam la prezenta cerere urmatoarele inscrisuri: contractul de ipoteca autentificat

sub nr. din data de de catre notarul public s1
contractul de imprumut autentificat sub nr. din data de de notarul
public

Depun cererea in doua exemplare, pentru a fi comunicata si debitorului, precum si
dovada achitarii taxei judiciare de timbru in suma de lei si timbrul judiciar in
valoare de lei.

DATA SEMNATURA
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J

3. Adresa catre debitor prin care i se solicita lamuriri in scris
cu privire la bunurile si veniturile sale

3.1. Aspecte teoretice privind adresa prin care executorul judecatoresc

1i solicita debitorului lamuriri in scris cu privire la bunurile
si veniturile sale

Daca socoteste ca este Tn interesul executarii, executorul judecatoresc ii va cere
debitorului, Tn conditiile legii, lamuriri Tn scris Tn legatura cu veniturile si bunurile sale,
inclusiv cele aflate Tn proprietate comuna pe cote-parti sau in devalmasie, asupra carora se
poate efectua executarea, cu aratarea locului unde se afla acestea, precum si pentru a-|
determina sa execute de bunavoie obligatia sa, aratandu-i consecintele la care s-ar expune
in cazul continuarii executarii silite. Tn toate cazurile, debitorul va fi informat cu privire la
cuantumul estimativ al cheltuielilor de executare.

Asadar, textul de lege citat lasa la aprecierea executorului judecatoresc daca este sau
nu cazul sa solicite debitorului, in scris, lamuriri cu privire la veniturile si bunurile sale,
fiind o expresie a principiului rolului activ al executorului judecatoresc.

In situatia in care executorul judecatoresc apreciaza ca este oportund o astfel de
solicitare, va comunica debitorului o adresa prin care ii va pune in vedere sa arate, Tn scris,
toate veniturile si bunurile sale, inclusiv cele aflate Tn proprietate comuna pe cote-parti sau
in devalmasie, asupra carora se poate efectua executarea, cu aratarea locului unde se afla
acestea, incercand, totodatd, sa-I determine sa execute de bunavoie obligatia sa, aratandu-i
si consecintele la care s-ar expune Tn cazul continuarii executarii silite.

Aceasta solicitare se poate face numai dupa ce s-a incuviintat executarea silita de
catre instanta de judecata si numai dupd instiintarea debitorului cu privire la faptul ca s-a
declansat o executare silita Tmpotriva sa.

De asemenea, textul de lege prevede ca executorul judecatoresc este obligat sa
informeze debitorul cu privire la cuantumul estimativ al cheltuielilor de executare.

Sediul materiei il constituie dispozitiile art. 627 alin. 2 C. pr. civ.
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,@D 3.2. Model orientativ de adresa prin care executorul

judecatoresc 1i solicita debitorului lamuriri in scris cu privire
la bunurile si veniturile sale

Camera Executorilor Judecatoresti de pe langa Curtea de Apel

BIROUL EXECUTORULUI JUDECATORESC

, str. ,nr. ___,ap. , tel/fax:
C.F. , cont bancar nr.
e-mail: @ , site: www., .ro
Dosar nr.
Data
Catre
9
cu domiciliul/sediul in , str. , nr. ap. s
judetul s

Avand in vedere ca impotriva dumneavoastra s-a declansat executarea silita la

cererea creditorului , cu domiciliul/sediul in , str. , r.
ap. , judetul , asa cum v-am ingtiintat la data de , In baza
art. 627 alin. 2 C. pr. civ. vA punem In vedere ca in termen de zile si ne

comunicati in scris toate veniturile si bunurile dumneavoastra, inclusiv cele aflate in
proprietate comunid pe cote-parti sau in devalmaéasie, asupra carora se poate efectua
executarea, cu aratarea locului unde se afla acestea.

De asemenea, va rugam sa platiti de bunavoie suma de lei pe care o datorati
creditorului, in baza titlului executoriu constand in sentinta civild/penala nr. _/ a
Judecatoriei/Tribunalului/Curtii de Apel , definitiva prin decizia civild/penala
nr. / a Tribunalului/Curtii de Apel/inaltei Curti de Casatie si Justitie

, precum si cheltuielile de executare in suma de lei, in caz
contrar urmeaza sa procedam la vanzarea la licitatie publica a bunurilor pe care le
detineti si sa poprim veniturile obtinute de dumneavoastra.

Totodata, va informam ca, refuzul nejustificat de a va prezenta ori de a da lamuririle
solicitate, precum si darea cu rea-credinta de informatii incomplete atrag raspunderea
dvs. pentru toate prejudiciile cauzate, precum si aplicarea sanctiunii amenzii judiciare de
la 100 lei la 1.000 lei prevazuta de art. 188 alin. 2 C. pr. civ.

De asemenea, va aducem la cunostintd cuantumul estimativ al cheltuielilor de
executare care se ridica la suma de lei.

Pentru detalii in legatura cu executarea silitd va rugam si va prezentati la sediul
biroului nostru, zilnic intre orele

Cu respect,

Executor judecatoresc,
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J

4. Cerere adresata presedintelui instantei de executare
pentru aplicarea unei amenzi judiciare debitorului

AN
4.1. Aspecte teoretice privind cererea adresata presedintelui instantei
de executare pentru aplicarea unei amenzi judiciare debitorului

Tn cazul n care executorul judecatoresc socoteste ca este in interesul executarii, 7i va
cere debitorului, Tn conditiile legii, lamuriri Tn scris in legatura cu veniturile si bunurile
sale, inclusiv cele aflate in proprietate comuna pe cote-parti sau in devalmasie, asupra
carora se poate efectua executarea, cu aratarea locului unde se afla acestea, precum si
pentru a-| determina sa execute de bunavoie obligatia sa, aratandu-i consecintele la care s-ar
expune in cazul continuarii executarii silite. In toate cazurile, debitorul va fi informat cu
privire la cuantumul estimativ al cheltuielilor de executare.

Refuzul nejustificat al debitorului de a se prezenta ori de a da lamuririle necesare, precum
si darea cu rea-credinta de informatii incomplete atrage raspunderea acestuia pentru toate
prejudiciile cauzate, precum si aplicarea sanctiunii prevazute de art. 188 alin. 2.

In conformitate cu dispozitiile art. 188 alin. 2 C. pr. civ. nerespectarea de catre orice
persoana a dispozitiilor privind desfasurarea normala a executarii silite se sanctioneaza de
catre presedintele instantei de executare, la cererea executorului, cu amenda judiciara de
la 100 lei la 1.000 lei.

Asadar, potrivit celor aratate mai sus, legitimare procesuala activa in cererea adresata
instantei de executare are numai executorul judecatoresc.

Conditiile cerute de lege pentru angajarea raspunderii debitorului prin aplicarea unei
amenzi judiciare ca urmare a nerespectarii dispozitiilor privind desfasurarea normala a
executarii silite sunt:

— dovedirea solicitarii de catre executorul judecatoresc de [amuriri in scris cu privire
la veniturile si bunurile debitorului;

— lipsa nejustificata a debitorului ori refuzul de a da [amuririle necesare sau darea cu
rea-credinta de informatii incomplete.

Cererea privind aplicarea unei amenzi judiciare debitorului, formulata de executorul
judecatoresc se adreseaza presedintelui instantei de executare.

Sediul materiei il constituie dispozitiile art. 627 alin. 3 coroborate cu art. 188 alin. 2
C. pr. civ.
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1@3 4.2. Model orientativ de cerere adresata presedintelui instantei
de executare pentru aplicarea unei amenzi judiciare debitorului

Camera Executorilor Judecatoresti de pe langa Curtea de Apel

BIROUL EXECUTORULUI JUDECATORESC

, str. ,nr.___, ap. , tel/fax:
C.F. , cont bancar nr.
e-mail: @ , site: www. .ro
Catre
Presedintele Judecatoriei R
Subsemnatul , executor judecatoresc in circumscriptia

Curtii de Apel , cu sediul in , str. , nr. , ap. ___,
judetul , prin prezenta va solicitim

Aplicarea unei amenzi judiciare

debitorului , cu domiciliul/sediul in ,
str. , nr. , ap. , Jjudetul , In dosarul
executional nr. , aflat pe rolul biroului nostru.

In fapt, cererea de executare silitd formulatd de creditorul cu
domiciliul/sediul in , str. , nr. , ap. judetul

, a fost Incuviintatd prin incheierea din data de a Judecatoriel
, fiind declangatd urmarirea silita impotriva debitorului, in baza titlului
executoriu constand in sentinta civila/penala nr. / a dJudecatoriei/
Tribunalului/Curtii de Apel definitiva prin decizia civila/penald nr. ___ /
a Tribunalului/ Curtii de Apel/Inaltei Curti de Casatie si Justitie .

Prin adresa cu nr. din data de emisa in dosarul
executional nr. aflat pe rolul biroului nostru, i s-a pus in vedere debitorului ca in
termen de __ zile sd& comunice In scris toate veniturile si bunurile sale, inclusiv cele

aflate in proprietate comuna pe cote-parti sau in devalmaésie, asupra carora se poate
efectua executarea silitd, cu ardtarea locului unde se afla acestea.

Acesta a refuzat in mod nejustificat de a se prezenta ori de a da lamuririle necesare
(sau a dat cu rea-credinta informatii incomplete), nesocotind dispozitiile privind
executarea silita si/sau determinand tergiversarea procedurii de urmarire, astfel incat va
rog sa procedati la aplicarea unei amenzi judiciare.

In drept, imi intemeiez cererea pe dispozitiile art. 627 alin. 3 coroborate cu art. 188
alin. 2 C. pr. civ.
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Anexam in copie certificatd adresa prin care debitorul a fost invitat la sediul biroului
nostru, o copie certificata de pe incheierea instantei prin care s-a incuviintat executarea
silita si o copie certificata a titlului executoriu.

Depunem cererea in 3 exemplare, precum si dovada achitarii taxei judiciare de
timbru in suma de lei si timbrul judiciar in valoare de lei.

Executor judecatoresc,
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J

5. Cererea adresata presedintelui instantei de executare pentru repararea
prejudiciului cauzat prin amanarea executarii

AN
5.1. Aspecte teoretice privind cererea adresata presedintelui instantei

de executare pentru repararea prejudiciului cauzat
prin amanarea executarii

In conformitate cu dispozitiile art. 627 alin. 2 C. pr. civ., daca socoteste ca este in
interesul executarii, executorul judecatoresc ii va cere debitorului, Tn conditiile legii,
[@muriri in scris Tn legatura cu veniturile si bunurile sale, inclusiv cele aflate in proprietate
comuna pe cote-parti sau in devalmasie, asupra carora se poate efectua executarea, cu
aratarea locului unde se afla acestea, precum si pentru a-l determina sa execute de
bunavoie obligatia sa, aratandu-i consecintele la care s-ar expune in cazul continuarii
executarii silite. In toate cazurile, debitorul va fi informat cu privire la cuantumul estimativ
al cheltuielilor de executare.

Refuzul nejustificat al debitorului de a se prezenta ori de a da [amuririle necesare,
precum si darea cu rea-credintd de informatii incomplete atrage raspunderea acestuia
pentru toate prejudiciile cauzate.

Potrivit art. 189 C. pr. civ., cel care, cu intentie sau din culpd, a pricinuit amanarea
judecarii sau a executarii silite, prin una dintre faptele prevazute la art. 187 sau 188, la
cererea partii interesate va putea fi obligat de catre instanta de judecata ori, dupa caz, de
catre presedintele instantei de executare, la plata unei despagubiri pentru prejudiciul
material sau moral cauzat prin amanare.

Asadar, in cazul n care debitorul refuza nejustificat de a se prezenta la executorul
judecatoresc sau de a da [amuririle necesare cu privire la veniturile si bunurile sale ori da
cu rea-credinta informatii incomplete, poate fi tras la raspundere civila pentru prejudiciile
cauzate prin amanarea executarii.

Cererea se formuleaza in scris, de catre partea interesata, se adreseaza presedintelui
instantei de executare si trebuie sa cuprinda toate conditiile cerute de lege pentru cererea
de chemare in judecata.

Temeiul juridic al cererii este raspunderea civila delictuala, ale carei elemente trebuie
dovedite de reclamant. Fapta ilicita a celui obligat consta in savarsirea uneia dintre faptele
prevazute la art. 187 sau 188 C. pr. civ., vinovatia consta in dovedirea intentiei sau culpei
in pricinuirea amanarii executarii silite, prejudiciul reprezinta pierderea efectiv suferita si
poate fi material sau moral, iar legatura de cauzalitate dintre fapta ilicita si prejudiciu
trebuie sa constea in aceea ca prejudiciul suferit este urmarea directa a faptei savarsite.

Asupra cererii, presedintele instantei de executare se va pronunta prin incheiere executorie.

tn lipsa unui text expres, solutionarea cererii se face cu citarea partilor.

Tncheierea se va comunica celui obligat, daca masura a fost luata in lipsa acestuia, in
caz contrar, nemaisubzistand aceasta obligatie.

Sediul materiei il constituie dispozitiile art. 627 alin. 3 coroborate cu art. 189 C. pr. civ.
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/@J 5.2. Model orientativ de cerere adresata presedintelui

instantei de executare pentru repararea prejudiciului cauzat
prin amanarea executarii

Catre
Presedintele Judecatoriei ,
Subsemnatul/Subscrisa , cu domiciliul/sediul in
str. , nr. , ap. ___, judetul , avand adresa electronica
si nr. de telefon/fax , In calitate de creditor, formulez

Cerere pentru repararea prejudiciului cauzat prin
amanarea executarii

impotriva debitorului , cu domiciliul/sediul in , str. ,
nr. , ap. ___, judetul , avand adresa electronica sl nr. de
telefon/fax , pe care va rog sa o admiteti si sa-1 obligati pe acesta la plata
sumei de lei, reprezentand daune materiale si la plata sumei de lei,

cu titlu de daune morale, precum si la plata cheltuielilor de judecata.

In fapt, prin cererea formulati la data de , Biroul executorului
judecatoresc a Inregistrat cererea mea si a deschis dosar de
executare silita impotriva debitorului.

Prin incheierea din data de a Judecatoriei , s-a Incuviintat
executarea silita, iar prin adresa cu nr. din data de , executorul
judecatoresc a pus in vedere debitorului ca in termen de zile sa comunice in scris

toate veniturile si bunurile sale, inclusiv cele aflate in proprietate comuna pe cote-parti
sau in devalmasie, asupra carora se poate efectua executarea silita, cu aratarea locului
unde se afla acestea.

Acesta a refuzat in mod nejustificat de a se prezenta ori de a da lamuririle necesare
(sau a dat cu rea-credinta de informatii incomplete), ceea ce a condus la améanarea
executarii silite, fiind nevoie de trei luni de zile pentru identificarea bunurilor
debitorului.

In plus, cu rea-credinta, debitorul a formulat mai multe contestatii la executare,
toate respinse de instanta de judecatd, executarea silita fiind intarziata mai bine de un
an de zile, astfel incat prin atitudinea mentionatd acesta mi-a creat un prejudiciu
material in suma de lei, ce reprezinta creditul si penalitatile de intarziere pe
care din cauza lipsei sumelor de bani datorate de debitor, nu am reusit sa le achit la
Banca .

De asemenea, debitorul mi-a creat si un prejudiciu moral, pe care il estimez la suma
de lei, ce reprezinta stresul si disconfortul psihic suportat in aceasta
perioada de timp, datorita faptului cd nu am reusit sa achit ratele la banca de mai bine
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de un an si a faptului cd am fost introdus in evidentele Biroului de credit, astfel incat
timp de 7 ani nu mai pot accesa un alt credit de la nicio altd banca din Romania,

Prin urmare, va rog sa-mi admiteti cererea asa cum am formulat-o, sa-1 obligati pe
debitor la plata sumelor solicitate si la plata cheltuielilor de judecata

In drept, imi intemeiez cererea pe dispozitiile art. 627 alin. 3 coroborate cu art. 187
siart. 189 C. pr. civ.

In sustinerea cererii, inteleg sd ma folosesc de proba cu inscrisuri, proba cu
interogatoriul debitorului, precum si proba testimoniala.

Depun cererea in doua exemplare, inscrisurile invocate in sprijinul cererii, precum si

dovada achitarii taxei judiciare de timbru in suma de lei si timbrul judiciar in
valoare de lei.

DATA SEMNATURA





