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I. PARTEA GENERALA

In loc de restabilire a dreptului
de proprietate, dupa 1989, in Romadnia
a avut loc o redistribuire a proprietatii.

1. Elemente economico-juridice de drept penal comercial.
Privatizarea in Romania - evolutii legislative

Teoretic, transferul proprietatii in cadrul procesului de privatizare necesitd formularea
de catre institutiile publice implicate a unei propuneri de a contracta, reprezentand primul pas
pentru formarea acordului de vointa.

Corelat cu metodele de privatizare aplicate de entitétile cu rol in privatizare, analizarea
caracterului ofertei de vanzare implicd o abordare diferentiata. Incidentele create de conti-
nutul si termenul ofertei de vanzare au condus la modificari continue a legislatiei in domeniu.
Astfel, dacd intr-o prima redactare a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 88/1997'
initierea procesului de vanzare actiuni, prin oricare dintre metode, era realizata printr-o oferta
irevocabild, valabila cel putin 30 de zile, dar nu mai mult de 180 de zile, ulterior normele de
privatizare au suportat serioase nuantari.

Problema care suscita, din punct de vedere juridic, un real interes este continutul si
caracterul ofertei de vanzare prin care entitatile mandatate de stat realizeaza transferul citre
economia privati a unor bunuri pe care le au in administrare. In functie de raspunsul la aceste
intrebéri se poate realiza o analizd de legalitate a procedurilor aplicate frecvent de entititile
implicate 1n privatizare, constind in negocierea unor clauze contractuale cu adjudecatarii
(desemnati fie In urma licitatiei, fie prin aplicarea unei grile de punctaj pentru departajarea
ofertelor scrise) prin care se modificd radical conditiile initiale cunoscute de toti potentialii
ofertanti din oferta publicata (avem in vedere negocierea stergerii de datorii ale societitii scoase
la privatizare). De asemenea, 1n functie de limitele mandatului atribuit comisiei care realizeaza
vanzarea este posibild realizarea unei aprecieri asupra limitelor pand la care pretul de
tranzactionare poate fi scazut fata de pretul de oferta, pentru fiecare metoda si etapa in parte.

Initial, vanzarea de actiuni (gestionate de Fondul Proprietatii de Stat) se facea prin:

a) oferta publica de vanzare;

b) negociere directa;

c) licitatie cu strigare sau in plic;

d) certificate de depozit emise de banci de investitii pe piata de capital internationala;

e) orice combinatie a metodelor de mai sus.

Vanzarea se face pe baza raportului dintre cerere si ofertd, la pretul de piata, indiferent
de metoda de privatizare utilizatd, in baza unui raport de evaluare, fard a exista un pret,
minim de vanzare. In situatia in care o societate comerciala la care statul sau o autoritate a

! Publicatd in M. Of. nr. 381 din 29 decembrie 1997.
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administratiei publice locale este actionar este cotatd la bursa de valori sau pe o alta piata
organizati, Fondul Proprietatii de Stat nu va intocmi, de reguli, raport de evaluare. in acest
caz, pretul de oferta va fi cel inregistrat in ultima zi de tranzactie la bursele de valori sau pe
alte piete organizate, nationale sau internationale, anterior zilei in care se face vanzarea.

Aplicarea metodelor de privatizare nu exclude posibilitatea conversiei datoriilor in
actiuni sau reesalonarea datoriilor cu acordul creditorilor, ori vanzarea actiunilor pe piata de
capital internationala prin bénci de investitii. De asemenea, aplicarea metodelor de privatizare
nu exclude posibilitatea conversiei datoriei publice in actiuni, in cazul in care statul a emis
obligatiuni convertibile. In acest caz, la lansarea emisiunii de obligatiuni de stat convertibile se
vor mentiona in prospect tipul actiunilor si emitentul, dobanda, conditiile de transmitere a
actiunilor contra plata de catre Fondul Proprietatii de Stat, precum si alte informatii, dupa caz.

Vanzarea, prin oricare dintre metode obligd Fondul Proprietatii de Stat sa formuleze o
ofertd irevocabild, valabila cel putin 30 de zile, dar nu mai mult de 180 de zile de la data
publicarii ei. Ofertele de vanzare se prezinta la sediul central al Fondului Proprietatii de Stat,
la sucursalele sale teritoriale, la bursele de valori sau pe alte piete organizate, interne sau
internationale, dupa caz.

Viénzarea va fi precedat, in toate situatiile, de intocmirea unui dosar de prezentare. in
dosarul de prezentare se va tine seama de protectia unor marci de fabrica, de comert sau de
serviciu Inregistrate, cu recunoastere nationald sau internationald, dupa caz. Pentru societatile
comerciale la care statul sau o autoritate a administratiei publice locale detine nu mai mult de
10% din totalul actiunilor, Fondul Proprietatii de Stat nu va mai intocmi dosar de prezentare.
Pentru societatile comerciale cotate la bursele de valori sau pe alte piete organizate, interne
sau internationale, oferta se va intocmi pe bazd de prospect, in conformitate cu normele si
instructiunile Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare (articolul 14 al ordonantet).

=adl jurisprudentd’ s-a statuat cd reclamanta APAPS (AVAS) in cdlitate de actionar
majoritar al societdtii privatizate trebuia sd cunoascd situatia financiard reald a acesteia
intrucdt, in calitate de vdnzdtor, rdspunde pentru evictiune, conform art. 1337 C. civ., astfel cd
societatea cumpdrdtoare a actiunilor a chemat in judecatd pe vénzdtore, in baza contractului
de vdnzare-cumpdrare incheiat ulterior privatizdrii, iar reclamanta vdnzdtoare a formulat
actiunea in regres impotriva societdtii privatizate, susfindnd cd despdgubirile la care a fost
obligatd sunt din culpa acesteia. Dar, avdnd in vedere cd actiunea in regres s-a intemeiat pe
clauzele contractului de privatizare, pe informatiile primite de la societatea privatizatd, pe
propria rdspundere a managerului acestuia, fdrd o verificare a situafiei prezentatd de acesta,
este exclusd culpa societdtii implicatd in privatizare.

Instantele au retinut cd nu s-a dovedit culpa pdrdtei in sdudrsirea faptei care sd-i atragd
rdspunderea conform art. 998-999 C. civ., iar pe de altd parte, reclamanta, in calitate de
vanzdtor al actiunilor si-a insusit declaratia conducerii societdtii, fard sd verifice situatia
prezentatd de aceasta.

In spetd, Curtea de Apel a ardtat cd reclamanta-recurentd definea 55% din actiunile
societdtii privatizate si tfrebuia sd cunoascd situatia financiard reald a societdfii privatizate, iar
in calitate de vanzdtor rdspunde pentru evictiune conform art. 1337 C. civ.

Actiunea in regres a reclarmantei s-a intermeiat pe clauzele contractului de privatizare,
datele si informatiile despre societatea pdrdtd fiind cuprinse in dosarul de prezentare, in baza
documentatiei primite de fostul F.P.S. de la societatea privatizatd, pe propria rdspundere a
managerului acesteia, ceea ce exclude culpa societdtii implicate in privatizare”.

H{Cy, s. com., dec. nr. 3896 din 23 iunie 2005; a se vedea S. Fusea, D. Ciuncan, Privatizarea in Romania.
Aspecte tehnice-consecinte juridice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008.

2 Critica recurentei nu poate fi primita deoarece privatizarea s-a ficut in baza H.G. nr. 55/1998 pentru
aprobarea Normelor Metodologice privind privatizarea societatilor comerciale si vanzarea de active, iar in
conformitate cu art. 41 din acest act normativ, vanzatorul avea obligatia de a elabora dosarul de prezentare pus la
dispozitia ofertantilor.
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Obligatia vanzdtorului se coroboreazd cu obligatiile generale ale vanzdtorului, asa cumn
sunt prevdzute in art. 970 si 1312 C. civ. asa incdt, vdanzdtorul F.P.S. avea indatorirea de a oferi
cumpdrdtorului toate informatiile de care avea nevoie pentru a incheia contractul in cunostintd
de cauza.

Ca atare, garantia de evictiune nu se referd nurnai la pachetul de actiuni instrdinat, asa
cum sustine recurenta, ci si la eventualele daune pe care le-ar incerca curnpdrdtorul prin
incdlcarea clauzelor convenite.

Potrivit Legii nr. 297/2004 privind piata de capital', oferta publicd de valori mobiliare
inseamna comunicarea adresata unor persoane, facuta sub orice forma si prin orice mijloace,
care prezinta informatii suficiente despre termenii ofertei si despre valorile mobiliare oferite,
astfel incat sa permita investitorului sa adopte o decizie cu privire la vanzarea, cumpararea
sau subscrierea respectivelor valori mobiliare. Aceastd definitie se va aplica, de asemenea, si
in situatia plasamentului de valori mobiliare prin intermediari financiari.

1.1. Majorarea capitalului social prin aport de capital

Legea nr. 137/2002 contine la art. 4 lit. b) o modalitate inovatoare pentru realizarea
procesului de privatizare, respectiv diminuarea participatiilor statului la societatile comer-
ciale prin aport de capital privat.

In anul 2003, art. 4 din Legea nr. 137/2002 a fost completat” prin introducerea lit. b')
potrivit careia este posibila aceasta procedura si la societatile comerciale aflate in portofoliul
Ministerului Economiei si Comertului.

Trecand peste imperfectiunile de tehnica legislativa prin care s-a realizat aceasta
completare a dispozitiilor Legii nr. 137/2002 (printr-o ordonantd simpld a Guvernului),
semnaldm posibilitatea creatd de executiv pentru majorarea capitalului social al societatilor
comerciale in care statul roman are participatii cu capital public apartinand altor state, fara ca
in acest proces sa fie creat cadrul concurential firesc.

In punerea in practici a metodei, capitalul social al unei societiti pe actiuni se poate
mari prin emisiunea de actiuni noi sau prin majorarea valorii nominale a actiunilor existente
in schimbul unor noi aporturi in numerar si/sau natura.

Actiunile noi emise pot fi liberate prin compensarea unor creante lichide si exigibile
asupra societatii cu actiuni ale acesteia.

Din prevederile art. 215 al Legii nr. 31/1990 retinem ca majorarea capitalului social
poate fi realizatd prin aporturi in naturd, in conditiile In care adunarea generald a hotarat
aceasta si a propus judecatorului-sindic numirea unuia sau mai multor experti pentru evalu-
area acestora, insd aporturile in creante nu sunt admise.

Legiuitorul a prevazut totusi o posibilitate de marire a capitalului social prin compen-
sarea creantelor detinute de terti asupra societatii cu actiuni ale acesteia. Astfel, potrivit
dispozitiilor art. 210 alin. (2) din Legea nr. 31/1990, republicata, actiunile noi sunt liberate
prin Incorporarea rezervelor, cu exceptia rezervelor legale, precum si a beneficiilor sau a
primelor de emisiune, ori prin compensarea unor creante lichide si exigibile asupra societatii
cu actiuni ale acesteia.

! Publicatd in M. Of. nr. 571 din 29 funie 2004, modificatd prin Legea nr. 208/2005, O.G. nr. 41/2005 si
prin Legea nr. 97/2006.

2 Prin O.G. nr. 55/2003, privind unele mésuri pentru derularea procesului de privatizare a Societatii
Nationale a Petrolului ,,Petrom” SA Bucuresti, precum si pentru modificarea si completarea cadrului legal in
domeniul privatizarii pentru societdtile comerciale aflate in portofoliul Ministerului Economiei si Comertului,
publicata in M. Of. nr. 605 din 26 august 2003.
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in alte cuvenite, sumele de bani cuvenite creditorilor in baza creantelor lichide si
exigibile pe care le au fatd de societate pot servi la achitarea actiunilor noi ale societitii. In
schimbul creantelor fatd de societate, creditorii primesc actiuni ale societitii'.

Textul de lege instituie emiterea de catre societatea comerciald a unor actiuni noi care
pot fi liberate prin compensarea unor creante lichide si exigibile detinute de terti, modalitate
care aplicabild societitilor cu capital de stat conduce la o veritabila privatizare.

Prevederile legale au fost utilizate de catre unii membrii ai conducerilor executive ale
societatilor ce aveau statul drept actionar in scopul consolidarii controlului asupra titlurilor de
valoare si implicit asupra activului patrimonial.

Folosirea unor firme interpuse, acceptate fraudulos drept furnizor de bunuri ce urmau a
fi aprovizionate de societdtile In care statul detinea participatii, a reprezentat numai unul
dintre mecanismele prin care persoanele interesate au reusit sa-si apropie parti importante ale
patrimoniului national. Astfel, prin crearea unui mecanism fictiv de indatorare a intreprin-
derilor de stat, firma interpusd era ulterior Indreptatitd sa propuna stingerea datoriei prin
actiuni la societatile cu capital de stat. Au fost vizate in principal unitétile de stat care desi
aveau o societate economico-financiara precara erau detinatoare ale unor terenuri i active
deosebit de atractive pe piata libera.

(& Astfel, in cazul SC F. SERVICE E. SA B., societate la care statul romdn detinea, in anul

2000, un procent de 50,5770% din capitalul social, o firmd privatd a dobdandit calitatea de
actionar semnificativ, fdrd ca in tranzactie sd fi fost pldtitd vreo surmnd de bani.

Conducerea executivd a SC F. SERVICE E. SA B. a angajat societatea printr-o achizitie de
5,5 mid. lei, desi in prealabil nu a existat un program prin care sd fie identificate sursele de
finantare a acestei cheltuieli. Suma reprezenta contravaloarea unei aproviziondri cu aparate de
aer conditionat in conditiile in care contractul pentru furnizarea acestor produse era incheiat
dupd trecerea sezonului cdlduros, in luna septembrie.

Potrivit clauzelor convenite, pdrtile au anticipat situafia in care cumpdrdtorul nu isi putea
indeplini obligatiile de platd, fapt pentru care, de comun acord urmau sd se gdseascd alte
modalitdti de stingere a creantelor vdnzdtorului, fdrd pretinderea unor penalitdti de intdrziere.
Tot in contract se stipula faptul cd vdnzdtorul, la cererea cumpdrdtorului, va pdstra marfa in
custodie pe bazd de proces-verbal. Prin aceastd operafiune s-au creat prernisele privatizdrii
societdtii prin conversia datoriilor in actiuni, operatiunea avdnd avizul functionarilor din cadrul

entitdtilor cu rol in administrarea patrimoniului de star’.

Ordonanta de urgentd nr. 117/2006 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1042 din 28
decembrie 2006, modificata prin Legea nr. 137/2007 are ca scop reglementarea procedurilor
nationale Tn materia ajutorului de stat, in vederea aplicarii art. 87-89 din Tratatul de instituire
a Comunitatii Europene si a legislatiei secundare adoptate in baza acestora’.

La adoptarea actului normativ s-au avut in vedere:

— interesul public major de continuare a acorddrii de ajutoare de stat si dupa data
aderdrii la Uniunea Europeana, conform politicilor economice ale Guvernului;

— abrogarea Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat la data de 31 decembrie 2006,
intrucét contravine Tratatului de instituire a Comunitatii Europene;

'SD. Carpenaru Drept comercial roman, ed. a Vl-a, revazuta si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2007, p. 44 si urm.

2 A se vedea S. Fusea, D. Ciuncan, Privatizarea in Romdnia. Aspecte tehnice — consecinte juridice, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 144.

3 Prevederile ordonantei nu se aplici ajutorului de stat pentru agriculturd si pisciculturd, acordat in
conformitate cu dispozitiile art. 32 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.
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— faptul ca se transferd competentele de autorizare a ajutoarelor de stat de la Consiliul
Concurentei la Comisia Europeana, iar legislatia comunitard in domeniul ajutorului de stat va
fi direct aplicabila iIn Romania, ceea ce confera caracterul exceptional al acestei ordonante de
urgentd, precum §i urgenta intrarii In vigoare la data aderarii a procedurilor nationale in
domeniul ajutorului de stat, pentru a indeplini obligatiile de stat membru al Uniunii Europene,
care incep sa fie exigibile la doua luni de la aceastd datd, prin transmiterea primului raport
privind indeplinirea conditiilor stabilite pentru ajutoarele de stat din zonele libere si zonele
defavorizate, care beneficiaza de perioade de tranzitie.

in ordonanta de urgentd, termenii specifici domeniului ajutorului de stat sunt utilizati in
intelesul Regulamentului Consiliului (CE) nr. 659/1999 de stabilire a normelor de aplicare a
art. 93 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L 83 din 27 martie 1999, cu modificarile ulterioare, denumit in
continuare Regulamentul CE 659/1999, al Regulamentului Comisiei (CE) nr. 794/2004 de
punere 1n aplicare a Regulamentului Consiliului (CE) nr. 659/1999 de stabilire a normelor de
aplicare a art. 93 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 140 din 30 aprilie 2004, cu modificarile ulterioare, si al
celorlalte reglementari comunitare in domeniu (art. 2)'.

Schemele de ajutor de minimis se transmit spre informare Consiliului Concurentei, in
termen de 15 zile de la data adoptarii (art. 6).

Consiliul Concurentei indeplineste rolul de autoritate de contact in raporturile dintre
Comisia Europeana si autoritatile si institutiile publice, inclusiv institutiile publice implicate
in procesul de privatizare, denumite in continuare autoritati, alti furnizori de ajutor de stat si
beneficiarii de ajutor de stat, implicati in procedurile din domeniul ajutorului de stat.

El acorda asistenta de specialitate in domeniul ajutorului de stat autoritatilor, altor
furnizori si beneficiarilor de ajutor de stat, pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor asumate
de Roménia in acest domeniu, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, inclusiv in
cadrul procesului de elaborare a actelor normative sau administrative prin care se instituie
masuri de natura ajutorului de stat.

Notificarile privind masurile de ajutor de stat, denumite in continuare notificari,
respectiv informarile privind masurile de ajutor de stat care intrd in domeniul de aplicare a
exceptarilor pe categorii de la obligatia de notificare, denumite in continuare informari, se
transmit Consiliului Concurentei, care emite un aviz privind conformitatea, corectitudinea si
indeplinirea obligatiilor previzute de legislatia comunitard referitoare la Intocmirea
schemelor de ajutor de stat (art. 8%).

! Tratatul interzice, in principiu, orice formd de ajutor de stat care are potentialul de a distorsiona concurenta.
Ajutorul de stat trebuie definit ca fiind orice forma de transfer care distorsioneaza sau amenintd sa distorsioneze
concurenta prin favorizarea unor societati sau productia anumitor bunuri, in masura in care afecteaza comertul.

O interzicere absolutd a ajutorului de stat, ar fi de neconceput: in anumite cazuri, guvernele trebuie sa fie
apte sa intervind sau sa furnizeze finantare pentru anumite activitati economice. Pentru acest motiv, Tratatul
prevede anumite exceptii de la principiul conform céruia ajutorul de stat este interzis. Existd cateva tipuri de
exceptii: ajutorul de stat care are un caracter social acordat consumatorilor in mod individual, cu conditia
nediscriminarii; ajutorul de stat care vizeaza repararea unui prejudiciu cauzat de evenimente exceptionale, cum ar
fi dezastrele naturale; ajutorul acordat regiunilor subdezvoltate; ajutorul acordat in vederea promovarii executiei
unui proiect major de interes european sau in vederea remedierii unei perturbdri serioase a economiei unui Stat
Membru; ajutorul acordat in vederea facilitdrii dezvoltarii unor anumite activitati sau arii economice etc.

Apreciem ca, 1n actualele conditii ale evolutiei economice mondiale, la nivelul legislatiei europene, trebuie
neaparat regandit cadrul normativ pentru a ajuta la recrearea unei situatii adecvate.

2 Alineatul (1) al art. 8 a fost modificat prin art. unic pet. 3 din Legea nr. 137/2007.





