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Introducere

In contextul unor probleme complexe in plan economic, social si
moral, generate de criza economicd, instabilitatea politica, prabusirea
sistemului de protectie sociald si insotite de alti factori negativi,
precum: scaderea nivelului de trai, cresterea somajului si inflatiei,
imperfectiunea sistemului legislativ, ineficienta sistemului executional
penal, creste deosebit de mult riscul aparitiei infractionalitatii ca feno-
men normal, de adaptare la starea de anomie sau ca un comportament
inovativ. Starea de anomie se instaleaza atunci cand existd un decalaj
prea mare intre scopurile propuse si mijloacele legitime, accesibile
pentru anumite categorii sociale. Aceste categorii defavorizate recurg
la mijloace ilegale, la criminalitate, pentru satisfacerea scopurilor
propuse de cultura ambianta'.

Atunci cand o economie este in criza, conflictele sociale se agra-
veazd; creste numarul persoanelor care tot mai frecvent isi satisfac
interesele prin orice metode, inclusiv ilegale. Printre infractorii iden-
tificati se remarca o crestere a numarului persoanelor care au comis
anterior infractiuni.

Se vorbeste mult despre fenomenul criminalitatii, despre diversi-
ficarea si specializarea infractorilor, despre prejudiciile mari pe care le
produce criminalitatea, atdt indivizilor, cat si unitatilor de stat sau
private®.

In literatura de specialitate, criminalitatea este considerati un
fenomen social normal, care se manifesta inevitabil in toate societdtile.

! Gassin R., Criminologie, editia a V-a, Dalloz, Paris, 2003, p. 182-184; Cioclei
V., Manual de criminologie, editia a IV-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 117
si118.

2 Brezeanu O., Criza din sistemul penitenciar, Revista de drept penal nr. 3/2007,
p- 54.
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Aceasta inevitabilitate se datoreazd eterogenitdtii conditiei umane.
Intrucat nu poate exista o societate in care indivizii si nu se abatd mai
mult sau mai putin de la tipul colectiv, este inevitabil ca dintre aceste
abateri unele si prezinte caracter infractional'. Potrivit lui Emille
Durkheim, ,,criminalitatea face parte din societate la fel de normal ca
nasterea si decesul, iar o societate fira crima ar fi patologic supra-
controlata”, astfel ca ,,teoretic crima ar putea sa dispara cu desavarsire
numai dacd toti membrii societatii ar avea aceleasi valori, dar o ase-
menea standardizare nu este nici posibila si nici de dorit”*. Crimi-
nalitatea trebuie Inteleasd si analizatd nu prin ea Insasi, ci in stransa
legdturd cu o culturd determinati in spatiu si timp’; ea nu este de-
terminatd de cauze exceptionale, ci, in primul rdnd de structura
socio-culturali de care ii apartin®.

Dupa Rousseau, ,,criminalitatea creste mai cu seama prin faptul
indivizilor care fac profesiune din ea’™ iar dupa Tarde, ,,criminalitatea
se localizeaza, devenind ,,0 cariera” si din ce In ce mai mult deosebirea
se adanceste printr-un fel de diviziune a muncii intre oamenii cinstiti si
intre misei”®.

Criminalitatea, fiind astfel legata de societate, a existat si va exista
intotdeauna, motiv pentru care ,.este o utopie a ne gandi la starpirea
absolutd a criminalitatii; tot ce putem face este ca s-o reducem si s-o
imblanzim™’. Existand infractori vor exista si recidivisti. Pentru sta-
bilirea masurilor necesare de reducere si ,,imblanzire” a criminalitatii
este foarte importantd examinarea factorilor generatori de crimina-
litate, a consecintelor sociale, economice, umane, psihologice etc., care

' Durkheim E., Regulile metodei sociale (traducere), Editura Stiintific,

Bucuresti, 1974, p. 116.

2 Amza T., Criminologie, Tratat de teorie i politici criminologicd, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 420.

3 Gassin R., op. cit., p. 163.

* Pinatel J., Traite du droit penal et de criminologie, Dalloz, Paris, 1963, p. 65.

5 Tanoviceanu 1., Tratat de drept si procedurd penald, editia a II-a a cursului de
Drept si procedura penala, vol. I, Bucuresti, 1925, p. 349.

8 Idem, p. 350.

7 Pop Tr., Curs de criminologie, Cluj, 1928, p. 67 si 68.
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se produc efectiv sau sunt susceptibile a se produce prin comiterea de
infractiuni, §i care pot fi masurate, evaluate prin mijloace stiintifice si
diminuate in raport cu strategiile si resursele alocate.

Societatea roméaneascd a suferit In ultimii ani transformari po-
litice, sociale si economice care au avut consecinte vizibile si asupra
ratei infractionalitatii si a criminalitatii.

Rata infractionalitatii in Romania a crescut in ultimii ani, fapt
dovedit de modificarile, fluctuatia si reprezentarea cantitativa a infrac-
tiunilor. Evolutia ei pe parcursul anilor 1996-2008 se prezintd in
modul urmator (grafic nr. 1):

Rata infractionalititii 1a 100000 de locuitori' [grafic nr. 1]
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Desi, 1n ultima perioadd, s-a constatat o crestere a infractiunilor
sdvarsite anual, rata criminalitatii, dimpotriva, cunoaste un trend des-
cendent. Evolutia acesteia pe parcursul perioadei analizate se prezinta
astfel (grafic nr. 2):

Y Anuar statistic, Institutul National de Statisticd, Bucuresti, capitol de interes:
Justitie, disponibil pe Internet la adresa: http://www.statistici.insse.ro. ,,Rata infractio-
nalitatii” reprezintd numdrul infractiunilor inregistrate si solutionate la 100000 lo-
cuitori, raportat la numarul locuitorilor Roméaniei.
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Rata criminalititii la 100.000 de locuitori' [grafic nr. 2]
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Manifestarea criminalité‘gii2 se datoreazd, actualmente, modifi-
carilor importante la nivel social: incompleta reglementare a legii,
modificarile prea dese ale legislatiei, scaderea prestigiului si autoritatii
instantelor de control social, existenta comportamentului deviant ,,la
vedere” care sfideaza direct normele legale. Acest tip de comporta-
ment prezintd un pericol deosebit prin impactul pe care il are asupra
populatiei care se simte abandonatd, prin eroziunea imaginii insti-
tutiilor statului de drept. Infractionalitatea sustinutd de sardcie va
creste si abandonul gcolar gi migratia.

In prezent, criminalitatea se caracterizeaza prin forme deosebit de
periculoase. Amestecul a doua tipuri de criminalitate, criminalitatea
organizatd §i criminalitatea In masd, impune analiza parametrilor
cantitativi si calitativi ai acestui fenomen. Faptul cd ne confruntam cu
o criminalitate foarte gravd, care cauzeaza prejudicii mari §i a carei
violentd este bine-cunoscutd, necesitd revizuirea politicilor penale.
Pentru toate aceste motive, nu este o surpriza faptul ca suntem astazi
martorii modificarii politicilor de stat si ai reconfigurarii societatilor
europene afectate de un fel de ,,panicad morald” importata din alte tari,

U Anuar statistic, Institutul National de Statistica, Bucuresti, capitol de interes:
Justitie, disponibil pe Internet la adresa: http://www.statistici.insse.ro. ,,Rata crimi-
nalitdtii” reprezintd numarul persoanelor condamnate definitiv la 100.000 locuitori,
raportat la numarul locuitorilor Roméaniei.

% Date statistice ale Politiei Roméne: Infractiuni solutionate — total;, Volumul
criminalitatii, disponibile pe Internet la adresa: http://www.politiaromana.ro/statistici.
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deoarece exista o legaturd stransd intre nivelul mondial al criminalitdtii
organizate si al criminalitatii locale. Politica penald are tendinta de a fi
redusa la o ,,politica de securitate™ .

Unii criminologi straini, preocupati fiind de problematica feno-
menului infractional, au abordat si problema recidivismului, insa,
aproape toate concluziile investigatiilor au confirmat ca acesta este un
fenomen complex, dificil de explicat.

In cercetarea criminologici romaneasci astfel de studii sunt foarte
putine si, deseori, fenomenul recidivismului este eliminat din discutii.
De altfel, studiile si cercetarile privind diversele aspecte etiologice si
predictive ale criminalitdtii in Romania pand 1n anul 1989 au fost
destul de rare’, caracteristicile regimului totalitar nepermitind reali-
zarea cercetdrilor stiintifice privind etiologia delincventei. Preocuparile
pentru analiza recidivismului au fost i mai putine, atat inainte, cat si
dupa 1989, fapt ce a contribuit la alegerea acestui subiect.

In opinia mea, recidivismul este constituit din ansamblul infrac-
tiunilor comise Intr-o anumitd perioada de timp, Intr-o societate data,
de cétre persoane care au mai suferit o condamnare pentru alte infrac-
tiuni. Recidivismul ca fenomen socio-criminologic nu se limiteaza la
recidiva legald, insemnand reiterarea comportamentului infractional
dupd o condamnare anterioara si reflectand, atat perseverenta infracti-
onald a infractorului, cat si ineficienta sistemului punitiv.

Recidivismul este o notiune utilizata frecvent in criminologie, cu
o0 acceptiune mult mai larga decat conceptul de recidiva, el desemnand
si alte varietdti de reiterare a infractiunilor, precum: recidiva generica
(concursul real de infractiuni), recidiva sociala (care existd inca de la
condamnarea anterioard, chiar dacd conditiile recidivei legale nu sunt
indeplinite), recidiva penitenciara (care presupune executarea efectiva
a unei pedepse in inchisoare)’. Din punct de vedere criminologic,
recidivismul face obiectul unor preocupari speciale pe planul cercetarii

! Rodriguez A. M., Criminal Policy. New Challenges, Old Ways (Politici penale.
Noi provocari - trad. aut.), disponibil pe Internet la adresa: la www.defensesociale.org/
revista2003/12.

2 Stanoiu R. M., Introducere in criminologie, Editura Academiei, Bucuresti,
1989, p. 143.

3 Gassin R., op. cit., p. 364.
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cauzelor multiple’ ale fenomenului criminologic, al trisaturilor
caracteristice ale personalitatii infractorului recidivist.

Recidivismul poate fi caracterizat ca ,,0 manifestare cu tente
aproape maladive 1n sfera infractionalititii de ansamblu, obiectul
elimindrii lui fiind de la inceput utopic. In fata acestui fenomen,
atitudinea social-juridica este asemanatoare cu cea a medicului pus in
fata unei boli grave, despre care, desi se intrevad putine sanse de
salvare, are obligatia de a limita efectele bolii, in masura posibi-
litatilor™.

La inceputul secolului trecut, Enrico Ferri aprecia ca nivelul
recidivismului oscila intre 50%-60%. Estimarile mai recente au aratat
ca 49% dintre inculpati sunt nonprimari si 30% se incadreaza in
definitia recidivismului propriu-zis’. Alte studii au artat ci existd un
numadr de infractori care sunt la originea unui numar important de acte
criminale: 10% pana la 15% dintre infractori ar fi autorii a pana la
50% din crimele si delictele comise. Acest fapt a dus la concluzia ca o
sanctionare mai putin severa a acestei categorii de infractori ar incuraja
fenomenul recidivismului®,

In pofida numeroaselor eforturi de a reduce recidivismul sau de a
exercita un control asupra lui, In ultimele decenii acesta fie a luat
amploare, fie a ramas in aceleasi limite. Acest fapt reprezintd o
constatare caracteristicd pentru majoritatea tarilor, inclusiv pentru
Romania, unde infractiunile comise in stare de recidiva constituie circa
60% din numarul total al infractiunilor inregistrate pe parcursul anilor
1996-2006, dupa cum se poate observa in graficul nr. 3:

' Dongoroz V., s.a., Explicatii teoretice ale Codului penal romdn, Partea
generald, editia a II-a, Editura Academiei Romane, vol. I, Bucuresti, 2003, p. 321;
Mateut Gh., Recidiva in teoria si practica dreptului penal, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 1997, p. 11; Molnar L., Recidiva si recidivismul in sfera fenomenului infrac-
tional, Editura Ministerului de Interne, 1992, p. 94 si urm.; Costea V., Loghin O.,
Insemndri de la cel de-al XVIIi-lea Curs International de Criminologie, Revista ro-
mana de drept nr. 1/1969, p. 172; Cocaina O., Recidiva in dreptul penal, editie reva-
zuta si adaugita, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1995, p. 10.

2 Sili V., Recidiva infractionald: Aspecte juridico-penale si criminologice, tezi
de doctorat, Chisinau, 2008, p. 147, disponibilad pe Internet la adresa: http://www.cnaa
acad.md.

? Gassin R., op. cit., p. 351.

* Idem, p. 352.



RECIDIVISMUL SI RECIDIVA LEGALA 11

Starea de recidivi' [grafic nr. 3]
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Conform unei opinii’, ,,starea de recidiva” constituie o cauza per-
sonala de agravare facultativd a pedepsei pentru infractiunea savarsita
in aceasta stare. Recidiva nu constituie o circumstantd agravanta,
pentru ca nu intrd in continutul abstract sau concret al infractiunii si nu
serveste la incadrarea juridici a faptei’. Caracterul facultativ al
agravarii, in conceptia actualului Cod penal, este motivat de faptul ca,
nu totdeauna, savarsirea din nou a unei infractiuni ar reflecta o
periculoasa perseverentd infractionald a infractorului, ceea ce ar face
ca necesitatea agravarii pentru recidiva sd nu actioneze in toate
cazurile.

Experienta infractionald anterioard a condamnatilor si cresterea
sau mentinerea numarului persoanelor revenite in inchisoare indica
faptul ca resocializarea acestei categorii de condamnati este dificila,
avand sanse reduse de reusitd. Problema recidivarii este foarte strans

! Aceste date au fost puse la dispozitie de citre CSM in urma solicitirii formulate
in baza Legii nr. 544/2004 privind liberul acces la informatiile de interes public.

2 Bulai C., Manual de drept penal. Partea generald, vol. 11, Editura All,
Bucuresti, 1997, p. 80.

3 Pasca V., Drept penal. Partea generald, vol. 1, Editura Worldteach, Timisoara,
2006, p. 318.
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legata de problema resocializirii, tocmai din cauza ineficientei trata-
mentului juridico-penal si a incapacitatii finalizarii politicilor penale.

Atitudinea socio-juridica ce imbracad nota unui optimism cu nimic
justificat de realitatea fenomenelor antisociale si de mijloacele reale de
care societatea dispune la un anumit moment, duce la situatia in care
,»una spunem” si ,,alta facem”, ceea ce in ultima analiza are drept efect
scaparea fenomenelor antisociale de sub control'.

Desfagurarea unor activitati eficiente de prevenire si control
privind fenomenul recidivismului necesitd, in primul rand, cunoasterea
cauzelor ce l-au generat, tinand seama de contextul real si conditiile
economico-financiare, sociale si institutionale proprii sistemului
judiciar romanesc.

in literatura juridicd s-a exprimat opinia cid ,recidiva ar fi o
buruiana nascuta, sau cel putin enorm dezvoltata in secolul al XIX—
lea, gratie ideilor beccariene de indulcire a pedepselor. Umanitarismul
exagerat §i bolnavicios, care s-a revarsat in acest secol asupra tuturor
infractorilor n-a exceptat nici pe recidivistii ori pe infractorii
profesionisti™. Opinia, desigur, este exagerata.

Recidivismul nu poate fi pus doar pe seama umanizarii sistemului
pedepselor. Recidiva releva si ineficienta sistemului punitiv, deoarece
inseamna ,,recadere in criminalitate, aceastd recadere producandu-se
dupa ce aceeasi persoand a trecut prin focul unei condamnari sau al
unei executari de pedeapsa pentru o altd infractiune, ce releva fara
dubii ca avertismentul dat de societate, cuprins in condamnarea sau in
executarea respectivda nu si-a produs niciun efect”. ,Reciaderea in
criminalitate face dovada unei persistente 1n rau, o stare primejdioasa a
infractorului fata de care trebuie sa se ia masuri mult mai eficace decat
fata de infractorul primar. Recidiva face dovada cd societatea, cu
ocazia primei infractiuni a facut un diagnostic gresit asupra infrac-
torului, cd ea i-a aplicat un tratament gresit sau necomplet sau ca
respectivul este rebel la orice tratament, adica nu a cunoscut boala sau
a cunoscut-o, dar a tratat-o gresit sau incomplet, sau este vorba de o

boald incurabild™,

! Molnar I, op. cit., p. 105 si 106.

% Tanoviceanu I, op. cit., vol. I, p. 351.

* Oancea 1., Drept penal. Partea generald, Editura All, Bucuresti, 1995, p. 241.
* Pop T., Drept penal comparat. Partea generald, vol. 11, Cluj, 1923, p. 650.





