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CAPITOLUL |
NOTIUNI INTRODUCTIVE PRIVIND PARTEA SPECIALA A
DREPTULUI PROCESUAL PENAL

Sectiunea 1
Aspecte de ordin terminologic privind partile stiintei
dreptului procesual penal

§1. CONSIDERATII GENERALE

Evolutia reglementarilor din domeniul dreptului procesual penal a condus
la necesitatea sistematizdrii Codului de procedurd penald in doua parti: Partea
generala si Partea speciala.

Aceastd sistematizare a reglementdrii a fost facutd pentru prima datd in
actualul Cod de procedurd penald, intrat in vigoare la 1 ianuarie 1969. Astfel, din
punct de vedere legislativ, Codurile de proceduri penala anterioare' nu prevedeau
expres o impartire a reglementarii in Partea generala si Partea speciald. Cu toate
acestea, in doctrind diviziunea era folosita de numerosi autori (T. Pop, S. Kahane,
G. Theodoru etc.) si inainte de sistematizarea ca atare a legislatiei.

Fata de actuala sistematizare a Codului de procedurd penald, a devenit
obligatorie si sistematizarea stiintei dreptului procesual penal in cele doua parti,
fapt acceptat i imbratisat in prezent de toti autorii din acest domeniu. Astfel,
analiza separatd a partii generale si a partii speciale a stiintei dreptului
procesual penal a devenit o reguld general respectatd de doctrina de specialitate.

Mai mult decat atat, necesitatea armonizarii legislatiei Roméaniei cu
legislatia Uniunii Europene a condus la reglementarea in legislatia noastra
procesual penalda a unor institutii noi’, a caror analizi face obiectul stiintei
dreptului procesual penal.

! Primul Cod de procedurd penald modern a intrat in vigoare la 2 decembrie 1864 si s-a
aplicat pand la 19 martie 1936, cind a intrat In vigoare un nou Cod de procedurad penald,
aplicabil pana la data intrarii 1n vigoare a actualului Cod de procedura penala — 1 ianuarie 1969.

? Elocvente in acest sens sunt dispozitiile Legii nr. 302/2004 privind asistenta judiciara
internationala in materie penald, prin care au fost reglementate institutii precum: mandatul
european de arestare, transferul de proceduri etc.
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Marirea substantiald a volumului reglementdrii a determinat o crestere a
intinderii materiei studiate n cadrul acestei discipline la facultatile de drept.
In consecintd, in prezent, cele doua parti ale stiintei dreptului procesual penal
ar trebui, credem noi, sa fie tratate pe parcursul a doi ani de studiu, stabilindu-
se astfel si o departajare clard a partii generale de partea speciala a dreptului
procesual penal',

§2. PRECIZARI TERMINOLOGICE

Partea generalda a dreptului procesual penal studiaza principalele regle-
mentdari $i institutii aplicabile pe intreg cursul procesului penal, fara a face nicio
diferentiere specifica fiecareia dintre cele trei faze ale procesului penal. Astfel,
in aceasta parte sunt analizate: principiile (regulile de baza ale procesului
penal), participantii in procesul penal, actiunile ce pot fi exercitate in cadrul
procesului penal, competenta organelor judiciare penale, masurile procesuale,
probele si mijloacele de proba, precum si actele procesuale si procedurale
comune.

Partea speciala a dreptului procesual penal examineaza in mod direct si
nemijlocit procesul penal. Aceasta activitate progresiva este tratatd in modul in
care se deruleazi ,,filmul activitatilor procesuale™.

Practic, procesul penal este o activitate judiciard in devenire, care ncepe,
se amplificd si ia sfarsit prin succesiunea progresivd a unor activitati si acte
judiciare efectuate consecutiv si coordonat’.

Astfel, partea speciald a dreptului procesual penal sistematizeaza activitatea
organelor judiciare pe faze ale procesului penal. Urmarirea penald, judecata si
executarea hotdrarilor judecdtoresti penale sunt analizate in desfasurarea lor
cronologicd, acestor faze ale procesului penal fiindu-le alaturat si studiul

" In functie de continutul lor, numeroase stiinte cuprind doud mari parti: partea
generala si partea speciala. Asa, de pilda, este cunoscuta si unanim admisa Tmpartirea dupa
aceastd modalitate a dreptului penal — N. Volonciu, Tratat de procedurda penald. Partea
generala, Ed. Paideia, Bucuresti, 1999, p. 48. in conditiile in care numarul articolelor
Codului penal este mai mic decét cel al Codului de procedura penala, modalitatea de studiu
propusa este pe deplin justificata.

> 1. Neagu, Tratat de procedurd penald. Partea generald, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2009, p. 43.

3v. Dongoroz, S. Kahane, G. Antoniu, C. Bulai, N. Iliescu, R. Stinoiu, Explicatii
teoretice ale Codului de procedurad penald roman. Partea speciala, vol. VI, Ed. Academiei
si Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 6.
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procedurilor speciale. Precizarile anterioare conduc la concluzia ca partea
speciald a dreptului procesual penal detine functionalitatea cea mai importanta
din punctul de vedere al activitatii practice a organelor judiciare penale.

Analiza procesului penal in cronologia sa reprezintd o valorificare a
regulilor de baza si a institutiilor fundamentale ale dreptului procesual penal
analizate in partea generald din punct de vedere strict teoretic si sistematizate in
partea speciald, asa cum acestea actioneazd ca niste parghii folosite de
participantii la procesul penal in cadrul activitdtii judiciare.

Pentru considerentele aratate, in capitolele ce vor urma vom realiza o
analizd strict cronologicad a activitatilor desfasurate nainte si in timpul
procesului penal, astfel incat parcurgerea acestei analize sa determine o imagine
a procesului penal cat mai apropiatd de desfasurarea practicd a activitatii
judiciare.

Acesta este motivul pentru care, in prezentul capitol, am inteles sa
analizdm, pe langa aspectele de natura introductiva, si reglementarile generale
ale urmaririi penale, judecatii si executdrii hotararilor penale, pentru ca, in
continuare, sd putem trata derularea in sine a activitatilor procesuale.

Sectiunea a 2-a
Structura si sistematizarea partii speciale a dreptului
procesual penal. Fazele procesului penal

§1. ASPECTE INTRODUCTIVE

Savarsirea unei fapte prevazute de legea penald este momentul incipient in
care, cel putin la nivel abstract, ia nastere un raport juridic de drept penal in
virtutea caruia statul, prin organele sale, are dreptul de a trage la raspundere
penala pe cel asupra caruia planeaza banuiala legitima ca ar fi cel care a savarsit
infractiunea' si obligatia acestuia de a suporta consecintele. Exercitarea puterii
statului de a angaja tragerea la raspundere penald, care sa se materializeze prin
aplicarea unei sanctiuni, se analizeaza in orice stat de drept democratic, bazat
pe principiul separarii puterilor in stat, numai prin justitie.

! Dispozitiile art. 17 C. pen. stabilesc ca: ,,Infractiunea este fapta care prezinta pericol
social, savarsitd cu vinovatie si prevazutd de legea penald. Infractiunea este singurul temei
al raspunderii penale”.
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Organele judiciare penale realizeaza justitia prin puterea judecatoreasca. A
solutiona o cauza rezultata din savarsirea unei fapte previzute si pedepsite de
legea penalid presupune efectuarea unei activititi de justitie’.

Justitia penald nu se poate realiza decat de organe specializate, judiciare,
imputernicite de lege sa efectueze ansamblul activitatilor legate de
descoperirea faptelor cu caracter penal, prinderea faptuitorilor, strangerea si
administrarea probelor, stabilirea vinovatiei sau nevinovatiei infractorilor,
raportat la materialul probator al cauzei, tragerea la raspundere penald a celor
vinovati 1n activitatea de judecatd si executarea hotararilor penale definitive
de condamnare. In aceste conditii, realizarea justitiei penale apare, in orice
stat de drept, ca singurul liant prin care organele sale judiciare, intr-un cadru
bine definit, elimind arbitrarul si nedreptatea.

Exercitarea atributiilor si a competentelor organelor judiciare ale statului
care raspund dezideratului legat de restabilirea ordinii de drept, prin
descoperirea infractiunilor §i pedepsirea celor vinovati, dar si celui legat de
exercitarea scopului preventiv, nu se poate realiza decat intr-un cadru legal
jurisdictional, care se bucura de legitimitate fatd de natura complexd a
solutionarii oricarei cauze penale, dar si fatd de consecintele de naturd juridica
asupra drepturilor si libertatilor individului, subiect al raportului juridic penal
de conflict. Acest cadru legal in care se manifestd actul jurisdictional penal este
procesul penal.

Concluzionand, procesul penal apare ca o categorie juridicd foarte
complexa’ in care, gratie reglementarii procesual penale expres si limitativ
prevazute de legea procesual penald, isi desfdsoard activitatea acele organe
judiciare penale competente pentru descoperirea faptelor prevazute de legea
penald, identificarea faptuitorilor si prinderea acestora, strangerea si adminis-
trarea probelor ce servesc atdt apararii, cat si acuzarii, stabilirea vinovatiei si
tragerea la raspundere penald’, in mod proportional si echitabil cu principiile in

'N. Volonciu, Tratat de procedura penald. Partea generala, vol. 1, Ed. Paideia,
Bucuresti, 1996, p. 8.

* 1. Neagu, op. cit., 2009, p. 21.

3 Notiunea de proces penal, in literatura de specialitate, a cunoscut numeroase si
diferite abordari referitoare la definirea sa ca activitate esentiald in orice stat de drept. Cea
mai cuprinzitoare apreciem ca este definitia oferitd de prof. I. Neagu: ,,Definim procesul
penal ca activitatea reglementatd de lege, desfasurata de organele competente, cu
participarea partilor si a altor persoane, in scopul constatarii in timp si in mod complet a
faptelor ce constituie infractiuni, astfel ca orice persoand care a savdrsit o infractiune sd
fie pedepsita potrivit vinovatiei sale §i nicio persoand nevinovatd sa nu fie trasd la
raspundere penala”, op. cit., p. 19.
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care se realizeaza justitia europeand §i cu respectarea drepturilor tuturor
participantilor.

§2. FAZELE PROCESULUI PENAL, ELEMENTE ESENTIALE N
BAZA CARORA SE REALIZEAZA STRUCTURAREA PARTII
SPECIALE A DREPTULUI PROCESUAL PENAL

Asa cum am aratat in partea introductivd a prezentului studiu, partea
speciald a dreptului procesual penal reprezinta ansamblul dispozitiilor
procedural penale, reglementate de legiuitorul roman in Partea speciald din
Codul de procedurd penald' (art. 200-522), si anume acea parte a dreptului
procesual penal care stabileste, structureaza si sistematizeaza activitatea
organelor judiciare penale, urmarind succesiunea actelor judiciare efectuate
consecutiv si interdependent, incepdnd cu o activitate prealabild esentiald
pentru pregatirea conditiilor care sd asigure desfasurarea urmatoarei etape, a
judecatii, finalizatd cu momentul in care se realizeaza tragerea efectiva la
raspundere penald prin executarea pedepsei stabilite, in temeiul unei hotarari
judecatoresti legale si temeinice de condamnare.

Succesiunea activitdtilor efectuate de organele judiciare competente
concretizeaza complexitatea categoriei juridice de proces penal in cadrul caruia
isi gaseste expresia partea speciald a dreptului procesual penal.

In aceste conditii, este evident ci, pentru a intelege modalitatea in care este
structuratd si sistematizatd partea speciala a dreptului procesual penal, trebuie
sd ne raportam la fazele procesului penal, deci la modalitatea in care este
structurat si sistematizat procesul penal in desfasurarea sa progresiva, de la
descoperirea infractiunii §i pand la condamnarea inculpatului si punerea in
executare a hotdrarii judecatoresti penale. *

Caracterizat prin complexitate si desfasurare progresiva, procesul penal
presupune desfasurarea activitatilor judiciare specifice fiecarei etape, ce se
realizeazd printr-o multitudine de acte procesuale prestabilite, expres si
limitativ previzute de lege. In aceste conditii, acele diviziuni in cadrul cirora se

! Codul de procedura penali romén a fost modificat si completat prin Legea nr. 356/2006
(publicata in M. Of. nr. 677 din 7 august 2006), care a intrat in vigoare la 30 de zile de la publicarea
in Monitorul Oficial al Romaniei, in timp ce prevederile referitoare la persoana juridica
au intrat in vigoare la data intrarii in vigoare a normelor corespunzitoare din Codul
penal, introduse prin Legea nr. 278/2006 (publicata in M. Of. nr. 601 din 12 iulie 2006).

% N. Volonciu, op. cit., p. 14.
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efectueazd un complex de activitati judiciare in mod succesiv, progresiv $i
coordonat, in limitele stabilite expres de legiuitor, de catre organele judiciare
competente, in temeiul unor raporturi juridice procesual penale calificate pentru
aducerea la Indeplinire a unor scopuri specifice, pot fi calificate drept faze ale
procesului penal' ce sistematizeaza partea speciala a dreptului procesual penal.

Structurarea procesului penal in functie de mai multe faze este o
reminiscentd a sistemului caracteristic procesului inchizitorial, cand, practic,
incepe sa se contureze tendinta de a sistematiza procesul penal prin
introducerea formei preliminare — ,,investigatia” (actualmente faza de urmarire
penald) — ca etapa distinctiva de judecata propriu-zisa.

Necesitatea sistematizarii §i structurdrii procesului penal implicit si a partii
speciale a dreptului procesual penal, este evidentd daca ne raportdm la nevoia
de a simplifica si grupa ansamblul activitatilor cronologice realizate de organele
judiciare.

In literatura de specialitate, unii autori® au apreciat ca sistemul procesului
penal este reprezentat de totalitatea fazelor si ansamblul etapelor pe care le
parcurge procesul penal in modalitatea reglementatd de legiuitorul roman.
Astfel, sistematizarea partii speciale a dreptului procesual penal se realizeaza in
limita acelorasi coordonate in baza carora este sistematizat procesul penal
roman.

Structura tipicd a procesului penal roman presupune parcurgerea a trei
etape, faze distincte 1n raport de categoria de organe si activitati judiciare ce se
impun a fi desfasurate in vederea solutiondrii cauzei si aflarii adevarului.
Astfel, in structura procesului penal distingem ca faze principale urmarirea
penald, judecata si punerea in executare a hotararilor penale. Trecerea
procesului penal prin cele trei faze reprezinta schema sa tipica. Este posibil ca
procesul penal sd nu parcurga toate aceste faze.

Urmarirea penald apare ca acea fazd a procesului penal in care sunt
efectuate activititi procesuale premergitoare judecitii’. Judecata presupune
solutionarea propriu-zisa a cauzei in conditii de contradictorialitate, publicitate,
cu respectarea si aplicarea prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de aparare,
activitatea concretizandu-se in pronuntarea unei hotarari legale si temeinice sub

! Sistematizarea procesului penal pe faze rispunde nevoii ca fiecare dintre etapele
procesului penal sd acopere si sd raspundd unei anumite functii procesuale: functia
procesuald de desfasurare a urmaririi penale, functia desfasurarii judecarii cauzelor penale,
functia punerii in executare a hotararilor judecatoresti penale (a se vedea, in acest sens,
I. Neagu, op. cit., p. 26).

In acest sens, N. Volonciu, op. cit., p. 22.

3 I. Neagu, op. cit., p. 27.
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aspectul aflarii adevarului si sanctiondrii proportionale cu gradul de vinovitie,
exclusiv pe baza materialului probator de la dosarul cauzei. Ultima faza a
procesului penal, respectiv punerea in executare a hotararilor penale, presupune
realizarea scopului legii penale concretizat in aducerea la indeplinire a
sanctiunilor penale stabilite Tn mod definitiv prin hotararea instantei de
judecata, raportat la modalitatea de individualizare, pentru a asigura restabilirea
ordinii de drept vatamate, prevenirea savarsirii faptelor similare, dar, cel mai
important, reeducarea.

Fiecare dintre aceste faze ale procesului penal este guvernata de reguli
procedurale penale stricte, expres reglementate de legiuitorul roman. Astfel,
partea speciald a dreptului procesual penal este structuratd si sistematizatd in
raport de regulile dupa care se desfisoara procesul penal' in cele trei faze ale
sale, respectiv in raport de regulile care studiaza la nivel teoretic aspectele
legate de desfasurarea urmaririi penale, judecarii si punerii in executare a
hotararii definitive de condamnare.

Sectiunea a 3-a
Aspecte de ordin general privind urmarirea penala
ca faza a procesului penal

Urmarirea penala ca prima faza a procesului penal roman este reglementata de
Titlul I din Partea speciala a Codului de procedura penala - art. 200-286. Pentru
realizarea justitiei penale Intr-un stat de drept, in sensul descoperirii infractiunilor,
identificarii §i prinderii infractorilor, strangerii probelor necesare, in cadrul
mecanismului procesual s-a conturat necesitatea obiectiva ca, inainte de activitatea
de judecare propriu-zisi, si existe o activitate prealabild si diversificata’,
reglementatd intr-o etapd procesuald separata. Astfel, aceastd faza obligatorie a
procesului penal, urmdrirea penald, apare ca esentiald prin prisma necesitatii
restabilirii ordinii de drept si sanctiondrii celor vinovati pe baza unor probe certe,
indubitabile sub aspectul persoanei ce a savarsit fapta prevazuta de legea penala si
al vinovatiei acesteia.

Caracterul obligatoriu al fazei de urmadrire penald este regula in aceastd
materie, insd, in mod exceptional, exista si forme atipice ale procesului penal
roman, concretizate prin inexistenta acestei etape de exemplu, situatia

' G. Theodoru, Tratat de Drept procesual penal, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2008, p. 33.

2 N. Volonciu, Tratat de procedurd penald. Partea speciala, vol. 11, Ed. Paideia,
Bucuresti, 1996, p. 7.
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reglementati de dispozitiile art. 278" alin. (8) lit. ¢) C. pr. pen., cind plangerea
se adreseaza direct instantei de judecatd, iar procesul penal incepe direct cu
judecata'.

Din punct de vedere al evolutiei acestei faze procesuale care precede
judecata, retinem ca, pentru prima data, Codul de procedura penala din 1936,
dupa modelul occidental, a reglementat activitatea prealabila judecdtii desfa-
suratd de organe specializate sub denumirea «Primele cercetari, urmarirea si
instructia». Prin Legea nr. 3/1956 s-a adoptat o noud reglementare a activitatii
preliminare, fiind folositd pentru prima datd notiunea de «urmarire penalay,
extinzandu-se cu aceasta ocazie denumirea de urmarire la intreaga activitate,
care avea ca finalitate sesizarea instantei de judecatd ce urma sa judece cauza
penald. Denumirea a fost mentinuta ulterior de dispozitiile Codului de
proceduri penala din anul 19687,

Actualul Cod de procedura penala situeaza urmarirea penald ca prima faza
a procesului penal, beneficiind de functii si finalitdti proprii, In conformitate cu
principiile de drept’ care guverneazia desfisurarea procesului penal.
Reglementarea din Codul de procedurd penald nu mai prevede forma
procedurala a anchetei penale si contine avantajul ca a fost in mod substantial
simplificata sub aspectul organelor judiciare care au atributii legale (procurorul
si organele de cercetare penald), fiind reglementat, de asemenea, sub aspectul
duratei de desfasurare (aceasta nu mai este limitata)®.

In literatura de specialitate, numerosi autori au incercat si defineasci in
mod cat mai complet si cuprinzitor notiunea de urmadrire penald ca etapa
distinctd a procesului penal. In esentd, aceste definitii sunt apropiate sub
aspectul continutului, astfel cd urmarirea penald se infatiseazd ca activitatea
desfasurata de organele de urmadrire penald in care se strang si se verifica
probele cu privire la savarsirea infractiunii, se descopera faptuitorul, stabilindu-
se si raspunderea acestuia pentru trimiterea in judecata. Art. 200 C. pr. pen. este

"iCCJ, Sectiile Unite, Decizia nr. 48/2007 (publicata in M. Of. nr. 574 din 30 iulie
2008): s-a stabilit ca nu este posibila retinerea cauzei spre judecare de catre instanta de
judecata in situatia in care obiect al plangerii il constituie un act al procurorului de
netrimitere 1n judecata (act de neincepere a urmadririi penale).

2 T. Pop, Drept procesual penal, vol. IV, Cluj, 1948, p. 104.

3 Procesul penal roman se desfisoara cu respectarea urmatoarelor principii: legalitatii,
prezumtiei de nevinovatie, aflarii adevarului, oficialitatii, rolului activ al organelor judiciare
penale, garantarii libertatii persoanei, respectarii demnitatii umane, egalitatii, operativitatii,
limbii 1n care se desfasoara procesul penal, dreptului la un proces echitabil.

* V. Dongoroz si colab., op. cit., vol. VI, p. 23.





