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Capitolul I
DREPTUL MUNCII CA RAMURA DE DREPT

1. Preliminarii

A). a) Legea nr. 53/2003" — Codul muncii — a inaugurat o noua etapa in evolutia
legislatiei muncii din Romania.

De-a lungul unei perioade mai indelungate decat un secol (secolul XX) regle-
mentarile din domeniul legislatiei muncii din Roméania au parcurs etape istorice diferite.

Ultima parte a secolului al XIX-lea, urcand apoi, ca perioada, pana in 1929, s-a carac-
terizat, ca prima etapd, prin reglementari de debut pentru legislatia industriala (muncito-
reascad), partiale si disparate, insuficient corelate intre ele. n contextul dezvoltarii economice
de dupa Marea Unire din 1918 si al crearii Organizatiei Internationale a Muncii, in deceniul
1919-1929 au intrat in vigoare o serie de acte normative importante — Legea reglementarii
conflictelor de munca din 1920; Legea sindicatelor profesionale din 1921; Legea repausului
duminical din 1925; Legea privind organizarea serviciului de inspectie a muncii din 1927;
Legea pentru ocrotirea muncii femeilor si copiilor i durata muncii din 1928.

Urmare a aplicarii acestor acte normative, s-au creat conditiile care au permis adop-
tarea Legii din 1929 asupra contractelor de munca. Legea reglementa tripticul devenit
clasic in materia raporturilor juridice de munca, si anume: contractul de ucenicie, con-
tractul individual de munca si contractul colectiv de munca. Se poate afirma ca, prin
continutul sau, aceasta lege a constituit, in fond, un prim Cod al muncii din Romania in
conditiile economiei de piata.

Si legea anterioara (din 1912) privind organizarea meseriilor, creditului si asigurarilor
muncitoresti a cuprins o prima reglementare a raporturilor de munca (alaturi de regle-

" Republicata in M. Of. nr. 3445 din 18 mai 2011. Pentru analiza institutiilor de drept al muncii prin prisma
acestui act normativ, a se vedea, |. T. Stefanescu, $. Beligradeanu, Prezentare de ansamblu si observatii critice
asupra noului Cod al muncii, in ,Dreptul” nr. 4/2003, p. 5 si urm.; V. Barbu, Dreptul muncii. Curs universitar, Ed.
National, Bucuresti, 2003; A. Ticlea (coordonator), M. loan, O. Tinca, V. Barbu, V. Lozneanu, C. Cernat, L.
Georgescu, M. Vlad, V. Gheorghiu, Dreptul muncii, adnotat si comentat, ed. a ll-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2006; V. Zanfir, Codul muncii — comentat, Ed. Tribuna Economica, Bucuresti, 2004; O. Tinca, Dreptul muncii.
Relatiile colective, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2004; R. Dimitriu, Contractul individual de munc&. Prezent si
perspective, Ed. Tribuna Economica, Bucuresti, 2005; A. Savescu, M. Cioroaba, A. Matei, Codul muncii
adnotat, doctrina si jurisprudenta, Ed. Indaco, Bucuresti, 2005; Al. Athanasiu, L. Dima, Dreptul muncii, Ed. All
Beck, Bucuresti, 2005; I. T. Stefanescu, Modificarile Codului muncii, comentate, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2006; N. Voiculescu, Dreptul muncii. Reglementari interne si comunitare, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2007;
Al. Athanasiu, M. Volonciu, L. Dima, O. Cazan, Codul muncii, Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2007; C. Belu, Dreptul muncii, Ed. Universitaria, Craiova, 2007; D. Top, Tratat de dreptul muncii, Ed. Wolters
Kluwer, Bucuresti, 2008; C. Gilca, Codul muncii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008; L. Uta, F. Rotaru, S. Cristescu,
Codul muncii adnotat, vol. I-ll, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009; B. Vartolomei, Dreptul muncii pentru
invatdmantul economic, Ed. Economicd, Bucuresti, 2009; A. Ticlea (coordonator), Codul muncii (vol. |, art.
1-170; vol. Il, art. 171-198), ed. a ll-a, revazuta si adaugita, Comentat si adnotat, cu legislatie, doctrina si
jurisprudenta, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010; A. Ticlea, Codul muncii comentat, editia a ll-a, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2011; A. Ticlea, Tratat de dreptul muncii, editia a V-a revizuita, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2011; R.R. Popescu, Dreptul muncii. Curs universitar, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2011; 1. Ciochina-Barbu Dreptul muncii. Curs universitar, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012.
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mentarea unor raporturi din sfera securitatii sociale). Dar, aceasta lege nu reglementa
integral raporturile individuale de munca, iar pe cele colective nu le reglementa deloc.

Intre 1929-1938, in cea de-a doua etapd, addugandu-se Legii din 1929 alte regle-
mentari importante — dintre care s-a detasat Legea pentru infiintarea jurisdictiei muncii
din 1933 - raporturile de munca au fost guvernate de dispozitii coerente si destul de
avansate pentru Europa acelor ani.

Legea breslelor din 1938 a produs o ruptura in cursul firesc al legislatiei muncii, clivaj
care avea sa dureze pana in 1944, constituind cea de-a treia etapa. Initial — prin aceasta
lege — s-au desfiintat sindicatele, organizandu-se breslele de lucratori, functionari parti-
culari si meseriasi, pentru ca, ulterior, prin diverse reglementari (Legea nr. 404/1940
pentru stabilirea regimului muncii in imprejuréri exceptionale; Legea nr. 881/1940 privind
militarizarea intreprinderilor i a institutiilor de stat g.a.) sa se instituie regimul restrictiv al
muncii in timp de razboi (care poate fi justificat, sub aspect istoric, numai intr-o anumita
masura).

Dupa 23 August 1944, in etapa a IV-a, pana in 1950, pe fondul repunerii in vigoare a
Constitutiei din 1923, s-a adoptat Legea nr. 52/1945 cu privire la sindicatele profesionale,
s-au abrogat (prin Legea nr. 314/1946) reglementarile referitoare la regimul muncii in
timp de razboi si s-a reorganizat jurisdictia muncii (prin Legea nr. 711/1946). In aceasta
etapa de tranzitie — Tn care a avut loc si nationalizarea principalelor mijloace de productie
(Legea nr. 119/1948) — in legislatie au coexistat elemente contradictorii. Pe de o parte,
s-a continuat aplicarea unor acte normative specifice perioadei interbelice (proprii capita-
lismului), iar, pe de alta parte, au fost adoptate, sub imperiul cerintelor factorului politic,
conducator, reglementari incipiente, caracteristice unei alte ordnduiri sociale (de tip
socialist).

Pe acest fundal, care nu putea sa dureze, in conditiile promulgarii Constitutiei din
1948, se impunea si a fost adoptat Codul muncii din 1950, care a inaugurat efapa a
cincea a dezvoltarii legislatiei muncii. Constituind o reglementare unitara, introducand o
serie de masuri de garantare a stabilitatii Tn munca a salariatilor, primul Cod propriu-zis al
muncii era totusi marcat de o viziune restrictiva, rigida. Era exclusa, sub orice forma,
posibilitatea salariatilor si a unitatilor de a negocia colectiv sau individual salariile si
conditiile de munca.

Rastimpul 1950-1973 a fost caracterizat — economic, social si politic — ca perioada
de trecere de la democratia populara la prima perioada a societatii socialiste. In aceasta
etapa, s-au adoptat o serie de acte normative, dintre care o importanta aparte au avut:
Legea nr. 5/1965 a protectiei muncii; Legea nr. 26/1967 privind concediul de odihna;
Legea nr. 59/1968 a jurisdictiei muncii si Legea nr. 1/1970 privind organizarea si
disciplina muncii Tn unitatile socialiste de stat’.

Urmare a parcurgerii acestei perioade, s-a trecut la etapa a sasea, adoptandu-se cel
de-al doilea Cod al muncii, intrat in vigoare la 1 martie 1973. La acel moment, al adoptarii
sale, Codul muncii — concordant cu normele de baza ale dreptului international al muncii
— a reprezentat — in pofida unor componente inutile, propagandistice existente in partea |
— cel mai avansat act normativ in materia raporturilor de munca din randul fostelor state
socialiste, una dintre reglementarile moderne pe plan mondial. Erau prezente insa, in
conceptia Codului, si scaderi majore de necontestat: reglementarea, in continuare,
centralizata a aspectelor referitoare la raporturile de munca; rolul doar declarativ, impor-
tant, al sindicatelor ca reprezentante ale salariatilor si cel extrem de scazut al contractelor
colective de munca; nereglementarea dreptului la greva.

A se vedea, cu privire la analiza legislatiei muncii dintre 1950-1973, C. Stoia, in ,Principii de drept”,
Cap. IV, Dreptul muncii, Ed. $tiintifica, Bucuresti, 1959, p. 485-529; M. Witzman, Curs de drept muncitoresc,
Litografia Tnvatdmantului, Bucuresti, 1955, p. 54-63; C. Flitan, Dreptul muncii (editie ingrijita de 1.T. Stefanescu),
Ed. OMNIA UNI-S.A.S.T., Brasov, 2000, p. 9-10.
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Toate aceste grave carente ale Codului muncii nu erau expresia unei volitiuni
conjuncturale a legiuitorului. Ele exprimau insasi conceptia sa asupra organizarii socie-
tatii in conditiile socialismului. Un socialism de un anumit tip — strict ierarhizat si condus
de catre un unic centru de comanda (politica, economica si sociala).

In etapa 1973-2003 — posibil de considerat ca etapa unicd numai formal-juridic, prin
prisma aplicarii aceluiasi Cod al muncii — se impune delimitarea perioadei 1973-71989 de
perioada 7989-2003 (in raport cu schimbarea oranduirii sociale).

In prima perioad&, Codul muncii a suferit putine modificari semnificative, dintre care se
impune a fi mentionata Legea nr. 57/1974 a retribuirii dupa cantitatea si calitatea muncii.

Dupa 1989, parcurgandu-se un proces complex si dificil de trecere la economia de
piata, asadar la o altd oranduire sociala, Codul muncii a ramas aplicabil, Tn principal,
numai cu privire la contractul individual de munca. Toate celelalte reglementari,
referitoare la contractul colectiv de munca, sanatatea gi securitatea in munca, jurisdictia
muncii s.a., au fost adoptate dupa 1989 (abrogéndu-se, concomitent, reglementarile
anterioare)1. Ca urmare, mai bine de un deceniu, legislatia muncii s-a caracterizat prin
coexistenta a doua categorii de norme juridice edictate in conditii istorice, economice i
social-politice diferite: norme anterioare si, respectiv, norme ulterioare anului 1989°.
Pentru a doua oara in istoria legislatiei muncii din Romania, au produs efecte, conco-
mitent, norme de drept adoptate intr-o oranduire sociala (in socialism) si norme de drept
adoptate in altéd oranduire sociala (in capitalism). Prima data, asa cum am aratat, acelasi
fenomen, dar simetric invers, s-a produs in perioada 1944-1950.

Ratiunile care au impus, illo tempore, spre sfarsitul secolului al XIX-lea, desprinderea
contractului individual de munca din randul contractelor civile (specificul sau determinat
de punerea in lucru a unei valori unice — forta de munca, de pozitia de subordonare a
unei parti — a salariatului — fata de cealaltd — angajatorul, de necesitatea interventiei
statului pentru protectia salariatului, de normarea extinsd prin voia partilor — prin
contractul colectiv de munca si prin cel individual — a raporturilor dintre ele s.a.) nu
permit, spre deosebire de alte raporturi sociale, mentinerea o perioada indelungata a
normelor de drept proprii unei societdti de alt tip. Chiar daca existd, incontestabil,
constante ale dreptului — identificabile si n legislatia muncii — nici in 1950 si nici in 2003,
de regula, nu era posibil sa fie mentinute in vigoare norme juridice specifice societatii
anterioare. O noua societate impunea, in mod necesar, un nou tip de Cod al munciig,
adoptat prin Legea nr. 53/2003.

In intervalul dintre intrarea in vigoare a Legii nr. 53/2003 si pana in prezent, Codul
muncii a fost modificat si completat — expres sau implicit — prin urmatoarele acte
normative:

— Legea nr. 480/2003 pentru modificarea lit. e a art. 50 din Legea nr. 53/2003 —
Codul muncii®;

- I5_egea nr. 541/2003 pentru modificarea unor dispozitii ale Legii nr. 53/2003 — Codul
muncii’;

' Alaturi de abrogarea expresa directa a operat si abrogarea expresa indirecta prin aplicarea prevederilor
art. 154 alin. 1 din Constitutia Romaniei.

2 A se vedea S. Ghimpu, Gh. Brehoi, Prioritati in dreptul muncii, in ,Studii de Drept Romanesc” nr. 1/1990,
-8; Gh. Brehoi, Legislatia muncii in perspectiva dezvoltarii Romaniei, in ,Munca si progres social” nr. 3/1990,
-8; Gh. Badica, A. Popescu, Necesitatea sistematizarii legislatiei muncii, in ,Dreptul” nr. 1/1992, p. 13.

® A'se vedea S. Beligradeanu, I.T. Stefanescu, Repere privind noul Cod al muncii, in ,Dreptul” nr. 3/1998,
p. 5.

* Publicata in M. Of. nr. 814 din 18 noiembrie 2003; a se vedea I.T. Stefanescu, Modificari si completari
recente ale Codului muncii, in R.R.D.M. nr. 4/2003, p. 7.

° Publicata in M. Of. nr. 913 din 19 decembrie 2003; a se vedea I.T. Stefanescu, Noi modificari si com-
pletari (concretizéri) ale Codului muncii, in R.R.D.M. nr. 1/2004, p. 9-10.

p. 6
p. 6
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- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2003 privind protectia maternitatii la
locurile de munca’;

— Ordonanta de urgenta a Guvernulu| nr. 65/2005 privind modificarea si completarea
Legii nr. 53/2003 — Codul muncii’;

— Legea nr. 241/2005 privind combaterea evaziunii fiscale®;

— Ordonanta de urgenta a Guvernulu| nr. 55/2006 privind mod|f|carea si completarea
Legii nr. 53/2003 — Codul muncn

—Legeanr. 237/2007

—Legeanr. 202/2008°%;

— Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 148/2008";

— Legea nr. 331/2009 pentru modificarea lit. €) a alin. 1 al art. 276 din Legea nr.
53/2003 — Codul muncii®;

— Legea- cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publlce

— Legea nr. 49/2010 privind unele masuri in domeniul muncii si asigurarilor sociale'’;

- 1I_1egea nr. 40/2011 privind modificarea si completarea Legii nr. 53/2011 — Codul
muncii

- Legea nr. 62/2011 a dlalogulw social'?

Codul muncii a fost repubhcat Impreuné cu Legea dialogului social (nr. 62/2011)
formeaza dreptul comun al muncii.

b) In legatur& cu modificarea Codului muncii prin Ordonanta de urgent& a Guvernului
nr. 65/2005, in doctrina juridica s-a sustinut ca — alaturi de altele — acest act normativ ar fi
neconstitutional. Astfel, s-a apreciat de plano, ca, in toate ipotezele avute in vedere de
art. 115 alin. 6 din Constitutia Romaniei, adoptarea unor ordonante de urgentd este
exclusa, deoarece acestea ar avea intotdeauna caracter neconstltutlonal

Este un punct de vedere pe care il apreciem ca justificat numai partlal Daca ordo-
nantele de urgenta ar viza domeniul legilor constitutionale (teza | a art. 115 alin. 6) sau
cel al trecerii silite a unor bunuri in proprietate publica (teza a lll-a din acelasi text consti-

' Publicatd in M. Of. nr. 750 din 27 octombrie 2003, aprobata cu modificari prin Legea nr. 25/2004,
publicata in M. Of. nr. 214 din 11 martie 2004, modificata prin O.U.G. nr. 158/2005, publicata in M. Of. nr. 1074
din 29 noiembrie 2005, aprobata prin Legea nr. 399/2006, publicata in M. Of. nr. 901 din 6 noiembrie 2006.

2 Publicatd in M. Of. nr. 576 din 5 iulie 2005, aprobata cu modificari prin Legea nr. 371/2005, publicata in
M. Of. nr. 1147 din 19 decembrie 2005.

% Publicata in M. Of. nr. 672 din 27 iulie 2005.

* Publicatd in M. Of. nr. 788 din 18 septembrie 2006, aprobata prin Legea nr. 94/2007, publicata in M. Of.
nr. 264 din 19 aprilie 2007.

® Publicata in M. Of. nr. 497 din 25 iulie 2007.

® Publicata in M. Of. nr. 728 din 28 octombrie 2008.

” Publicata in M. Of. nr. 765 din 13 noiembrie 2008.

8 Publicaté in M. Of. nr. 779 din 13 noiembrie 2009.

° Publicata in M. Of. nr. 195 din 29 martie 2010.

10 Publlcaté in M. Of. nr. 762 din 9 noiembrie 2009.

' Publicatd in M. Of. nr. 225 din 31 martie 2011 (declarata constitutionald prin Decizia nr. 383/2011 a
Curtii Constltutlonale publicata in M. Of. nr. 281 din 21 aprilie 2011).

2 pyblicata in M. Of. nr. 322 din 10 mai 2011 (declarata constitutionala prin Decizia nr. 574/2011,
publlcata in M. Of. nr. 368 di 26 mai 2011).

® Publicata in M. Of. nr. 345 din 18 mai 2011.

“ A se vedea, pe larg, C. L. Popescu, Domeniile de reglementare care nu pot face obiectul ordonantelor
de urgen,té ale Guvernului, in ,Dreptul” nr. 4/2006, p. 75-78 si 87-90. Aceeasi problema s-ar putea pune in
aceiasi termeni si cu privire la O.U.G. nr. 55/2006 privind modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 — Codul
muncii.

5 A se vedea, pe larg, |. T. Stefanescu, Consideratii referitoare la intelesul si sfera de aplicare a art. 115
alin. 6 din Constitutia Romaniei privitoare la domeniile in care nu pot fi adoptate ordonante de urgenta ale
Guvernului, in R.D.C. nr. 6/2006, p. 74-78.



Capitolul 1. DREPTUL MUNCII CA RAMURA DE DREPT 1

tutional), interdictile de a se emite ordonante de urgenta sunt reale, categorice si
generale. In consecintd, ordonantele adoptate in aceste materii ar fi neconstitutionale.
Daca ordonantele de urgenta se refera, insa, la regimul institutilor fundamentale ale
statului, la drepturile si libertatile prevazute de Constitutie, la drepturile electorale (teza a
[l-a a art. 115 alin. 6), solutia este, in opinia noastra, diferentiata, dupd cum urmeaza:

— in cazul in care ordonantele de urgentd ar afecta domeniile de mai sus, in sensul
ca le-ar prejudicia, le-ar leza, ar fi intr-adevar neconstitutionale;

— In cazul in care ordonantele de urgenta nu ar afecta domeniile in cauza, ci,
dimpotriva, fatd de regimul lor constitutional, ar consacra o reglementare de nivel
superior, perfectionata si mai favorabila (aducandu-se imbunatatiri activitatii unor institutii
fundamentale, extinzandu-se drepturile si libertatile fundamentale ori atenuéndu-se
indatoririle constitutionale), ar fi constitutionale.

B). Principalele caracteristici ale Legii nr. 53/2003 — Codul muncii si Legii nr. 62/2011
a dialogului social, asadar, ale dreptului comun al muncii', sunt, in opinia noastra,
urmatoarele:

— dau expresie realitatilor si cerintelor economiei de piatd, intr-un stat de drept,
democratic;

— in ansamblu, au caracter unitar, cu exceptia unor reglementari speciale pentru
sectorul bugetar;

— edificiul Codului muncii este construit pe piloni conceptual diferiti: partile referitoare
la contractul individual de munca (timpul de odihna, formarea profesionala, raspunderea
disciplinara si raspunderea patrimoniald) au caracter de reglementari complete si
concrete, in timp ce toate celelalte institutii juridice sunt concepute doar la nivel de
norme-cadru, cu trimiteri la Legea nr. 62/2011 a dialogului social sau la alte acte
normative. Dupa parerea noastra, ar fi fost nevoie sa fie adoptat un Cod al muncii
complet, pe cat posibil, chiar exhaustiv (similar Legii din 1929 asupra contractelor de
munca);

— prin reglementarile sale, dreptul comun al muncii este pus de acord cy normele in
materie de muncéa ale Uniunii Europene si ale dreptului international al muncii’.

Codul muncii a fost cladit initial pe temeiuri ideologice social-democrate. Ulterior, in
anii 2005, 2006, 2009 si, indeosebi, in anul 2011, el a fost modificat sub impulsul unor
optiuni de alta sorginte. Este ceea ce se intdmpla, de altfel, si in alte state, in cadrul
carora_optiunea ideologica, chiar politica, confera partial un anumit continut legislatiei
muncii-.

C). Problemele legate de perfectionarea Codului muncii trebwe sa constituie
preocupari practic permanente, tinandu-se seama de urmatorii factori®:

' A se vedea si R.R. Popescu, Analize asupra unor aspecte controversate ale Legii nr. 62/2011 cu privire
la dialogul social, in RRDM nr. 5/2011, p. 11-12.

2 A se vedea, pentru prezentarea normelor U.E. in materie de munca si securitate sociala, R. Blanpain, F.
Hendrickx, Code du droit européen du travail et de la sécurité sociale, Bruylant, Bruxelles, L.G.D.J., Paris, 2002;
M. Ottavi, A. Roset, L. Tholy, Code annoté européen du travail, Groupe Revue Fiduciaire, Paris, 2010; O. Tinca,
Drept social comunitar, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2005; A. Popescu, N. Voiculescu, Dreptul social european,
Ed. Fundatiei ,Roméania de Maine”, Bucuresti, 2003; N. Voiculescu, Drept comunitar al muncii, Ed. Wolters
Kluwer, Bucuresti, 2009; Dreptul muncii. Reglementari interne si comunitare, cit. supra; A. Popescu, Dreptul
mternatlonal si european al muncii, (curs master), Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 257 si 371-377.

3 Cel mai elocvent exemplu il constituie legislatiile referitoare la raporturile de munca din statele Americii
Latine. Cu toate ca ultimele legi in materie au fost adoptate in aceeasi perioada (dupa 1980), conceptia care sta
la baza lor este diferita: in Argentina, Columbia, Panama, Peru reglementarea legala este flexibila (de inspiratie
neoliberald, criticatd de social-democrati si de socialisti); in Republica Dominicana, Venezuela, Paraguay, El
Salvador reglementarea legala este orientata pe linia traditionald a asigurarii de garantii pentru salariati (de
inspiratie social-democrata, criticatd de neoliberali). A se vedea A. S. Bronstein, La reforme de la législation du
travail en Amérique Latine: Régime de garanties et exigences de flexibilité, in R.I.T. nr. 1/1997, p. 16-25.

“ A se vedea I. T. Stefanescu, Modificarile Codului muncii, comentate — O.U.G. nr. 65/2005, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 2005, p. 136.
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— interni, respectiv, cerintele pe care le-a evidentiat si le evidentiaza, in continuare,
confruntarea reglementarilor legislatiei muncii cu practica sociald, in conditii normale
sau/si de criza economica;

— externi, respectiv, exigentele noilor norme de drept european si international al
muncii care vor fi adoptate — cu participarea Romaniei — in cadrul Uniunii Europene si al
Organizatiei Internationale a Muncii.

In afara rolului decisiv al legiuitorului — inteles in acceptiunea sa clasicad — este
necesar ca si in viitor un rol de seama si specific sa revina, in procesul complex al
perfectionarii legislatiei muncii, partenerilor sociali prin negocierea si incheierea
contractelor colective de munca si a acordurilor colective de munca.

2. Notiunea si obiectul dreptului muncii

2.1. Munca §i caracteristicile ei

Munca, Tnteleasa ca o act|V|tate creatoare de valori materiale sau spirituale, este
indisolubil corelats cu viata omului’.

Forta de munca este reprezentata de totalitatea aptitudinilor fizice si intelectuale
existente in personalitatea vie a omului, pe care le pune in functiune, le activeaza in mod
concret atunci cand creeaza bunuri sau executa lucrari.

Munca reprezinta activitatea umana constienta si specificd — manuala si/sau inte-
lectuala — prin care oamenii isi utilizeaza forta de munca, de regula, in scopul producerii
bunurilor cerute de satisfacerea trebuintelor lor. Asadar, munca si forta de munca
reprezintd un ansamblu coerent; folosirea sinonima a acestor notiuni apare drept corecta.

Acum aproape un secol se afirma: ,Munca este o conditie a vietii. O suspendare, fie
si partiald, a muncii paralizeaza organismul social si pericliteazad viata indivizilor, iar
incetarea ei totala, fie si numai o saptamana, ar constitui o imensa catastrofa, asema-
natoare cu cele inventate de romancieri pentru a descrie sfarsitul lumii. Inactivitatea este
clar sinonima cu moartea™

A). In pofida sustmerllor posibile in domeniul stiintelor econom|ce potrivit Constitutiei
Organizatiei Internatlonale a Muncii ,munca nu este o marfa™. De aceea, munca n|C| nu
este supusa reglementarllor legale privind concurenta, respectlv Legii nr. 21/1996". La
fel, munca nu este supusa nici reglementarilor Iegale referitoare la taxa pe valoarea
adaugata. Tot datorita faptului cd munca nu este o marfa, relatia contractuald dintre
salariat si angajatorul sau nu este supusa prevederilor Legii nr. 365/2002 privind comertul
electronic® (art. 2 alin. 2 lit. g).

Principiul libertatii comertului — consacrat de art. 135 alin. 2 lit. a din Constitutie — nu
opereaza, ca atare, In cazul fortei de munca (inteleasa in calitate de capital uman).
,Comertul” cu forta de munca, pe piata muncii, este reglementat de legiuitor (mai ales
prin prisma drepturllor si libertatilor fundamentale, intre care se plaseaza, pe prim plan,
dreptul la munca)

' A se vedea, S. Ghimpu, I. T. Stefanescu, S. Beligradeanu, G. Mohanu, Tratat de dreptul muncii, vol. |,
Ed. Stiintificad si Enciclopedica, Bucuresti, 1978, p. 7-10; I. T. Stefanescu, Munca, in $. Beligradeanu, I.T.
Stefanescu, Dictionar de drept al muncii, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 106; Al. Athanasiu, L. Dima,
Dreptul muncii, cit. supra, p. 1; A. Ticlea, Tratat ..., cit. supra, p. 7.
2 A. Basilescu, Principii de Economie PoI/t/ca vol. Il, Bucuresti, 1926, p. 11.
s A se vedea A. Mazeaud, Droit du travail (editia a 7-a), L.G.D.J., Montchrestien, Paris, 2010, p. 1.
Republlcata in M. Of. nr. 742 din 16 august 2005, cu mod|f|car||e si completarile ulterioare.
Republlcaté in M. Of. nr. 959 din 29 noiembrie 2006.
® Dec. C.C. nr. 1109/2009, publicata in M. Of. nr. 678 din 9 octombrie 2009.





