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CAPITOLUL I

PRINCIPIILE GENERALE ALE DREPTULUI
CONSTITUTIONAL

Dreptul constitutional a fost definit, in literatura de specialitate, ca
»acea ramurd a dreptului unitar formatd din normele juridice care
reglementeaza relatiile sociale fundamentale ce apar in procesul
instaurarii, mentinerii si exercitdrii statale a puterii”'. Din definitia data
apar clare anumite trasaturi specifice ale acestei ramuri de drept.
Normele de drept constitutional traseaza limite clare atat pentru instau-
rarea puterii, cat si pentru modurile in care aceasta poate fi exercitata,
dar si cu privire la organismele ce au cépatat de la cetiteni dreptul de a
exercita aceasti putere. in acelasi timp, exercitarea puterii de ctre
entitdtile statale, abilitate in acest sens, este limitatd datoritd recu-
noagsterii de drepturi si libertdti fundamentale pentru toti cettenii, in
mod egal. Instaurarea, mentinerea si exercitarea statald a puterii sunt,
in fapt, trasaturi esentiale pentru orice sistem juridic privit in intregul
sdu, nu numai pentru ramura dreptului constitutional.

Principiile constitutionale au multe puncte In comun cu principiile
generale ale dreptului. In primul rand, principiile constitutionale au un
grad foarte mare de generalitate. In al doilea rand, principiile constitu-
tionale coordoneaza orice sistem juridic, similar cu principiile generale
ale dreptului, datoritd fortei supreme a constitutiei. De aici rezulta ca
principiile altor ramuri de drept nu pot fi contrare (pot insa avea un
specific aparte) principiilor constitutionale. Asemanarile dintre princi-
piile generale ale dreptului si principiile constitutionale merg chiar mai
departe. Astfel, in opinia noastra, principiul constitutional al apararii

' I. Muraru, S. Tandsescu, Drept constitutional si institutii politice, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 23.
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drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor nu prezintd deo-
sebiri esentiale, in aceasta ramura de drept, fata de principiul general al
recunoasterii si garantarii drepturilor fundamentale. Prevederile consti-
tutionale 1n acest domeniu au un grad ridicat de generalitate, nein-
cluzand anumite particularitati pe care principiul le imbracd in alte
ramuri de drept. Din acest motiv, nu vom analiza in aceastd sectiune
principiul mentionat, la care ne-am referit deja, in sectiunea destinata
analizarii principiilor generale. Pe de altd parte, existd si principii
specifice dreptului constitutional, asa cum este principiul separatiei
puterilor sau principii ce capatd, in aceastd ramurd de drept, anumite
trasaturi specifice, aga cum se intdmpla in cazul principiului legalitatii.

Gradul mare de generalitate al dispozitiilor constitutionale, pre-
cum si diversitatea ce exista Intre culturi juridice diferite fac ca atat
numarul cat si continutul principiilor constitutionale sa fie diferite de
la un sistem juridic la altul. In timp ce principiile generale, reduse la
esenta lor, pot fi intdlnite In orice sistem de drept (reamintim ca in
aceastd lucrare analizam principiile dreptului specifice sistemelor juri-
dice democratice), principiile constitutionale, cu unele exceptii (prin-
cipiul legalitatii, principiul garantarii drepturilor si libertatilor funda-
mentale) diferd, intr-o oarecare masura, de la o Constitutie, la alta'.

In doctrina romaneasca de specialitate” a fost identificat un numar
relativ mare de principii constitutionale: principiul puterii suverane a
poporului; principiile exercitarii puterii (principiul democratiei repre-
zentative si principiul democratiei semidirecte); principiul separatiei
puterilor; principiul pluralismului; principiul legalitatii; principiul
suprematiei Constitutiei; principiul egalitatii in drepturi si Indatoriri a
tuturor cetatenilor, fard nicio discriminare; principiul apérarii dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor; principiul autonomiei
locale si al deconcentrarii i descentralizarii serviciilor publice;

! Spre exemplu, Constitutia S.U.A. recunoaste drept principii constitutionale:
republicanismul, legalitatea, separatia puterilor, sistemul de controale si echilibrari
(checks and balances), suprematia nationala.

2 C. Ionescu, Tratat de drept constitutional contemporan, Editura All Beck,
Bucuresti, 2008, p. 624-629.

3 Ibidem, p. 625.
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I.1. PRINCIPIUL DEMOCRATIEI SI SUVERANITATII
POPORULUI

Conceptul de suveranitate are mai multe intelesuri. Astfel, ideea
de suveranitate nationala are la baza natiunea privita in Intregul séu,
statul ca persoana juridica, distinct de cetatenii ce il compun si care are
o vointd proprie, o posibilitate de actiune proprie, independent de
vointa altor state'. Suveranitatea, astfel inteleasd, consti in faptul ca
statul poate sa decida cu privire la populatia si teritoriul sau, precum si
la solutionarea propriilor probleme interne si internationale, fara
amestecul altei puteri’. Pe de alti parte, ideea de suveranitate a
poporului, are la baza dreptul poporului de a decide cu privire la
propria soartd, de a stabili forma de organizare a statului, precum si
prerogativele organelor statale. Cu toate cd suveranitatea apartine
poporului, o mare parte din deciziile statale sunt luate de catre
reprezentanti alesi ai unei natiuni, iar nu direct de cétre populatie.
Deciziile care sunt luate direct de citre cetiteni capatd formd de
exprimare prin votul universal, direct si secret, exprimat liber, care
ramane o conditie esentiald pentru mentinerea oricarei democratii.
Constitutia 1si gaseste legitimarea in suveranitatea cetatenilor, Insa
aceastd suveranitate este limitatd. Procedurile de modificare a unei
Constitutii nu sunt numai greoaie, ci si limitate, in sensul ca exista
anumite Tngradiri in libertatea de a edicta noi dispozitii constitutionale.
Aceste limite ale revizuirii Constitutiei au fost denumite ,,zone
pietrificate™. Aceste limite pot fi exprese (mentionate in chiar textul
constitutional) sau tacite (in opinia noastrd sunt astfel de limite, in
statul democratic, totalitatea drepturilor si libertatilor fundamentale ce
au fost recunoscute cetdtenilor). Suveranitatea care apartine poporului
poate fi exercitatd indirect (prin anumite organe reprezentative) sau
direct (prin referendum, ca modalitate prin care cetatenii Isi exprima in

" Art. 1 alin. (1) din Constitutia Roméniei prevede ci: ,Romania este stat
national, suveran si independent, unitar si indivizibil”.

2 M. N. Georgescu, Drept constitutional si institutii politice, Editura Pamantul,
Bucuresti, 2004, p. 108 si 109.

3 M. Badescu, Drept constitutional si institufii politice, vol. 1, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2005, p. 30.



8 PRINCIPIILE RAMURILOR DE DREPT

mod direct punctul de vedere cu privire la probleme de interes national
sau local").

Ideea modernd de democratie presupune ca, in orice stat ce
pretinde a avea o astfel de forma de guvernamant, sa existe nu numai
suveranitatea cetatenilor, ci si respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale, iIn mod egal, pentru fiecare cetatean, sa existe un
pluralism ideologic si institutional, precum si sd se aplice principiul
majorititii in luarea deciziilor relevante pentru stat si cetitenii sii. In
democratie, scria Montesquieu, poporul este in anumite privinte
monarhul, iar in alte privinte, supusul. El nu este monarh decét datorita
sufragiilor sale, care sunt expresia vointei sale. Vointa suveranului este
insusi suveranul’. Un stat poate fi considerat ca fiind democratic doar
dacd guvernarea se realizeazd in mod egal, pentru toti cetatenii,
indiferent de rasa, sex, statut social s.a., fara diferentieri nejustificate si
daca existd o formd de vot la care pot participa toti cei care nu sunt
minori (si nici persoanele puse sub interdictie, debilii sau alienatii
mintal, persoanele condamnate, prin hotarare judecatoreasca defini-
tiva, la pierderea drepturilor electorale®). Statul de drept democratic se
bazeazd In mare masurd pe principiul legitimitdtii, respectiv pe
consimtdmantul exprimat al cetitenilor. in doctrina de specialitate’ s-a
aratat cd modelul democratic de stat de drept presupune: un cerc
interior, reprezentat de aparatul de stat, de statul privit ca institutie; un
cerc exterior ce este format din cetateni, subiecte de drept ce sunt egale
intre ele si un cerc intermediar, format din societatea civild, care
reprezintd ,,sfera de comunicare voluntara §i spontand, organizarea i
activitatea cetatenilor, independent de aparatul de stat, precum si acea
sferd in care se formeaza vointa si opinia publica™. In statul demo-

' Potrivit art. 2 alin. (1) din Constitutia Romaniei, ,,Suveranitatea nationala
apartine poporului roman, care o exercitd prin organele sale reprezentative, constituite
prin alegeri libere, periodice §i corecte, precum si prin referendum”; alin. (2) prevede
ca: ,,Niciun grup si nicio persoand nu pot exercita suveranitatea in nume propriu”.

Montesquieu, Despre spiritul legilor, vol. 1, Editura Stiintifica, Bucuresti,
1964, p. 19.

3 Constitutia Romaniei, art. 36.

43, Popescu, Teoria generala a dreptului, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2000,
p. 343 5i 344.

5 Ibidem.
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cratic, suveranitatea emana de la popor si apartine in exclusivitate

acestuia. Pentru un mai bun exercitiu al acestei puteri, cetatenii
- . . . .. . 1

deleagd anumite institutii, anumite organe de stat .

1.2. PRINCIPIUL LEGALITATII CONSTITUTIONALE

Recunoscand, asa cum este si firesc, dreptului constitutional
caracteristica de ramurd distinctd a dreptului unitar, trebuie sa
recunoastem si legaturile evidente pe care trebuie sa le aiba normele
juridice constitutionale cu ideea generala a legalitatii. Cu toate ca este
recunoscutd forta juridicd suprema a Constitutiei, ,,legea fundamen-
tala” nu se confundd cu principiul general al legalitatii. Constitutia
ocupa un loc central, In cadrul oricarui sistem juridic modern, pozitie
ce asigurd stabilitatea §i, in acelasi timp, ierarhizarea principalelor
valori ce sunt protejate si promovate prin acel sistem juridic.
Constitutia apare inevitabil intr-o formad normativi. In consecinti,
existenta Constitutiei si aplicarea prevederilor sale nu ar fi posibile
fara respectarea principiului legalitatii. Altfel spus, Constitutia trebuie
sa se conformeze principiului legalitatii. In acelasi timp insa, principiul
legalitatii este recunoscut la nivel constitutional si astfel capata forma,
capata expresie’.

Normele juridice constitutionale intrunesc trasaturile normei
juridice in general. In acelasi timp insa, dreptul constitutional are
anumite caracteristici specifice. Astfel, normele acestei ramuri de drept
au un grad mare de generalitate si de diversitate, reglementand
domenii ale administrativului, ale politicului, precum si elemente de
drept procesual. In doctrina® s-a aritat ci: ,,normele constitutionale, pe
langa unele prevederi care reglementeaza nemijlocit relatii sociale, au

! Organul de stat a fost definit ca fiind acea parte componenta a aparatului de stat,
alcatuit dintr-un grup social. Oamenii din cadrul acestui grup au o calitate specifica —
parlamentari, functionari de stat sau magistrati, fiind investiti cu anumite competente si
puteri si ale caror acte, atunci cand este necesar, pot fi realizate si prin constrangere
juridica. M. Luburici, Teoria generald a dreptului, Editura Oscar Print, Bucuresti,
1994, p. 161.

2 Art. 1 pet. 5 din Constitutia Romaniei prevede ci: ,,in Roménia, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”.

3 I. Muraru, S. Tandsescu, op. cit., p. 37.
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si prevederi care contin formularea unor principii, consfintesc bazele
puterii, definesc unele institutii”. De asemenea, sanctiunile pentru
nerespectarea normelor constitutionale sunt unele specifice (declararea
ca neconstitutional a unui act normativ, revocarea unui organ statal
etc.).

O altd caracteristica definitorie a normelor juridice constitu-
tionale, precum si a Constitutiei, privite in intregul lor, este suprematia
juridica, fatd de orice alte izvoare de drept. Suprematia Constitutiei
este o dimensiune a suprematiei puterii de stat, ca o componenta a
suveranitatii'. S-a afirmat’ ci suprematia Constitutiei nu este o
categorie strict juridicd, ci una politico-juridica. Principiul suprematiei
legii s-a impus ca un principiu fundamental, cu o dinamica proprie,
determinati de transformirile si cerintele sociale din care a rezultat’.
Suprematia juridicd a Constitutiei exprimd cerinta ca orice norma la
nivel de lege sau de act de aplicare a legii sé fie, dupa caz, conforma
sau compatibil cu prevederile Constitutiei. Cerinta rezultd din
caracterul central al Constitutiei in cadrul piramidal al sistemului
juridic, ca imperativ formal, din caracterul rigid al Constitutiei
determinat de imposibilitatea modificarii sale altfel decat printr-o lege
de revizuire, adoptatd cu respectarea procedurii constitutionale, ca
imperativ material, si din sanctiunea neconstitutionalitatii legii si a
caracterului nelegal al actelor de aplicare a legii — imperativ institu-
tional*. Suprematia Constitutiei presupune, in primul rand, confor-
marea tuturor celorlalte norme juridice cu dispozitiile legii funda-
mentale. Credem ca, dincolo de fundamentarea stiintifica a supre-
matiei constitutionale, aceasta este §i o necesitate practicd, intrucat
orice sistem, inclusiv un sistem juridic, trebuie, In mod obligatoriu, sa
se raporteze la un numar minim de principii cu un grad ridicat de
generalitate, asa cum sunt principiile constitutionale. Numai in acest
mod pot fi asigurate unitatea, coordonarea optima si rezistenta In timp
a acelui sistem. Suprematia Constitutiei se legitimeaza prin puterea

"'M. N. Georgescu, op. cit., p. 55.

2. Muraru, S. Téanasescu, op. cit., p. 80.

3 I. Muraru, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1I, Editura Actami,
Bucuresti, 1995, p. 171; M. Constantinescu, Suprematia legii, principiu fundamental
de drept, In Revista de Drept public, nr. 1-2/1996, p. 37.

* M. Constantinescu, op. cit., p. 38.
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suverana a cetétenilor, prezumandu-se ca legea fundamentala repre-
zintd vointa marii majoritdti a lor. Functiile pe care trebuie sd le
indeplineasca o Constitutie, functii ce sunt in stransd legaturd cu
exercitarea puterii de catre organele statale, explicd suprematia
constitutionala.

Legiferarea este un proces complex, ce nu cuprinde doar edic-
tarea de norme juridice. Sunt etape ale procesului legislativ: initiativa
legislativd, dezbaterea in comisii parlamentare, dezbaterea in plenul
camerelor, votul, controlul constitutionalitatii legii, promulgarea legii,
intrarea in vigoare a acesteia. Procesul legislativ presupune si controlul
modului 1n care legile sunt puse in practica si respectate. Afirmarea
suprematiei Constitutiei implica existenta unor mecanisme de control
al conformitatii legilor cu aceasta'. Existi un control anterior
promulgérii legilor, cat si un control posterior. Neconstitutionalitatea
legii poate fi reclamatd prin procedeul exceptiei de neconstitutio-
nalitate, ce poate fi ridicatd in fata instantei de judecatd. Controlul
constitutionalitatii unei legi nu se realizeaza Insa exclusiv pe aceastd
cale, ci si prin controlul politic si prin reactia pe care o are opinia
publica fatd de o norma juridica.

Ca orice act juridic normativ, Constitutia este un rezultat al unor
conditionari istorice, economice si social-politice’, astfel incat nici
constitutiile nu sunt imuabile, cu toate cd sunt in vigoare perioade
relativ lungi de timp. Oricat de bine ar fi redactat textul unei
Constitutii, oricat de mult ar Incerca puterea constituanta sa prevada
noile schimbari ale vietii sociale, politice, economice, culturale
s.a.m.d., la un moment dat va fi necesara modificarea Constitutiei, fie
datorita necesitatii adaptarii la noile situatii, fie pentru a perfectiona
anumite reglementdri sau pentru a ameliora textul acesteia, fie, in
sfarsit, ca urmare a obligatiilor ce rezultd din aderarea la anumite
tratate sau pacte internationale. Modificarea unei Constitutii este insa
un moment de o maxima importantd in existenta oricarui stat.
Certitudinea juridicd pe care o oferd o Constitutie este atat de mare,
incat o modificare trebuie sd aibd loc din motive bine justificate, iar
aceastd modificare nu trebuie 1n niciun caz sa aiba loc in favoarea unei

' M. Badescu, op. cit., p. 63.
2 Ibidem, p. 28.
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persoane sau a unui grup de persoane, actiune ce ar putea compromite
intregul sistem democratic din acel stat. Importanta pe care o are
modificarea Constitutiei determina necesitatea de a Ingreuna un astfel
de procedeu’'.

1.3. PRINCIPIUL SEPARATIEI PUTERILOR N STAT

Teoria separatiei puterilor in stat rdmane si astdzi principala cale
de evitare a concentrarii puterii statale In mainile unei singure
persoane sau a unui singur organism, principala cale de a evita
arbitrariul, abuzul de putere. De-a lungul timpului semnificatia
principiului separatiei puterilor a suferit unele modificéri. Daca initial,
impartirea intre puterea legislativd, puterea executivd si puterea
judecatoreasca aparea ca fiind una absolutd, astidzi ea nu poate fi
aplicati ca un ,principiu mecanic’, intrucat ar putea conduce la
consecinte absurde. Astfel, dintr-un principiu relativ rigid, separatia
puterilor in stat a devenit un important mecanism de protectie a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, un principiu ce
recunoaste totusi unele implicari reciproce ce au loc intre puterile
statale. Relatiile, ce se stabilesc intre trei entititi egale si atat de
complexe ale puterii, nu pot In niciun caz sa fie simple. Daca ideile
umaniste au influentat semnificativ ideea separatiei puterilor in stat,
este valabila si reciproca. A existat si o influentd inversd, respectiv o
influenta a ideilor juridice asupra altor idei, altor valori ale umanitatii.
In literatura de specialitate s-a ardtat’ ci: ,puterea politici este forta de
comanda a unei societiti, generatd de relatiile sociale de putere, totusi

! Modificarea Constitutiei trebuie adoptatd de citre Parlament cu majoritatea
calificatd de doud treimi din numdrul total al deputatilor, spre deosebire de alte acte
normative, ce pot fi modificate sau abrogate cu jumatate plus unu din numarul total al
deputatilor. Potrivit art. 150 alin. (1) din Constitutia Romaniei, ,,Revizuirea
Constitutiei poate fi initiata de Presedintele Romaniei la propunerea Guvernului, de cel
putin o patrime din numarul deputatilor sau al senatorilor, precum si de cel putin
500000 de cetdteni cu drept de vot”. Art. 151 alin. (1) al Legii fundamentale prevede
ca: ,,Revizuirea este definitiva dupa aprobarea ei prin referendum organizat in cel mult
30 de zile de la data adoptarii proiectului sau a propunerii de revizuire”.

2T. Joita, Teoria generald a dreptului, Editura Omnia Uni, Brasov, 2000, p. 5.

3 Jon Craiovan, Tratat de teoria generald a dreptului, Editura Universul Juridic,
2007., p. 208.





