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Dedic aceasta carte colegilor mei din Baroul Bucuresti, avocati
dedicati profesiei fard de care drepturile si libertdtile fundamentale
ale oamenilor apdrati de acestia nu ar fi decdt vorbe in vant.

Autorul



TITLUL I
PARTEA GENERALA

CURSUL ]
NOTIUNI INTRODUCTIVE REFERITOARE LA DREPTUL
PROCESUAL PENAL

§ 1. PROCESUL PENAL

1.1. Definitie

In general, oamenii respectid normele juridice, ei conformandu-se acestora, dar
sunt si indivizi care le nesocotesc prin actiunile si faptele lor si incalca ordinea de drept
atat de necesara functiondrii unei societéti. Restabilirea ordinii de drept se realizeaza
prin tragerea la raspundere juridica a celor care incalcd normele respective'.

Incilcarea legii penale conduce la un conflict intre vointa legiuitorului si cel care a
avut conduita contrard normei penale de incriminare, iar acest conflict creeazd un
raport juridic substantial’, in cadrul caruia statul are obligatia si dreptul de a trage la
raspundere penald pe cel care a incédlcat legea penald, iar acesta trebuie sa suporte
consecintele nerespectarii legii penale.

Numai statul, prin organele sale specializate, poate solutiona conflictul aparut intre
societate si infractor. Autoritatea judecatoreasca este cea care are dreptul de a solutiona
litigiile de drept penal aparute in urma manifestarilor ilicite.

Importanta autoritatii judecatoresti este datd de reglementarea ei constitutionald in Titlul I1I
— ,Autoritatile publice”3 , alaturi de Parlament, Presedinte, Guvern si Administratia publica.

Procesul penal este o activitate reglementata de lege in mod minutios, desfasurata
de catre organele abilitate prevazute de lege, cu participarea partilor si a altor persoane,
in scopul constatarii la timp si in mod complet a faptelor prevazute de legea penala,

' V. Dongoroz si colectiv, Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penald romdn. Partea
generala, Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 1975, vol. I, pp. 10-11.

Zy. Dongoroz, Tratat de drept penal, Bucuresti, 1939, p. 707.

? Autoritatea judecdtoreascd, Sectiunea 1 — Instantele judecdtoresti, Infaptuirea justitiei: ,,Justitia se
infaptuieste in numele legii. Justitia este unicd, impartiald si egald pentru toti. Judecatorii sunt
independenti si se supun numai legii. Judecdtorii numiti de Presedintele Romaniei sunt inamovibili, in
conditiile legii. Propunerile de numire, precum si promovarea, transferarea si sanctionarea judecatorilor
sunt de competenta Consiliului Superior al Magistraturii, in conditiile legii sale organice. Functia de
judecitor este incompatibild cu orice alta functie publica sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din
invatimantul superior. Justitia se realizeaza prin inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante
judecatoresti stabilite de lege. Competenta instantelor judecatoresti si procedura de judecatd sunt prevazute
numai prin lege. inalta Curte de Casatie si Justitie asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de citre
celelalte instante judecatoresti, potrivit competentei sale”.
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astfel incat orice persoana care a savarsit o infractiune sa fie pedepsitd potrivit
vinovatiei sale, iar orice persoand nevinovata sa nu fie pedepsita pe nedrept.

1.2. Scopul procesului penal

— constatarea la timp a infractiunilor

constatarea in mod complet a faptelor care constituie infractiuni
respectarea principiului prezumtiei de nevinovétie

educarea cetatenilor pentru respectarea legilor

COMENTARIU

Spuneam ca procesul penal este o activitate umand. Nu existd actiune umana fara
scop. Actiunea orientatd spre scop este specificd numai omului care prevede clar
scopul urmarit si variantele care duc la el. Daca explicam scopul, intelegem si de ce s-a
facut actiunea.

Procesul penal are patru scopuri:

- constatarea la timp a infractiunilor. Timpul este o dimensiune a Universului, dupa
care se ordoneaza succesiunea ireversibila a fenomenelor. Trecerea timpului conduce la
uitare, la modificarea esentiald a starilor de fapt, la schimbarea conditiilor sociale. O
infractiune, daca nu este descoperita la timp, exista, pe de o parte, pericolul de a se schimba
multe dintre mijloacele de proba (starea de fapt/declaratiile martorilor sunt dominate de
fenomenul uitarii etc.) sau de a se prescrie (legiuitorul a inteles cd nedescoperirea
infractiunii intr-un interval de timp mai mare decat maximul pedepsei, conduce la o solutie
de incetare a urmaririi penale, daca ne aflam pe timpul urmaririi penale, sau incetare a
procesului penal, dacd ne aflam pe timpul judecatii). Acest scop este In stransa legatura cu
principiul operativitdtii, despre care vom discuta mai pe larg la cursul ,Principiile
fundamentale ale procesului penal”. Activitatea procesuala trebuie s se desfagoare intr-un
timp cat mai aproape de momentul comiterii infractiunii, pentru a se putea constata in mod
complet faptele care constituie infractiuni'.

- constatarea in mod complet a faptelor care constituie infractiuni. Un proces
penal, pentru a conduce la o hotarare judecatoreasca care sa se ,,plieze” pe starea de
fapt, trebuie sd administreze toate probele in cauza. Acest scop este legat de principiul
aflarii adevarului, despre care vom discuta pe larg la cursul ,,Principiile fundamentale
ale procesului penal”. Intre scopul constatirii la timp (principiul operativitatii) si
scopul constatarii in mod complet (principiul aflarii adevarului) trebuie sa existe o
concordanta deplind. Nu ne grabim, de dragul constatérii la timp, fara a administra, in
mod complet, toate probele pentru aflarea adevarului juridic.

- respectarea principiului prezumtiei de nevinovdtie. Mai bine si nu pedepsim
persoane vinovate, decat sd pedepsim persoane nevinovate. Sund ,,revoltator” dar nu exista
durere si frustrare mai mare pentru o persoand decat o pedeapsa pe care o primeste fara sa o
merite, adica fara sa fie vinovatd. Deci, scopul procesului penal este acela de a pedepsi
persoanele vinovate, prin stabilirea raspunderii penale in functie de gradul de pericol social

"1. Neagu, Tratat de procedurd penald, Ed. Pro, Bucuresti, 1977, p. 5.
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si circumstantele atenuante §i agravante, dar, in acelasi timp, de a renunta la tragerea la
raspundere penald a unei persoane nevinovate, prin scoaterea de sub urmarire penald sau
incetarea urmadririi penale (in faza de urmarire penald) sau achitarea ori incetarea procesului
penal (in faza de judecatd), chiar daca activitatea organelor judiciare a fost anevoioasa sau
tocmai de aceea. Cu atdt mai mult, este de salutat o hotarare de stabilire a nevinovatiei care
vine in urma unui proces indelung si anevoios.

- educarea cetatenilor in spiritul respectarii legilor. Pedeapsa trebuie sa fie o
masura de constrangere, dar, In acelasi timp, si un mijloc de reeducare, iar scopul ei
trebuie sd fie prevenirea savarsirii de noi infractiuni. Legiuitorul trebuie s urmareasca,
prin executarea pedepsei, formarea unei atitudini corecte fata de munca, fatd de ordinea
de drept si fatd de regulile de convietuire sociald, iar executarea pedepsei nu trebuie sa
cauzeze suferinte fizice si nici si injoseasca persoana condamnatului' (a se vedea, in
acest sens, art. 52 — titlul marginal ,,Pedeapsa si scopul ei” — C. pen.).

1.3. Fazele procesului penal

,,Procesual™ inseamnd ceva care se desfasoara in etape succesive, specifice
dezvoltarii fenomenului, treptat, gradat.

Nimic mai adevarat pentru procesul penal. Drumul de la savarsirea infractiunii
pana la condamnarea autorului trebuie sd parcurgd mai multe etape sau faze. Acest
demers, cu fiecare etapa sau fazi, se desfasoara succesiv, din aproape in aproape, se
dezvoltd pand la finalizare prin condamnare sau achitare. (Exemplu: se primeste o
sesizare despre savarsirea unei infractiuni, se desfisoara acte premergatoare pentru a se
verifica veridicitatea acelei sesizari sau alte aspecte, se dispune Inceperea urmaririi
penale, cand sunt probe si indicii temeinice cd s-a sdvarsit o infractiune, se dispune
punerea In miscare a actiunii penale, se Intocmeste rechizitoriul la sfarsitul fazei de
urmadrire penald, daca din materialul de urmarire penald rezulta ca fapta exista, a fost
savarsita de Invinuit/inculpat si acesta raspunde penal, se judecd cauza in prima
instantd se judeca cauza in ciile ordinare de atac: apelul, recursul, se pronunta
hotararea definitiva de condamnare/achitare/incetarea procesului penal).

Caracteristicile activititilor in cadrul unui proces penal sunt:

- succesiunea. Activitatile se desfasoara intr-o anumitd ordine, stabilitd in mod
expres de Codul de procedura penala (ex: in etapa dezbaterilor, in faza de judecata, se
da cuvantul In urmatoarea ordine: procurorul, partea vidtimata, partea civild, partea
responsabila civilmente, inculpat).

- progresivitatea. Activitatile se desfasoara din aproape 1n aproape, fiecare avand
rolul de a propulsa procesul penal.

- interdependenta fazelor procesului penal. Existd o legatura intre fazele
procesului penal, ele nu sunt rupte unele de celelalte.

Fazele procesului penal. Daca discutdm strict despre structura tipica a procesului
penal, aceasta contine trei faze:

- urmarirea penald;

'N. Volonciu, Tratat de procedurd penald. Partea generald, ed. a Ill-a, revizuitd si adaugitd, Ed.
Paideia, vol. I, p. 18.

2 DEX, Dictionarul explicativ al limbii romdne, ed. a 1lI-a, Ed. Universul enciclopedic, Bucuresti,
1996, p. 854.
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- judecata;

- punerea in executare a hotardrilor judecdtoresti penale definitive.

Daca discutam despre structura atipicd a procesului penal, considerdm ca avem
patru faze si anume:

- actele premergatoare,

- urmarirea penald;

- judecata,

- punerea in executare a hotardrilor penale definitive.

Aceasta este structura unui proces penal.

Facem cuvenita precizare ca in celelalte procese, cum ar fi: procesele civile, de
contencios administrativ, litigii de munca, comerciale etc., nu Intdlnim decdt doua
faze, si anume: judecata si punerea in executare.

in procesul penal, de multe ori nu se cunoaste autorul infractiunii, iar strangerea
probelor este mai anevoioasa si trebuie sa se facd de organe specializate (organele de
urmadrire penald), iatd de ce este nevoie de o faza specifica, si anume: urmarirea penala.

Persoana care isi desfasoara activitatea in toate fazele procesului penal este
avocatul.

1.3.1. Urmarirea penala

Este prima fazi a procesului penal. In unele cauze penale, se mai desfasoard si
acte premergdtoare. Unii autori, in ceea ce priveste natura juridici a acestora,
considerd cd ele fac parte din urmarirea penald, altii, din contra, ca sunt de sine
statatoare §i nu au legatura cu urmarirea penald, pentru ca, uneori, dupa efectuarea lor,
nu se dispune inceperea urmadririi penale. Actele premergatoare sunt reglementate de
art. 224 C. pr. pen., in sensul ca:

,(1) In vederea inceperii urmaririi penale, organul de urmdrire penald poate
efectua acte premergatoare.

(2) De asemenea, in vederea strangerii datelor necesare organelor de urmarire
penala pentru inceperea urmaririi penale, pot efectua acte premergatoare si lucratorii
operativi din Ministerul Administratiei si Internelor, precum si din celelalte organe de
stat cu atributii in domeniul sigurantei nationale, anume desemnati in acest scop, pentru
fapte care constituie, potrivit legii, amenintari la adresa sigurantei nationale.

(3) Procesul-verbal prin care se constata efectuarea unor acte premergatoare poate
constitui mijloc de proba.”

Despre natura juridica a acestor acte vom discuta la cursul ,,Urmarirea penala”.
Noi consideram ca ele au urmatoarele caracteristici: sunt facultative, se desfasoara
inaintea inceperii urmaririi penale si tocmai in scopul stabilirii sau nu a inceperii
urmaririi penale, se pot efectua si de anumite organe care nu sunt de urmarire penala,
din cadrul Ministerului Internelor si Reformei Administrative, Serviciului Roman de
Informatii, Serviciului de Informatii Externe, Serviciului de Protectie si Paza si
Serviciului de Telecomunicatii Speciale, dar numai pentru infractiunile care constituie
amenintari la adresa sigurantei nationale.

Mai facem precizarea ca aceasta faza este guvernatd, printre altele, de principiul
nepublicitatii si necontradictorialitdtii.
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Urmdrirea penala are ca scop':

— identificarea autorului infractiunii,

— prinderea autorului infractiunii;

— stabilirea raspunderii penale;

— descoperirea, ridicarea si administrarea probelor, in vederea trimiterii in judecata
sau netrimiterii in judecata.

Organele care desfagoara activitatea de urmarire penald sunt:

— procurorul;

— organele de cercetare penald ale politiei judiciare;

— organele de cercetare penala speciale;

— instanta de judecatd (in mod exceptional, cand intervine pentru anumite situatii,
expres si limitativ prevazute de Codul de procedurda penald, cum ar fi: autorizarea
perchezitiei domiciliare, arestarea preventiva a invinuitului sau inculpatului, autori-
zarea inceperii interceptarii convorbirilor si comunicatiilor etc.).

Impreund cu aceste organe, in faza de urmdrire penald isi desfisoara activitatea si
avocatul, fie ales, fie din oficiu atunci cand asistenta juridica este obligatorie (vezi art. 171
C. pr. pen.).

Limitele urmdririi penale sunt:

— inceperea urmaririi penale — prin rezolutie;

— terminarea urmaririi penale — rechizitoriu, daca se dispune trimiterea in judecata,
si rezolutie sau ordonantd, dacd se dispune incetarea urmaririi penale prin scoaterea de
sub urmarirea penald, Incetarea urmaririi penale, clasarea cauzei penale.

Actele procesuale, folosite pe timpul urmaririi penale, sunt:

— rezolutia, de catre procuror;

— ordonanta, de citre procuror;

— rechizitoriul, de catre procuror;

— referat, de catre organul de cercetare penala;

— procesul-verbal;

— cerere sau memoriu, de catre parti sau avocat.

Aspectele privind urmarirea penald vor fi analizate pe larg in cursul privind
»,Urmdrirea penala”, dedicat in exclusivitate acesteia.

1.3.2. Judecata

In aceasti fazi se solutioneazi cauza penali.

Facem precizarea ca aceastd faza poate parcurge mai multe grade de jurisdictie:
judecata in prima instantda, judecata in apel, judecata in recurs, iar, uneori, chiar
judecata 1n caile extraordinare de atac: contestatia in anulare, revizuirea sau recursul in

! Art. 200 C. pr. pen.

2 Asistenta juridica este obligatorie cand invinuitul sau inculpatul este minor, internat intr-un centru
de reeducare sau intr-un institut medical educativ, cand este retinut sau arestat chiar in altd cauza, cand
fata de acesta a fost dispusa masura de sigurantd a interndrii medicale sau obligarea la tratament medical
chiar in alta cauza ori cand organul de urmarire penald sau instanta apreciaza ca invinuitul ori inculpatul
nu si-ar putea face singur apararea, precum si in alte cazuri prevazute de lege.
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interesul legii (Despre toate aceste aspecte, pe larg, vom discuta la cursurile ,,Judecata
in prima instantd” si ,,Judecata in cdile extraordinare de atac”).

In aceastd etapd, isi desfisoari activitatea din plin instantele de judecatd
(judecitoriile, tribunalele, curtile de apel si Inalta Curte de Casatie si Justitie).

Scopul judecitii 1l reprezinta solutionarea actiunii penale si actiunii civile.

Actele procesuale, intocmite pe timpul judecatii, sunt:

— incheierea de sedinta;

— sentinta;

— decizia;

— cereri.

Organele care 1si desfagoara activitatea in faza de judecata sunt:

— instantele de judecata (prin completele formate din judecatori);

— procurorii.

Alaturi de acestea, un rol deosebit 1l joaca in aceasta faza avocatul.

Observam ci, in aceastd faza, nu 1si desfasoara activitatea organele de cercetare
penala.

Dac4, in faza de urmarire penald, actionau, din plin, nepublicitatea i necontradic-
torialitatea, in faza judecatii, printre principiile care o guverneaza, intalnim:
publicitatea si contradictorialitatea.

Limitele judecitii sunt:

— Inceputul judecatii, marcat de sesizarea prin rechizitoriu, cand s-a efectuat
urmdrirea penald in cauza, sau plangerea in fata instantei de judecatd impotriva
rezolutiilor sau ordonantelor procurorului de netrimitere in judecata;

— terminarea judecatii, prin pronuntarea unei hotarari judecatoresti definitive.

1.3.3 Punerea in executare a hotararilor penale definitive

Este faza finala a procesului penal, ea avand menirea aplicarii concrete a sanctiunii
prevazute in hotdrarea judecatoreascd, conducand la finalizarea scopului procesului
penal.

Scopul acestei faze este punerea in executare a hotardrilor judecatoresti penale
definitive.

Limitele acestei faze sunt:

— Inceputul acestei faze, care este reprezentat de intocmirea mandatului de
executare, de catre instanta de executare, §i trimiterea acestuia la organul competent sa
il execute (organul de politie sau comandantul unitatii militare, dupa caz). Daca suntem
in prezenta unei pedepse complementare, momentul de inceput al punerii Tn executare
a hotararii penale consta in trimiterea de citre instanta de executare a unei copii de pe
dispozitivul hotardrii organului competent s pund in executare, iIn mod efectiv,
pedeapsa complementara (primadrii, asociatii profesionale,autoritate tutelara etc.). Daca
este vorba despre mdasuri de sigurantd, momentul de inceput este marcat de
comunicarea copiei de pe dispozitiv si a copiei de pe raportul medico-legal citre
directia sanitara din judetul pe teritoriul caruia locuieste persoana fata de care s-a luat
masura internarii medicale sau obligarea la tratament medical.

— momentul final al fazei in cazul pedepsei inchisorii il reprezinta procesul-verbal
de constatare a inceperii executarii inchisorii de catre instanta de executare. Daca
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pedeapsa este amenda penald, momentul final il constituie depunerea la instanta de
executare a recipisei de achitare a amenzii penale. Daca suntem in prezenta unei
pedepse complementare, momentul final il reprezintd raspunsul primit de la
autoritdtile respective (primdrii, asociatii profesionale, autoritatea tutelara etc.). in
cazul masurilor de sigurantd, momentul final il reprezintd raspunsul primit de la
directiile sanitare judetene.

§ 2. DREPTUL PROCESUAL PENAL

2.1. Definitie

Orice ramura de drept reglementeaza un anumit domeniu al relatiilor sociale.

Dreptul procesual penal este alcatuit din ansamblul de norme juridice care
reglementeaza activitatea organelor judiciare, a partilor §i a persoanelor, precum si a
raporturilor care se stabilesc intre ele, in vederea constatarii tuturor faptelor care
constituie infractiuni §i a aplicarii pedepselor si normelor previzute de legea penald
celor care le-au savarsit'.

Obiectul dreptului procesual penal 1l reprezinta relatiile sociale ce iau nastere ca
urmare a activitatii organizate de stat pentru tragerea la raspundere penald si civild a
celor care au savarsit infractiuni. Daca dreptul procesual penal este generalul,
abstractul, procesul penal este particularul, concretul.

2.2. Autonomia dreptului procesual penal

Actualmente, dreptul procesual penal este autonom.

Aceasta autonomie insa a fost castigata in timp, deoarece, la inceput, normele de
procedura penald nu erau distincte de cele ale dreptului penal.

Momentul esential, care marcheaza desprinderea dreptului procesual penal de
dreptul material, 1l reprezintd anul 1808, cand apare Codul de procedurd penalad
francez, o reglementare moderna, sistematizatd si care rezolva, In mare masura,
desfasurarea procesului penal.

In perioada domniei lui Alexandru Ioan Cuza, cand au avut loc reforme in multe
domenii de activitate, este adoptat Codul de procedura penala roméan, inspirat din cel
francez. Acest act normativ a fost In vigoare pana in anul 1936.

Actualul Cod de procedura penald, cu foarte multe modificari, are o vechime de
peste 38 de ani.

Facem precizarea ca este in lucru un nou Cod de procedura penald, ce urmeaza a
intra in vigoare cand vointa politica va considera necesar.

Obiectul dreptului procesual penal il reprezintad relatiile sociale ce iau nastere ca
urmare a activitatii organizate de stat pentru tragerea la raspundere penald si civild a
celor care au savarsit infractiuni. Dacd dreptul procesual penal este generalul,
abstractul, procesul penal este particularul, concretul.

' Gr. Gr. Teodoru, L. Moldovan, Drept procesual penal, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti,
1972, p. 21.





