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TITLUL I  
PARTEA GENERALĂ 

CURSUL I 
NOŢIUNI INTRODUCTIVE REFERITOARE LA DREPTUL 

PROCESUAL PENAL 

§ 1. PROCESUL PENAL 

1.1. Definiţie 

În general, oamenii respectă normele juridice, ei conformându-se acestora, dar 
sunt şi indivizi care le nesocotesc prin acţiunile şi faptele lor şi încalcă ordinea de drept 
atât de necesară funcţionării unei societăţi. Restabilirea ordinii de drept se realizează 
prin tragerea la răspundere juridică a celor care încalcă normele respective1. 

Încălcarea legii penale conduce la un conflict între voinţa legiuitorului şi cel care a 
avut conduita contrară normei penale de incriminare, iar acest conflict creează un 
raport juridic substanţial2, în cadrul căruia statul are obligaţia şi dreptul de a trage la 
răspundere penală pe cel care a încălcat legea penală, iar acesta trebuie să suporte 
consecinţele nerespectării legii penale. 

Numai statul, prin organele sale specializate, poate soluţiona conflictul apărut între 
societate şi infractor. Autoritatea judecătorească este cea care are dreptul de a soluţiona 
litigiile de drept penal apărute în urma manifestărilor ilicite. 

Importanţa autorităţii judecătoreşti este dată de reglementarea ei constituţională în Titlul III 
– „Autorităţile publice”3, alături de Parlament, Preşedinte, Guvern şi Administraţia publică. 

Procesul penal este o activitate reglementată de lege în mod minuţios, desfăşurată 
de către organele abilitate prevăzute de lege, cu participarea părţilor şi a altor persoane, 
în scopul constatării la timp şi în mod complet a faptelor prevăzute de legea penală, 
                                                 

1 V. Dongoroz şi colectiv, Explicaţii teoretice ale Codului de procedură penală român. Partea 
generală, Ed. Academiei Române, Bucureşti, 1975, vol. I, pp. 10-11. 

2 V. Dongoroz, Tratat de drept penal, Bucureşti, 1939, p. 707. 
3 Autoritatea judecătorească, Secţiunea 1 – Instanţele judecătoreşti, Înfăptuirea justiţiei: „Justiţia se 

înfăptuieşte în numele legii. Justiţia este unică, imparţială şi egală pentru toţi. Judecătorii sunt 
independenţi şi se supun numai legii. Judecătorii numiţi de Preşedintele României sunt inamovibili, în 
condiţiile legii. Propunerile de numire, precum şi promovarea, transferarea şi sancţionarea judecătorilor 
sunt de competenţa Consiliului Superior al Magistraturii, în condiţiile legii sale organice. Funcţia de 
judecător este incompatibilă cu orice altă funcţie publică sau privată, cu excepţia funcţiilor didactice din 
învăţământul superior. Justiţia se realizează prin Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi prin celelalte instanţe 
judecătoreşti stabilite de lege. Competenţa instanţelor judecătoreşti şi procedura de judecată sunt prevăzute 
numai prin lege. Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie asigură interpretarea şi aplicarea unitară a legii de către 
celelalte instanţe judecătoreşti, potrivit competenţei sale”. 
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astfel încât orice persoană care a săvârşit o infracţiune să fie pedepsită potrivit 
vinovăţiei sale, iar orice persoană nevinovată să nu fie pedepsită pe nedrept. 

1.2. Scopul procesului penal 

– constatarea la timp a infracţiunilor 
– constatarea în mod complet a faptelor care constituie infracţiuni  
– respectarea principiului prezumţiei de nevinovăţie 
– educarea cetăţenilor pentru respectarea legilor 
 
COMENTARIU 
Spuneam că procesul penal este o activitate umană. Nu există acţiune umană fără 

scop. Acţiunea orientată spre scop este specifică numai omului care prevede clar 
scopul urmărit şi variantele care duc la el. Dacă explicăm scopul, înţelegem şi de ce s-a 
făcut acţiunea. 

 
Procesul penal are patru scopuri: 
- constatarea la timp a infracţiunilor. Timpul este o dimensiune a Universului, după 

care se ordonează succesiunea ireversibilă a fenomenelor. Trecerea timpului conduce la 
uitare, la modificarea esenţială a stărilor de fapt, la schimbarea condiţiilor sociale. O 
infracţiune, dacă nu este descoperită la timp, există, pe de o parte, pericolul de a se schimba 
multe dintre mijloacele de probă (starea de fapt/declaraţiile martorilor sunt dominate de 
fenomenul uitării etc.) sau de a se prescrie (legiuitorul a înţeles că nedescoperirea 
infracţiunii într-un interval de timp mai mare decât maximul  pedepsei, conduce la o soluţie 
de încetare a urmăririi penale, dacă ne aflăm pe timpul urmăririi penale, sau încetare a 
procesului penal, dacă ne aflăm pe timpul judecăţii). Acest scop este în strânsă legătură cu 
principiul operativităţii, despre care vom discuta mai pe larg la cursul „Principiile 
fundamentale ale procesului penal”. Activitatea procesuală trebuie să se desfăşoare într-un 
timp cât mai aproape de momentul comiterii infracţiunii, pentru a se putea constata în mod 
complet faptele care constituie infracţiuni1. 

- constatarea în mod complet a faptelor care constituie infracţiuni. Un proces 
penal, pentru a conduce la o hotărâre judecătorească care să se „plieze” pe starea de 
fapt, trebuie să administreze toate probele în cauză. Acest scop este legat de principiul 
aflării adevărului, despre care vom discuta pe larg la cursul „Principiile fundamentale 
ale procesului penal”. Între scopul constatării la timp (principiul operativităţii) şi 
scopul constatării în mod complet (principiul aflării adevărului) trebuie să existe o 
concordanţă deplină. Nu ne grăbim, de dragul constatării la timp, fără a administra, în 
mod complet, toate probele pentru aflarea adevărului juridic. 

- respectarea principiului prezumţiei de nevinovăţie. Mai bine să nu pedepsim 
persoane vinovate, decât să pedepsim persoane nevinovate. Sună „revoltător” dar nu există 
durere şi frustrare mai mare pentru o persoană decât o pedeapsă pe care o primeşte fără să o 
merite, adică fără să fie vinovată. Deci, scopul procesului penal este acela de a pedepsi 
persoanele vinovate, prin stabilirea răspunderii penale în funcţie de gradul de pericol social 

                                                 
1 I. Neagu, Tratat de procedură penală, Ed. Pro, Bucureşti, 1977, p. 5. 
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şi circumstanţele atenuante şi agravante, dar, în acelaşi timp, de a renunţa la tragerea la 
răspundere penală a unei persoane nevinovate, prin scoaterea de sub urmărire penală sau 
încetarea urmăririi penale (în faza de urmărire penală) sau achitarea ori încetarea procesului 
penal (în faza de judecată), chiar dacă activitatea organelor judiciare a fost anevoioasă sau 
tocmai de aceea. Cu atât mai mult, este de salutat o hotărâre de stabilire a nevinovăţiei care 
vine în urma unui proces îndelung şi anevoios. 

- educarea cetăţenilor în spiritul respectării legilor. Pedeapsa trebuie să fie o 
măsură de constrângere, dar, în acelaşi timp, şi un mijloc de reeducare, iar scopul ei 
trebuie să fie prevenirea săvârşirii de noi infracţiuni. Legiuitorul trebuie să urmărească, 
prin executarea pedepsei, formarea unei atitudini corecte faţă de muncă, faţă de ordinea 
de drept şi faţă de regulile de convieţuire socială, iar executarea pedepsei nu trebuie să 
cauzeze suferinţe fizice şi nici să înjosească persoana condamnatului1 (a se vedea, în 
acest sens, art. 52 – titlul marginal „Pedeapsa şi scopul ei” – C. pen.). 

1.3. Fazele procesului penal 

,,Procesual”2 înseamnă ceva care se desfăşoară în etape succesive, specifice 
dezvoltării fenomenului, treptat, gradat. 

Nimic mai adevărat pentru procesul penal. Drumul de la săvârşirea infracţiunii 
până la condamnarea autorului trebuie să parcurgă mai multe etape sau faze. Acest 
demers, cu fiecare etapă sau fază, se desfăşoară succesiv, din aproape în aproape, se 
dezvoltă până la finalizare prin condamnare sau achitare. (Exemplu: se primeşte o 
sesizare despre săvârşirea unei infracţiuni, se desfăşoară acte premergătoare pentru a se 
verifica veridicitatea acelei sesizări sau alte aspecte, se dispune începerea urmăririi 
penale, când sunt probe şi indicii temeinice că s-a săvârşit o infracţiune, se dispune 
punerea în mişcare a acţiunii penale, se întocmeşte rechizitoriul la sfârşitul fazei de 
urmărire penală, dacă din materialul de urmărire penală rezultă că fapta există, a fost 
săvârşită de învinuit/inculpat şi acesta răspunde penal, se judecă cauza în primă 
instanţă se judecă cauza în căile ordinare de atac: apelul, recursul, se pronunţă 
hotărârea definitivă de condamnare/achitare/încetarea procesului penal). 

Caracteristicile activităţilor în cadrul unui proces penal sunt: 
- succesiunea. Activităţile se desfăşoară într-o anumită ordine, stabilită în mod 

expres de Codul de procedură penală (ex: în etapa dezbaterilor, în faza de judecată, se 
dă cuvântul în următoarea ordine: procurorul, partea vătămată, partea civilă, partea 
responsabilă civilmente, inculpat). 

- progresivitatea. Activităţile se desfăşoară din aproape în aproape, fiecare având 
rolul de a propulsa procesul penal. 

- interdependenţa fazelor procesului penal. Există o legătură între fazele 
procesului penal, ele nu sunt rupte unele de celelalte. 

Fazele procesului penal. Dacă discutăm strict despre structura tipică a procesului 
penal, aceasta conţine trei faze: 

- urmărirea penală;  

                                                 
1 N. Volonciu, Tratat de procedură penală. Partea generală, ed. a III-a, revizuită şi adăugită, Ed. 

Paideia, vol. I, p. 18. 
2 DEX, Dicţionarul explicativ al limbii române, ed. a II-a, Ed. Universul enciclopedic, Bucureşti, 

1996, p. 854. 
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- judecata;  
- punerea în executare a hotărârilor judecătoreşti penale definitive. 
Dacă discutăm despre structura atipică a procesului penal, considerăm că avem 

patru faze şi anume: 
- actele premergătoare; 
- urmărirea penală; 
- judecata; 
- punerea în executare a hotărârilor penale definitive. 
Aceasta este structura unui proces penal. 
Facem cuvenita precizare că în celelalte procese, cum ar fi: procesele civile, de 

contencios administrativ, litigii de muncă, comerciale etc.,  nu întâlnim decât două 
faze, şi anume: judecata şi punerea în executare.  

În procesul penal, de multe ori nu se cunoaşte autorul infracţiunii, iar strângerea 
probelor este mai anevoioasă şi trebuie să se facă de organe specializate (organele de 
urmărire penală), iată de ce este nevoie de o fază specifică, şi anume: urmărirea penală. 

Persoana care îşi desfăşoară activitatea în toate fazele procesului penal este 
avocatul. 

 
1.3.1. Urmărirea penală 

Este prima fază a procesului penal. În unele cauze penale, se mai desfăşoară şi 
acte premergătoare. Unii autori, în ceea ce priveşte natura juridică a acestora, 
consideră că ele fac parte din urmărirea penală, alţii, din contră, că sunt de sine 
stătătoare şi nu au legătură cu urmărirea penală, pentru că, uneori, după efectuarea lor, 
nu se dispune începerea urmăririi penale. Actele premergătoare sunt reglementate de 
art. 224 C. pr. pen., în sensul că:  

,,(1) În vederea începerii urmăririi penale, organul de urmărire penală poate 
efectua acte premergătoare.  

(2) De asemenea, în vederea strângerii datelor necesare organelor de urmărire 
penală pentru începerea urmăririi penale, pot efectua acte premergătoare şi lucrătorii 
operativi din Ministerul Administraţiei şi Internelor, precum şi din celelalte organe de 
stat cu atribuţii în domeniul siguranţei naţionale, anume desemnaţi în acest scop, pentru 
fapte care constituie, potrivit legii, ameninţări la adresa siguranţei naţionale.  

(3) Procesul-verbal prin care se constată efectuarea unor acte premergătoare poate 
constitui mijloc de probă.” 

 Despre natura juridică a acestor acte vom discuta la cursul „Urmărirea penală”. 
Noi considerăm că ele au următoarele caracteristici: sunt facultative, se desfăşoară 
înaintea începerii urmăririi penale şi tocmai în scopul stabilirii sau nu a începerii 
urmăririi penale, se pot efectua şi de anumite organe care nu sunt de urmărire penală, 
din cadrul Ministerului Internelor şi Reformei Administrative, Serviciului Român de 
Informaţii, Serviciului de Informaţii Externe, Serviciului de Protecţie şi Pază şi 
Serviciului de Telecomunicaţii Speciale, dar numai pentru infracţiunile care constituie 
ameninţări la adresa siguranţei naţionale. 

Mai facem precizarea că această fază este guvernată, printre altele, de principiul 
nepublicităţii şi necontradictorialităţii. 
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Urmărirea penală are ca scop1: 
– identificarea autorului infracţiunii; 
– prinderea autorului infracţiunii; 
– stabilirea răspunderii penale; 
– descoperirea, ridicarea şi administrarea probelor, în vederea trimiterii în judecată 

sau netrimiterii în judecată. 
Organele care desfăşoară activitatea de urmărire penală sunt: 
– procurorul; 
– organele de cercetare penală ale poliţiei judiciare; 
– organele de cercetare penală speciale; 
– instanţa de judecată (în mod excepţional, când intervine pentru anumite situaţii, 

expres şi limitativ prevăzute de Codul de procedură penală, cum ar fi: autorizarea 
percheziţiei domiciliare, arestarea preventivă a învinuitului sau inculpatului, autori-
zarea începerii interceptării convorbirilor şi comunicaţiilor etc.). 

Împreună cu aceste organe, în faza de urmărire penală îşi desfăşoară activitatea şi 
avocatul, fie ales, fie din oficiu atunci când asistenţa juridică este obligatorie (vezi art. 171 
C. pr. pen.2). 

Limitele urmăririi penale sunt: 
– începerea urmăririi penale – prin rezoluţie; 
– terminarea urmăririi penale – rechizitoriu, dacă se dispune trimiterea în judecată, 

şi rezoluţie sau ordonanţă, dacă se dispune încetarea urmăririi penale prin scoaterea de 
sub urmărirea penală, încetarea urmăririi penale, clasarea cauzei penale. 

Actele procesuale, folosite pe timpul urmăririi penale, sunt: 
– rezoluţia, de către procuror; 
– ordonanţa, de către procuror; 
– rechizitoriul, de către procuror; 
– referat, de către organul de cercetare penală; 
– procesul-verbal; 
– cerere sau memoriu, de către părţi sau avocat. 
Aspectele privind urmărirea penală vor fi analizate pe larg în cursul privind 

„Urmărirea penală”, dedicat în exclusivitate acesteia. 
 
1.3.2. Judecata 

În această fază se soluţionează cauza penală. 
Facem precizarea că această fază poate parcurge mai multe grade de jurisdicţie: 

judecata în primă instanţă, judecata în apel, judecata în recurs, iar, uneori, chiar 
judecata în căile extraordinare de atac: contestaţia în anulare, revizuirea sau recursul în 

                                                 
1 Art. 200 C. pr. pen. 
2 Asistenţa juridică este obligatorie când învinuitul sau inculpatul este minor, internat într-un centru 

de reeducare sau într-un institut medical educativ, când este reţinut sau arestat chiar în altă cauză, când 
faţă de acesta a fost dispusă măsura de siguranţă a internării medicale sau obligarea la tratament medical 
chiar în altă cauză ori când organul de urmărire penală sau instanţa apreciază că învinuitul ori inculpatul 
nu şi-ar putea face singur apărarea, precum şi în alte cazuri prevăzute de lege. 
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interesul legii (Despre toate aceste aspecte, pe larg, vom discuta la cursurile „Judecata 
în prima instanţă” şi „Judecata în căile extraordinare de atac”). 

În această etapă, îşi desfăşoară activitatea din plin instanţele de judecată 
(judecătoriile, tribunalele, curţile de apel şi Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie). 

Scopul judecăţii îl reprezintă soluţionarea acţiunii penale şi acţiunii civile. 
Actele procesuale, întocmite pe timpul judecăţii, sunt: 
– încheierea de şedinţă; 
– sentinţa; 
– decizia; 
– cereri. 
Organele care îşi desfăşoară activitatea în faza de judecată sunt: 
– instanţele de judecată (prin completele formate din judecători); 
– procurorii. 
Alături de acestea, un rol deosebit îl joacă în această fază avocatul. 
Observăm că, în această fază, nu îşi desfăşoară activitatea organele de cercetare 

penală. 
Dacă, în faza de urmărire penală, acţionau, din plin, nepublicitatea şi necontradic-

torialitatea, în faza judecăţii, printre principiile care o guvernează, întâlnim: 
publicitatea şi contradictorialitatea. 

Limitele judecăţii sunt: 
– începutul judecăţii, marcat de sesizarea prin rechizitoriu, când s-a efectuat 

urmărirea penală în cauză, sau plângerea în faţa instanţei de judecată împotriva 
rezoluţiilor sau ordonanţelor procurorului de netrimitere în judecată; 

– terminarea judecăţii, prin pronunţarea unei hotărâri judecătoreşti definitive. 
 
1.3.3 Punerea în executare a hotărârilor penale definitive 

Este faza finală a procesului penal, ea având menirea aplicării concrete a sancţiunii 
prevăzute în hotărârea judecătorească, conducând la finalizarea scopului procesului 
penal. 

Scopul acestei faze este punerea în executare a hotărârilor judecătoreşti penale 
definitive. 

Limitele acestei faze sunt: 
– începutul acestei faze, care este reprezentat de întocmirea mandatului de 

executare, de către instanţa de executare, şi trimiterea acestuia la organul competent să 
îl execute (organul de poliţie sau comandantul unităţii militare, după caz). Dacă suntem 
în prezenţa unei pedepse complementare, momentul de început al punerii în executare 
a hotărârii penale constă în trimiterea de către instanţa de executare a unei copii de pe 
dispozitivul hotărârii organului competent să pună în executare, în mod efectiv, 
pedeapsa complementară (primării, asociaţii profesionale,autoritate tutelară etc.). Dacă 
este vorba despre măsuri de siguranţă, momentul de început este marcat de 
comunicarea copiei de pe dispozitiv şi a copiei de pe raportul medico-legal către 
direcţia sanitară din judeţul pe teritoriul căruia locuieşte persoana faţă de care s-a luat 
măsura internării medicale sau obligarea la tratament medical. 

– momentul final al fazei în cazul pedepsei închisorii îl reprezintă procesul-verbal 
de constatare a începerii executării închisorii de către instanţa de executare. Dacă 
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pedeapsa este amenda penală, momentul final îl constituie depunerea la instanţa de 
executare a recipisei de achitare a amenzii penale. Dacă suntem în prezenţa unei 
pedepse complementare, momentul final îl reprezintă răspunsul primit de la 
autorităţile respective (primării, asociaţii profesionale, autoritatea tutelară etc.). În 
cazul măsurilor de siguranţă, momentul final îl reprezintă răspunsul primit de la 
direcţiile sanitare judeţene. 

§ 2. DREPTUL PROCESUAL PENAL 

2.1. Definiţie 

Orice ramură de drept reglementează un anumit domeniu al relaţiilor sociale. 
Dreptul procesual penal este alcătuit din ansamblul de norme juridice care 

reglementează activitatea organelor judiciare, a părţilor şi a persoanelor, precum şi a 
raporturilor care se stabilesc între ele, în vederea constatării tuturor faptelor care 
constituie infracţiuni şi a aplicării pedepselor şi normelor prevăzute de legea penală 
celor care le-au săvârşit1. 

Obiectul dreptului procesual penal îl reprezintă relaţiile sociale ce iau naştere ca 
urmare a activităţii organizate de stat pentru tragerea la răspundere penală şi civilă a 
celor care au săvârşit infracţiuni. Dacă dreptul procesual penal este generalul, 
abstractul, procesul penal este particularul, concretul. 

2.2. Autonomia dreptului procesual penal 

Actualmente, dreptul procesual penal este autonom. 
Această autonomie însă a fost câştigată în timp, deoarece, la început, normele de 

procedură penală nu erau distincte de cele ale dreptului penal. 
Momentul esenţial, care marchează desprinderea dreptului procesual penal de 

dreptul material, îl reprezintă anul 1808, când apare Codul de procedură penală 
francez, o reglementare modernă, sistematizată şi care rezolvă, în mare măsură, 
desfăşurarea procesului penal. 

În perioada domniei lui Alexandru Ioan Cuza, când au avut loc reforme în multe 
domenii de activitate, este adoptat Codul de procedură penală român, inspirat din cel 
francez. Acest act normativ a fost în vigoare până în anul 1936. 

Actualul Cod de procedură penală, cu foarte multe modificări, are o vechime de 
peste 38 de ani. 

Facem precizarea că este în lucru un nou Cod de procedură penală, ce urmează a 
intra în vigoare când voinţa politică va considera necesar. 

Obiectul dreptului procesual penal îl reprezintă relaţiile sociale ce iau naştere ca 
urmare a activităţii organizate de stat pentru tragerea la răspundere penală şi civilă a 
celor care au săvârşit infracţiuni. Dacă dreptul procesual penal este generalul, 
abstractul, procesul penal este particularul, concretul. 

                                                 
1 Gr. Gr. Teodoru, L. Moldovan, Drept procesual penal, Ed. Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 

1972, p. 21. 




