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1. INTRODUCERE REGIMURI JURIDICE
ALE DUNARII (ISTORIC)

§ 1.1. Fluviile internationale

Pentru a Intelege mai bine ce a reprezentat Dunarea in trecut,
care este importanta ei actuald si de perspectiva si, de aici,
demersurile pe care, in timp, o serie de state, riverane sau nu, mici
sau mari puteri, le-au facut in scopul de a obtine controlul asupra
acesteia, este necesar sa plecam de la notiunea de fluviu
international.

Potrivit definitiei date de Actul final al Congresului de la
Viena (1815), ,,fluviile internationale” sunt cele care separd sau
traverseaza teritoriile a doud sau mai multe state. In primul caz,
fluviile internationale contigue sunt denumite ,,fluvii frontiere”,
iar in cel de-al doilea caz, ,fluvii internationale succesive”!.
Traseul frontierei se face in albia cea mai adanca a fluviului®.

in doctrina roméaneasci recenta, ,fluviile internationale”
sunt definite aseménator, respectiv drept cursuri de apa care
traverseaza sau separa teritoriile a doua sau mai multe state si
sunt navigabile panii la viirsarea lor in mare’.

Dreptul international stabilea anterior cd, in domeniul
international fluvial, dreptul comun, care era aplicabil in lipsa

' A. Bolintineanu, A. Nistase, Drept international contemporan, Institutul
Romaén de Studii Internationale, Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”, Bucuresti,
1995, p. 211.

2 Malcom Shaw, International Law, Sixth Edition, Cambridge, University
Press, 2008 (third printing, 2010), p. 498.

3R, Miga-Besteliu, Drept international public, vol. 1, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2010, p. 144; a se vedea si definitia datd de Dicfionarul de Drept
International Public, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1982, p. 141.
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unor norme conventionale, era ca fiecare stat este suveran asupra
portiunii din aceste fluvii care-l traverseaza sau formeaza frontiera
fluviald'. Pe misura evolutiei reglementirilor internationale in
materie s-a consacrat ulterior faptul ca regimul juridic al fluviilor
internationale se deosebeste de regimul juridic al celorlalte ape
interioare 1n ceea ce priveste navigatia, in privinta careia, potrivit
conventiilor referitoare la fluviile internationale, se aplica
principiul libertatii de navigatie.

Acest principiu nu a fost cunoscut o lunga perioada de timp,
considerandu-se ca fiecare din statele traversate de un fluviu are
un drept de proprietate absoluta asupra portiunii de fluviu de pe
teritoriul sau, drept pe care il exercitd potrivit intereselor sale
exclusive, fara a lua In seama interesele altor state. Aceasta teorie
a suveranitatii teritoriale absolute a fost respinsa atat de doctrina,
cat si de practica, cu toate acestea putdnd fi incd regasitd la
sfarsitul secolului XIX si inceputul secolului XX. Americanul
Harmen, presedintele Curtii Supreme a SUA, sustinea in 1895 ca
statul ar avea un drept nelimitat de utilizare a apelor de pe
teritoriul sdu, indiferent de efectele care s-ar produce pe teritoriul
unui stat vecin®. In conceptia de ,,integritate teritoriald absoluta”
nu se admite nici o restrictie a regimului natural, nefiind
autorizatd nici o modificare constdnd in intreruperea cursului
fluviului, reducerea sau sporirea debitului. Orice modificare a
cursului natural al unui fluviu international de cétre un stat riveran
constituie o violare a integritatii teritoriale a altui stat riveran.

Principiul libertatii de navigatie pe fluviile internationale a
aparut odatd cu dezvoltarea comertului mondial si lupta pentru
cucerirea de piete de desfacere si surse ieftine de materii prime.

' E. Glaser, N. Androne, A. Bolintineanu, O. Crauciuc s.a., Drept

international fluvial, Ed. Academiei RSR, Bucuresti, 1973, pp. 37-38; a se vedea
si J. G. Starke, Introduction to International Law, Butterworths, London, 1989,
Tenth Edition, pp. 191-192.

2 A. Bolintineanu, A. Nastase, op. cit.,p. 211.
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Totusi, incercdri de internationalizare a unor fluvii au fost facute
si anterior acestei perioade. Astfel, in Tratatul din 1177, incheiat
intre o serie de orase — state italiene (Ferrara, Milano, Modena,
Venetia etc.), intitulat ,,Pactum Farrariae de tenenda aqua Padi
omnibuz aperta” (Pactul de la Ferrara despre mentinerea deschisa
pentru toti a apei raului Po) se prevedea libertatea de navigatie pe
raul Po (Pad)'. Prin Pactul de la Ferrara se face asadar o aplicare
limitata a principiului libertatii de navigatie la un singur fluviu.
Consulii orasului Ferrara se angajau sub juramant ,,a deschide apa
raului Po libera pentru toti oamenii si a o tine deschisa pentru toti
oamenii §i a nu o inchide nicicand si a respecta aceasta cu buna
credinta si fara vreo frauda ...~

De-abia in 1648, prin Tratatul de la Osnabriick, dintre Suedia,
Franta si Imperiul german s-a prevazut, pentru statele semnatare,
libertatea comerciala si de navigatie pe mai multe fluvii inter-
nationale’.

In 1792, guvernul revolutionar francez a dat un decret in care
a confirmat, de asemenea, principiul libertdtii de navigatie pe
fluviile internationale (Escaut, Meuse si ulterior Rin), in numele
dreptului natural, cursurile fluviilor fiind ,,proprietatea comuna si
inalienabili a tuturor tinuturilor udate de aceste ape’™.

Principiul enuntat a cunoscut o puternica dezvoltare si recu-
noastere juridica la Inceputul secolului XIX. Astfel, prin Tratatul
de pace de la Paris din 1814 s-a stabilit libertatea de navigatie pe
Rin, iar la Congresul de la Viena din 1815 acelasi principiu a fost
extins si la alte fluvii europene, recomandandu-se incheierea unor
acord;lri speciale pentru fiecare in parte (art. 108-117 din Actul
final)’.

'E. Glaser s.a., op. cit., p. 21.

2 Idem.

3 Dictionar de Drept International Public, op. cit., p. 141.

4 C. Rousseau, Droit International Public, Dalloz, Paris, Neuviéme édition,
1979, p. 204.

> N. Quoc Dinh, P. Daillier, A. Pellet, Droit International Public, Librairie
générale de droit et de jurisprudence, Paris, 3e édition, 1987, p. 1044.





