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INTRODUCERE

Pana la inceputul anilor °50, relatiile dintre statele membre erau
guvernate de principiul cooperirii. Insa, odata cu intrarea in vigoare a
Tratatului de la Paris, in anul 1952, pe scena internationala europeana
isi face simtitd prezenta o altd forma de relatie interstatald, si anume
relatia de tip integrator. Astfel, pentru prima data in istoria contem-
porand a relatiilor internationale, statele au de ales intre doud metode
de organizare si functionare a organizatiilor internationale, §i anume:
cooperarea si integrarea, fiecare forma avand, firesc, caracteristici si
consecinte proprii. Integrarea a primit, de-a lungul timpului, mai multe
definitii, dintre care o amintim pe cea potrivit careia ,,integrarea pre-
supune eliminarea frontierelor economice intre doud sau mai multe
economii, frontiera economica fiind orice demarcatie peste care mobi-
litatea efectiva sau potentiala a bunurilor, serviciilor si factorilor de
productie, precum si a fluxurilor de comunicatii este relativ scizuta™' .

Promovand ideea de integrare europeana, trebuie sa constientizam
faptul c& dezvoltarea ordinii juridice a Uniunii Europene, precum si
ierarhia normelor care o compun, s-a dezvoltat, initial, ca un fenomen
economic, si mai tarziu ca realitate politica. Totusi, sistemul normativ
al UE ridica unele probleme specifice in raport cu dreptul interna-
tional, dacd este sd ne referim numai la faptul ca efectul direct si
prioritatea dreptului UE asupra sistemelor juridice nationale sunt
justificate de jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie de la
Luxemburg si nu de principiul fortei juridice superioare pe care dreptul
UE ar avea-o in raport cu sistemele juridice nationale. Instantele

! Pelkmans Jacques, Integrare europeand. Metode si analizi economicd, editia a
II-a, Institutul European din Romania, Bucuresti, 2003, p. 3.
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nationale, de orice grad, si, chiar, unele jurisdictii constitutionale au
acceptat, deja, acest specific al ordinii juridice a UE'.

Odatd cu dezvoltarea ordinii juridice a UE, nu putine au fost
preocupadrile doctrinarilor, si nu numai (avem iIn vedere, inclusiv,
judecatorii Curtii de Justitie de la Luxemburg) de a stabili locul si rolul
pe care aceasta ordine juridica le ocupa in raport cu dreptul intern, pe
de o parte si, In raport cu dreptul international, pe de alta parte. Daca
referitor la stabilirea raportului dintre dreptul UE si dreptul intern
solutia oferita, si anume, prioritatea dreptului Uniunii, a fost recu-
noscutd §i acceptatd de majoritatea celor implicati in respectarea si
aplicarea corectd a normelor juridice ale Uniunii Europene, in legatura
cu stabilirea raportului dintre dreptul international si dreptul UE,
incercarile de identificare ale acestuia, preocupd, in continuare, lumea
juristilor.

In noile conditii, formularea unor solutii juridice valide si corecte,
indiferent de zona activitatii (consilier juridic, avocat, magistrat), nu
poate fi asiguratd doar de asimilarea unor cunostinte temeinice de
drept intern. Apare, astfel, ca imperios necesard, corelarea acestor
cunostinte cu aprofundarea principiilor de baza ale dreptului interna-
tional, pe de o parte, si a dreptului UE, pe de alta parte.

Indiferent de abordarile doctrinei, trebuie sa observam ca dreptul
UE are tendinta de a se construi si defini ca un sistem normativ clasic,
structurat ierarhic dupa criteriul fortei juridice a actelor sale juridice,
avand la baza un corp de norme considerate fundamentale (tratatele
institutive) pe care se sprijind toata constructia normativa subsecventa.

Pe fondul dezvoltarii ordinii juridice a UE, s-au multiplicat si
intrebarile, firesti considerdm, referitoare la relatia dintre dreptul
international si dreptul UE. In caz de conflict intre 0 norma de drept
international si o norma de drept al UE, carei norme trebuie sd-i acorde
prioritate in aplicare statul membru al Uniunii? Tratatele Uniunii

' A se vedea, in special, Consiliul Constitutional francez, care, in decizia sa,
,,Maastricht I” aratd expres ca ,,ordinea juridicd europeand este distinctd de ordinea
juridica nationald, si nu apartine in mod expres ordinii institutionale a Republicii
Franceze”, Louis Favoreu, Loic Philip, Les grandes decisions du Conseil
Constitutionnel, editia a 12-a, Dalloz, 2003, p. 781 si urm. (citat de Simina Elena
Tandsescu, Despre posibila  constitutionalizare a  dreptului  comunitar,
http://www.ccr.ro/default.aspx?page=events/2003/tanasescu).
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Europene sunt tratate de ,.tip clasic”, negociate, semnate, ratificate,
intrate 1n vigoare potrivit normelor dreptului international sau Uniunea
Europeand are propriile-i norme de reglementare? Cand raspund
statele membre ale UE in temeiul dreptului international si cand
raspund acestea in temeiul dreptului UE? Este dreptul UE o noua
ramurd de drept? Sau este o componentd a dreptului international?
Care sunt limitele dreptului UE in raport cu dreptul international? Care
este raportul dintre dreptul international si dreptul UE?

Acestea, si multe altele, sunt intrebari care, inci, nu au un raspuns
unitar, acceptat de majoritatea celor care au preocupari in domeniu.

In contextul celor mentionate, prezenta lucrare isi propune drept
scop identificarea a cat mai multor elemente care sd ne ofere
posibilitatea de a stabili care este raportul dintre dreptul international si
dreptul UE.



CAPITOLUL 1
DELIMITARI CONCEPTUALE

1.1. Dreptul international public. Notiune

Dreptul international public este definit lafo sensu ca fiind
ansamblul regulilor juridice care reglementeazd raporturile interna-
tionale. Stricto semsu, insa, dreptul international public este acea
ramura a dreptului, acel ansamblu de principii si norme juridice create
de catre state, pe baza acordului lor de vointa, in scopul reglementarii
raporturilor internationale. Astfel, se poate observa faptul ca la rapor-
turile juridice internationale participa, in calitate de subiecte principale
ale dreptului international, statele, dar nu oricum, ci ca subiecte egale
din punct de vedere juridic, ,,indiferent de marimea teritoriului sau a
populatiei, de nivelul de dezvoltare, resurse, potential militar etc.”".
Aceastd pozitie de egalitate, specifica subiectelor din ordinea juridica
internationald, confera dreptului international o serie de particularitti,
care 1l deosebesc de orice altd ramura de drept. Pornind de la definitia
prezentata, apreciem ca trasaturile esentiale (caracteristicile) dreptului
international public se desprind chiar din termenii care denumesc
aceastd ramura de drept, respectiv notiunile: ,.drept”, ,international” si
,public™*, dupd cum vom detalia, in continuare.

Notiunea de ,,Drept” — potrivit definitiei clasice, dreptul este
ansamblul regulilor elaborate si garantate de catre stat, care au drept
scop organizarea §i disciplinarea comportamentului uman in prin-
cipalele relatii din societate, intr-un climat specific manifestarii
coexistentei libertatilor, apararii drepturilor fundamentale ale omului si

! Raluca Miga Besteliu, Drept international public, vol. I, Editura All Beck,
Bucuresti, 2005, p. 3.

2 Raymond Ranjeva, Charles Cadoux, Droit international public, EDICEF, Paris,
1992, p. 13.
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justitiei sociale'. Obligativitatea regulilor de drept este asigurati, la
nevoie, de forta coercitiva a statului. Ca element al dreptului, norma
este o reguld de conduitd prescrisi ori recunoscutd de autoritatea
statald, in scopul asigurarii si consolidarii relatiilor sociale. In aceste
conditii, dreptul international public este ansamblul normelor care
reglementeazd raporturile intre membrii societdtii ori comunitatii
internationale. Doud caracteristici ale regulii de drept — natura
obligatorie si existenta unei sanctiuni, confera specificitate dreptului
international public.

Astfel, dreptul international public difera de morala si curtoazia
internationald pentru urmatoarele considerente:

- in relatiile internationale, morala presupune un anumit com-
portament, dand nastere numai la obligatii morale, nu si la obligatii
juridice. Respectarea acesteia depinde de presiunea opiniei publice, iar
incélcarea unor norme morale nu atrage responsabilitatea si sanctiunile
juridice. Normele dreptului international sunt obligatorii, stabilesc
drepturi si obligatii i sunt susceptibile de a fi aplicate prin constran-
gere. Charles Rousseau, in lucrarea Principes Généraux du droit
international public, defineste morala ca fiind ,,ansamblul regulilor
morale care se aplicd membrilor comunitatii internationale in cadrul
relatiilor lor reciproce’. Prin urmare, putem spune ca diferenta dintre
drept si morald constd, pe de o parte, in scopul urmarit (dreptul are in
vedere interesul general — binele social, utilitatea publica, 1n timp ce
morala se raporteaza la elemente de naturd morala, la alti factori decat
ordinea economicd, oportunitatea) si, pe de altd parte, In efectivitatea
celor doud (dreptul impune sanctiuni coercitive, ceea ce nu este valabil
si pentru moral)’;

! Potrivit lui Nicolae Popa, in Teoria generald a dreptului, editia a IlI-a, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 73.

2 Charles Rousseau, Principes Généraux du droit international public, Tome I,
,JIntroduction. Sources”, Editions A. Pedone, Paris, 1944, p- 12.

3 A se vedea Charles Rousseau, op. cit., p. 13. in lucrare, Charles Rousseau cri-
tica conceptia lui Grotius si a lui Kant cu privire la diferenta dintre drept si morala.
Acestia din urmd mentioneaza faptul cd ,.dreptul vizeaza numai actele exterioare ale
omului, in timp ce morala se adreseaza forului interior al individului, vizand intentia
nemanifestatd prin acte exterioare”.
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- la randul ei, curtoazia internationald cuprinde regulile de
politete, de convenientd si de bunivointd' care sunt urmate in relatiile
dintre state, fara a avea, insa, valoarea obligatorie a normelor de drept
international. Nerespectarea unei reguli de curtoazie nu atrage respon-
sabilitatea juridica. In aceste conditii, numai dreptul creeazi obligatii
juridice, chiar si in domeniul relatiilor internationale.

Natura normativa a obligatiilor juridice create prin dreptul interna-
tional permite distingerea acestei discipline juridice de alte discipline,
politice sau sociale. Acestea din urma au ca obiectiv prezentarea unei
explicatii rationale si rezonabile a faptelor si a practicii in relatiile
internationale, in timp ce stiinta juridica are ca principal obiect inter-
pretarea regulii de drept, in aplicarea sa faptelor care sunt supuse
examindrii sale. Este vorba, deci, de discipline care nu apartin ordinii
epistemologice.

Pe de alta parte, In absenta unui legiuitor international, similar
parlamentelor nationale, examinarea faptelor si, mai ales, a practicii, in
cadrul unui demers deductibil, se realizeaza prin adoptarea unui com-
portament raportat la un altul in circumstante analoge (similare). Lipsa
unui organ suprastatal avand atributii legislative, i-a determinat pe unii
dintre doctrinarii dreptului international public sa-I califice ca fiind un
»drept de coordonare”, spre deosebire de dreptul intern care, in lumina
acestei trasaturi, a fost considerat a fi ,,un drept de subordonare’™.

Notiunea de ,International” — existenta adjectivului ,,interna-
tional” 1n notiunea ,,drept international public” conduce la interventia
elementului de extraneitate. Dimensiunea internationald a acestei
discipline juridice determind o comparatie intre trasaturile esentiale ale
dreptului intern si cele ale dreptului international public. Consideram
ca, sintetic expuse, principalele diferente sunt urmatoarele:

- dreptul national este un drept de subordonare; normele interne
sunt create de catre organele de stat si se impun persoanelor fizice si
juridice carora le sunt destinate, In timp ce dreptul international public

' De exemplu, ceremonialul maritim (salutul pe mare) — exemplu preluat din
Grigore Geamanu, Drept international public, vol. 1, Editura Didactica si Pedagogica,
Bucuresti 1981, p. 75.

2 J. Hatschek, An Oautline of International Law, Londra, 1930, citat de Grigore
Geamanu, op. cit., p. 51.





