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PREFATA

In lumea noastrd, in care cercetitorul stiintific este evaluat la numar de
pagini si nu la continut de idei, in care numarul de contracte de cercetare este mai
apreciat decat efectul practic al acestora, aproape ca s-a uitat unul dintre cele mai
importante merite ale activitatii de cercetare, acela de a fi contemporand cu
problemele realitatii imediate. Nimic nu cred cd este mai laudabil pentru un
cercetator decat efortul de a informa, explica si previziona procesele si
fenomenele care preocupad mediul in care trdieste, de a contribui in masura
posibilitatii sale la descifrarea unui viitor devenit din ce in ce mai nesigur si mai
temator.

Imi face deosebita plicere oportunitatea pe care o am de a prefata o lucrare
profund ancoratd n realitatea de zi cu zi a societatii romanesti §i care reuseste sa
ofere celor interesati elementele esentiale ale intelegerii vremurilor dificile pe
care le traim.

“Tranzitia de la guvernare la guvernantd” este rodul unei asidue munci de
cercetare pe care doamna conferentiar universitar doctor in economie Cristina
Baélaceanu 1l prezinta in cel mai evident moment al interesului public pentru o
astfel de problematica.

Criza, problemele Uniunii Europene si ale Zonei Euro, impactul lor asupra
Romaniei au atras, mai mult ca intotdeauna, atentia noastra, a tuturor, asupra unor
probleme pe care nu le constientizasem ca fiind atdt de actuale si atat de
importante pentru soarta fiecdruia dintre noi. Brusc, am inteles ca locul de munca,
salariul, preturile alimentelor si chiar intretinerea apartamentului depind de
guvernare sau de acordul european asupra guvernantei fiscale.

Dacé despre guvernare, mai bund sau mai putin buna, se mai vorbea si se
mai stia, despre guvernantd sau despre tranzitia de la guvernare la guvernantd nu
se stia mare lucru. Acordul european asupra guvernantei fiscale aprobat de
summitul Uniunii Europene de la Bruxelles din decembrie 2011 a adus pentru
prima data in fata opiniei publice roméanesti interesul pentru descifrarea a ceea ce

ar putea insemna guvernanta si ce efecte ar putea avea asupra noastra.



Sunt intrebdri pe care autoarea le abordeazd si le da, intr-o proportie
hotaratoare, raspuns. Demersul stiintific nu se limiteazd doar la rdspunsuri, chiar
daca sunt extrem de elaborate si documentate, lucrarea “Tranzitia de la guvernare
la guvernantd” fiind o analizd comparativd nu doar de terminologie ci si de
strategii de politici si mdsuri economice realizand, fapt mai putin intalnit in
literatura romaneascd de specialitate, o abordare tridimensionald: economica,
sociologicd, politologica.

Lucrarea o consider interesantad si utila si din alt punct de vedere, acela al
incadrarii in larga arie a dezbaterii stiintifice europene, ceea ce nu este de neglijat
avand in vedere contributia modestd a cercetarii stiintifice romanesti din
domeniul economic la circuitul european de valori.

Chiar la nivel european, delimitarile conceptuale dintre guvernare si
guvernantd sunt inca ambigue producand neclaritati si chiar confuzii.

Nu de putine ori ”guvernarea” §i ” guvernanta” sunt concepte utilizate intr-o
maniera intersanjabila. Este edificator faptul ca odata cu izbucnirea crizei grecesti
la UE s-a constituit un grup de lucru condus de presedintele Consiliului European
Herman Van Rompuy destinat elaborarii unei strategii de creare a unui “guvern
economic european” dar care, in final, a prezentat un raport asupra ~’guvernantei
economice europene”.

Este reconfortant si incurajator faptul cd, in pofida lipsei de atentie si de
finantare de care suferd, cercetarea economica fundamentald progreseazd prin
efortul unor cercetatori tineri §i bine pregatiti printre care doamna conferentiar
universitar doctor in economie Cristina Balaceanu 1si gaseste prin valoarea si
talentul sau un loc bine meritat.
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GUVERNARE SI MANAGEMENT DE TARA

Intentia acestei carti este constientizarea necesitatii abordarii actului de
guvernare institutionald sub incidenta principiilor de guvernanta si ale noului
management public. In acest sens, se doreste dezvoltarea conceptului de
management de tard In sensul in care bunurile publice ale unei natiuni sa fie
administrate de o echipa de specialisti care s maximizeze bunastarea cetitenilor.
Problemele care apar (de fapt unele dintre multiplele probleme si neintelegeri ale
acestui concept, stiut fiind faptul cd o denumire noud, o abordare noud a unui
concept cu radacini adanci In constiinta indivizilor §i a comunitatii, nu poate fi
schimbata farad a genera neincredere) este cum alegem acesti specialisti, cine sunt
acesti specialisti, pentru interesele cui militeaza ei, ce principii doctrinare aplica
in actul de management-guvernanta?

Vom incerca sd sugerdm anumite rdspunsuri pertinente pentru aceste
intrebari facand apel la cele mai noi teorii in domeniu, bazdndu-ne pe principiul
asigurdrii unui cadru general propice generdrii de bundstare natiunii, fara sa
sustinem populismul, doar prin invocarea unor precepte milenare de asigurare a
bunastarii: munca, interesul fatd de oameni si comunitate, interesul fatd de
generatiile viitoare, iubirea fatd de naturd, interesul autoritdtilor in asigurarea
unor conditii necesare si suficiente pentru dezvoltarea mediului economic.

Am ales conceptul de management de tara pentru a marca trecerea de la
guvernare la guvernanta in sensul constientizarii necesitatii schimbarii 1n actul de
guvernare. Este nevoie de dezvoltarea unui sistem de administrare a bunurilor
publice prin participarea tuturor factorilor de decizie cu implicare directd si
indirectd asupra statului, in stare sd asigure producerea bunastarii. $i acest lucru
este posibil 1n conditiile In care echipa de management de tard ia cele mai bune
decizii care pot crea premisele dezvoltarii sustenabile a economiei, ca sursa de
asigurare a bunastarii.

Un posibil impas este generat de faptul cd guvernele sunt conduse de
reprezentanti politici ai partidelor aflate la putere, ceea ce poate face dificila

abordarea actului de guvernare de pe pozitii exclusiv de eficientd economica si



eficacitate sociald, din cauza convingerilor doctrinare ale partidelor politice din
care fac parte. In acest sens, este nevoie de asigurarea unui consens politic si
social 1n vederea implementarii acelor masuri care sa conduca la generarea de

bunastare economica si sociala.
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CAPITOLUL 1
GUVERNAREA BUNURILOR COMUNE

1.1. Delimitari conceptuale ale conceptului de guvernare

Guvernarea se refera la deciziile care definesc asteptarile, exercitarea puterii
sau verificarea performantelor constand dintr-un proces ce face distinctia intre
procesele de management si cele de conducere. In cazul unei afaceri sau a unei
organizatii non-profit, guvernarea se referd la gestionarea coerentd, la politicile de
coeziune, procese si decizii, drepturi pentru un anumit domeniu de
responsabilitate. De exemplu, gestionarea, la un nivel corporativ s-ar putea
implica in activitatile privind politicile de confidentialitate, de investitii interne,
de utilizare a datelor statistice.

Guvernarea este ceea ce face un guvern. Acesta ar putea fi un guvern geo-
politic (statul-natiune), un guvern corporativ (entitate de afaceri), un guvern
socio-politic (trib, familie, etc.), sau orice tip de guvernare. Dar guvernarea este
exercitarea puterii de management si de politica, in timp ce guvernul este un
instrument (de obicei, colectiv) de exercitare a puterii politice.

Cuvantul GUVERNARE provine de la verbul kvBepvdm din limba greaca,
care inseamna a orienta si a fost folosit pentru prima datad intr-un sens metaforic
de Platon'.

' Platon acordd o importanti majord Statului Ideal in Republica. Cea mai buna formi de
guvernare, spune Platon, este cea aristocrata. Prin aceasta, el nu intelege o aristocratie ereditara, ci
una de merit; cu alte cuvinte, statul trebuie condus de catre persoanele cele mai capabile. Acestea
urmau sa fie alese nu prin votul cetdtenilor, ci printr-un proces de cooptare. Sistemul politic
aristocratic, care reprezenta in conceptia sa cel mai evoluat sistem. Aristocratii reprezentau o elita
spirituald, si nicidecum una financiara. In functie de gradul de elevare ale acestei elite, statul
platonic continea patru tipuri de oameni:

1.1. Oamenii de aur — inteleptii — se aflau in varful piramidei statului. Ei erau cei care
cunosteau diferenta dintre bine si rau, dintre drept si nedrept. Fiind in permanentd legatura cu
divinitatea, se aflau dincolo de morala comund — dar nu in sensul de a-si permite excese, ci
dimpotriva, in acela de a reflecta In mod direct Legea, de a se confunda cu ea. Ei nu puteau fi
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Ca proces, guvernarea poate opera intr-o organizatie de orice dimensiune si
poate functiona pentru orice scop, bun sau rau, pentru profit sau nu. Un scop
rezonabil sau rational al guvernarii ar putea fi asigurarea (uneori in numele altora)
eficientei actului economic.

Poate ca scopul moral si natural al guvernarii consta in asigurarea, in numele

actiunilor reglementate, a unui model demn, bun, evitand in acelasi timp un

dominati de aspectele personale. Totusi, rolul lor nu era acela de a transmite direct cunoasterea, ci
prin intermediari. Acestia erau:

1.2. Oamenii de argint. In statul lui Platon, ei erau reprezentati de ctre filosofi. Ei erau cei
care actionau din datorie. Cu timpul, din randul lor se ridicau inteleptii. E de inteles faptul ca nici
ei nu erau dominati de aspectele personale, de egoism. Intreaga lor viati era dedicatd unui ideal
moral si educational. Dacd aveau dreptul la o anume fericire, aceasta nu era fericirea umand
simpla, ci fericirea filosofica.

1.3. Oamenii de bronz — agricultorii

1.4. Oamenii de fier — negustori. Ultimele categorii reprezentau baza piramidei, ei avand
dreptul la fericirea umana.

Platon vorbeste despre patru forme gresite de guvernari: timocratia, oligarhia, democratia si
tirania (despotism).

TIMOCRATTIA Socrate defineste timocratia ca o societate condusd de oameni care iubesc
onoarea. El crede ca aceastd forma de guvernare rezultd din urmasii parintilor care au alte
mentalitati compozitionale. Onoarea, baza acestei forme de guvernare stralucita duce la dorinte de
posesiuni si bunastare.

OLIGARHIA Aceste tentatii creeaza o confuzie intre statutul economic si onoarea care este
responsabilad pentru iesirea din oligarhie. in Cartea a VIII a Socrate sugereazi ca avutia nu o sa
ajute un pilot sd-si navigheze propria nava. Aceasta injustitie imparte lumea in saraci si bogati,
ceea ce creeazd un mediu pentru criminali si hoti de iesire. Cei bogati comploteaza impotriva
celor sdraci si vice-versa.

DEMOCRATIA Atat timp cat impartirea socioeconomica creste asa cresc si presiunile intre
clasele sociale. De la conflictele ce provin din asemenea tensiuni democratia inlocuieste oligarhia,
urmandu-i. Saracii sunt infranti de oligarhii neexperimentati si In curdnd democratia va aduce
libertati si libertate cetatenilor.

TIRANIA Libertatile excesive date cetatenilor dintr-o democratie, duc la tiranie, cea mai violenta
forma de guvernare. Aceste libertati impart oamenii intre clase socioeconomice: dominanta, capitalista
si muncitoreascd. Tensiunile dintre clasd dominanta si capitalista, forteaza clasa muncitoreasca sa caute
protectie in libertatile democratice. Ei investesc toatd puterea lor in demagogul lor democratic, care in
schimb devine corupt din cauza puterii i devine un tiran. Cu un anturaj mic, sustinatori care i asigura
protectie. Ironic, Statul Ideal schitat de Socrate seamana cu tirania.
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model nedorit, rau. Scopul ideal, in mod evident, este asigurarea obtinerii unui
model cat mai bun. Un guvern cuprinde un set de relatii care guverneaza si
utilizeaza sau exercitd puterea, in special puterea coercitiva.

O guvernare bund, urmand aceasta linie de gandire, ar putea consta dintr-un
set de relatii legate de exercitarea puterii coercitive care asigurd, in numele celor
reglementate, un model util de rezultate bune, evitind in acelasi timp un model
nedorit cu circumstante rele, luand decizii care definesc asteptarile, uzitind
puterea de care dispune pentru a verifica performanta.

Politica ofera un mijloc prin care procesul de guvernare opereaza. De exemplu,
oamenii pot alege asteptdrile privind activitatea politica, ei pot acorda puterea prin
actiuni politice, pot judeca performanta, prin prisma comportamentului politic.
Astfel, conceptul de guvernare se poate aplica statului, corporatiilor, organizatiilor
non-profit, asociatiilor, agentilor economici in general.

Banca Mondiala defineste guvernarea ca un exercitiu al autoritatii politice
utilizand resurse institutionale pentru a gestiona problemele societatii si afacerile.
Prin guvernare se considera procesul prin care guvernele sunt selectate, monitorizate
si inlocuite; capacitatea guvernului de a formula si implementa in mod eficient
politicile economice si sociale, respectul fata de cetdteni, relatia dintre stat, institutii
s cetateni precum si interactiunile economice si sociale dintre acestia.

O definitie alternativa vede guvernare ca actiunea de utilizare a institutiilor,
structurilor de autoritate si chiar o colaborare pentru a aloca resurse, precum si
actiunea de coordonare sau de control al activitatii in cadrul societatii sau a
economiei.

Conform Natiunilor Unite, guvernarea a fost definita ca regulile sistemului
politic de a rezolva conflicte Intre actori si de a adopta decizii. De asemenea,
termenul de guvernare este folosit pentru a descrie functionarea corespunzatoare
a institutiilor, ulterior acceptate de catre public (legitimitatea). Conceptul de
guvernare este utilizat si pentru a invoca eficacitatea actului de guvernare si
realizarea unui consens prin mijloace democratice (participarea).

Unii specialisti sugereaza necesitatea unei distinctii clare intre conceptele de
guvernare si politica. Politica implica procese prin care un grup de oameni cu

opinii divergente ajunge la decizii colective, In general, considerate ca fiind
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obligatorii pentru grup, si aplicate ca politicd comund. Guvernarea, pe de alta

parte, transmite elemente administrative si de orientare. Un astfel de argument

militeaza pentru separare traditionala Intre "politica" si "administrare".

In termeni generali, guvernarea este perceputa in trei moduri principale:

1. Prin intermediul retelelor ce implica parteneriate public-private (PPP) sau

in colaborare cu organizatiile locale

2. Prin utilizarea mecanismelor de piatd ale caror principii concurentiale

servesc pentru a aloca resurse in conformitate cu reglementarile guvernamentale

3. Prin intermediul metodelor de sus in jos care implicd in primul rand

guvernele si birocratia de stat.

Aceste moduri de guvernare apar adesea in termeni de ierarhie, a pietelor si

retelelor.

Organizatiile corporatiste utilizeaza adesea cuvantul guvernare pentru a descrie:

1. Legile si regulile de crestere a profitabilitatii

2. Maniera 1n care acestea se implementeaza in consens cu valorile societatii

Tabelul 1
Delimitari terminologice ale conceptului de guvernanta
Guvernare Conducere Management Guvernanta
Concept ce Concept ce Concept ce se refera Concept ce

desemneaza un
ansamblu de reguli,
proceduri, institutii
si practici destinate
configurarii

modului in care se
realizeaza puterea
executiva la nivel

statal, regional si

local

desemneaza un
ansamblu de actiuni
ce implica modul in

care oamenii
lucreaza in

interiorul si 1n jurul
structurii autoritatii

formale pentru a

pune in practica

decizia

la punerea in
aplicare a unui set
de obiective
urmdrite n baza
unor reguli stabilite,
urmérind eficienta,
buna functionare si

calitatea serviciilor

desemneaza un
concept amplu care
include o supervizare
solida si eficace a
modului in care ceva
este realizat, condus,
controlat sau
gestionat, in scopul
protejarii intereselor
componentelor
respectivei arii,
organizatii sau
institutii
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