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Cuvant inainte

Asa cum se cunoaste, procedura insolventei constituie instrumentul juridic
fundamental al economiei de piata liberd, care asigura asanarea activitatii comerciale,
atunci cand aceasta este afectata de consecintele funeste ale activitatii comerciantilor
aflati in dificultati financiare.

In dreptul nostru, prima reglementare legald a acestei institutii juridice, in
conceptia modernd, a fost Legea nr. 64/1995 privind procedura reorganizarii si
lichidarii judiciare, rebotezata in anul 1997, Legea privind procedura reorganizarii
judiciare si a falimentului.

Aceasta reglementare legald a suferit numeroase modificari si completari, iar In anul
2006 a aparut intr-o ,haina noua”, Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei.

Datorita importantei sale pentru desfasurarea activitatii comerciale, procedura
insolventei a facut obiectul unei bogate cercetari stiintifice, prin publicarea a
numeroase lucrari (tratate, manuale, monografii, articole de revista), iar prin aplicarea
ei a dus la formarea unei practici judiciare consistente, ilustrata de culegerile de
practica judiciara publicate.

Lucrarea ,Insolventa in reglementarea Legii nr. 85/2006” pe care o prezentam
are intrucatva un caracter inedit, in peisajul lucrarilor publicate pand acum; ea este
scrisd de un practician al dreptului si este destinatd, cu osebire, practicienilor
(judecatori, avocati, practicieni In insolventa etc.), dar si tuturor celor interesati de
cunoasterea si aplicarea procedurii insolventei.

Autoarea lucrarii nu este un neofit; ea este un foarte bine cunoscut cercetator al
procedurii insolventei, cu vechi state de servicii (a publicat lucrarile: Procedura
reorganizdrii judiciare, Teza de doctorat, 2000; Procedura falimentului bdncilor, 2001;
Legea nr. 64/1995 privind procedura reorganizdrii judiciare si a falimentului in
formulare: o altd formd de aplicare a legii, 2004; numeroase articole si comentarii de
practica judiciard) si, ca magistrat, a beneficiat de experienta de judecator-sindic si
judecator de curte de apel.

Noua lucrare a autoarei nu este nici tratat, nici monografie si nici culegere de
practica judiciara; ea are, In doze masurate, strictul necesar din caracteristicile acestor
specii de lucrari, dar numai cat este necesar pentru cunoasterea temeinica si aplicarea
corecta a reglementarii legale.
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Metoda folosita de autoare in elaborarea lucrarii serveste perfect realizarii
scopului urmarit.

In legiturd cu fiecare dintre marile probleme ale procedurii insolventei
abordate, mai Intdi, se prezint3, sintetic si sistematizat, principiile consacrate de
dispozitiile legale.

Apoi, sub denumirea ,Doctrind”, se mentioneaza lucrarile de specialitate
relevante aferente.

In continuare, sub denumirea ,Jurisprudentd”, se infitiseazd, uneori extensiv,
decizii ale instantelor judecatoresti date in aplicarea dispozitiilor legale.

Acolo unde este cazul, sub denumirea ,Control constitutional”, se prezinta decizii
ale Curtii Constitutionale, date in solutionarea exceptiilor de neconstitutionalitate.

Analiza problemelor abordate se Incheie, In foarte multe cazuri, cu propuneri de
lege ferenda.

De remarcat ca autoarea nu s-a multumit cu simpla infitisare a reglementarii
legale, a opiniilor doctrinare si a deciziilor jurisprudentiale, ci le-a supus pe acestea
unei exigente analize critice, sub aspect teoretic si al utilititii practice. In legitura cu
unele aspecte, autoarea a formulat puncte de vedere proprii, originale, menite sa
contribuie la perfectionarea reglementarii legale si la aplicarea corecta a acesteia In
practica instantelor judecdtoresti. O dovada in acest sens, o constituie cele 43 de
propuneri de lege ferenda din lista care incheie lucrarea. De subliniat ca aceste
propuneri nu sunt simple opinii, care ar trebui avute in vedere in actiunea de
modificare si completare a reglementarii legale, ci sunt propuneri de texte concrete,
folositoare in perspectiva elaborarii unui cod al insolventei.

In fundamentarea analizelor si solutiilor date, autoarea a folosit o bogata
bibliografie de specialitate si un vast material de practica judiciara.

Lucrarea realizatd de autoare constituie o cercetare stiintifica valoroasa si prin
publicarea ei contribuie eficient la Tmbogatirea cercetarii stiintifice privind trata-
mentul juridic aplicat comerciantilor aflati in dificultati financiare.

Prin cercetarea cuprinzatoare si aprofundatd a problemelor abordate, solutiile
date si bogatia informatiei doctrinare si jurisprudentiale pe care o ofer3, lucrarea va
reprezenta un deosebit de util instrument de lucru pentru juristi, precum si pentru
toti cei interesati de cunoasterea si aplicarea in practica a procedurii insolventei.

Prof. univ. dr. Stanciu D. Carpenaru
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Sectiunea 1
Domeniul de aplicare al insolventei
I. PROCEDURA GENERALA
A. Definitie

Definitia procedurii generale este data de art. 3 pct. 24 din Legea nr. 85/2006.
Astfel, procedura generala reprezinta procedura prin care un debitor care indepli-
neste conditiile prevazute la art. 1 alin. 1, fara a le Indeplini simultan si pe cele de la
art. 1 alin. 2, intra, dupa perioada de observatie, succesiv, in procedura de reorga-
nizare judiciara si in procedura falimentului sau, separat, numai in reorganizare judi-
ciara ori doar in procedura falimentului.

Din definitie reiese ca procedura generald parcurge cel putin doua etape, si anume:

- perioada de observatie - care este obligatorie daca sunt indeplinite conditiile
art. 1 alin. 1 si nu sunt Indeplinite conditiile art. 1 alin. 2.

Perioadei de observatie 1i poate urma, dupa caz, una din urmatoarele:

- procedura de reorganizare care se poate finaliza prin reorganizarea activitatii
debitorului si stingerea pasivului conform programului de plata a creantelor cuprins
in plan;

- procedura de reorganizare care poate esua si transforma in faliment, urmand
ca stingerea pasivului neacoperit la data conversiei, In masura ajungerii activului, sa se
facad In aceasta procedurg;

- procedura de faliment, daca niciun plan de reorganizare nu este confirmat,
urmand ca stingerea pasivului, In masura ajungerii activului, sa se faca iIn aceasta
procedura.

B. Categorii de debitori carora li se aplica procedura generald

Pot face obiectul procedurii generale de insolventa si, In consecintd, se pot reor-
ganiza, urmatoarele categorii de debitori:

1. societatile comerciale

Societatile comerciale pot fi subiect al procedurii de insolventa de la data inmatri-
culdrii lor 1n registrul comertului, adica de la data dobandirii personalitatii juridice.

Momentul pana la care se poate cere deschiderea pocedurii insolventei rezulta
din interpretarea art. 260 alin. 4 din Legea nr. 31/1990 care prevede ca lichidarea
societatii nu Impiedica deschiderea procedurii de faliment. Dar, terminarea lichidarii,
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care inseamna aprobarea situatiei financiare finale si terminarea repartitiei activului
ramas catre asociati, nu coincide cu radierea societdtii din registrul comertului.
Problema care se pune este daca societatea poate intra in insolventa si dupa termi-
narea lichidarii si pana la momentul radierii din registrul comertului Intrucét, potrivit
art. 251 NCC, persoanele juridice supuse inregistrarii Inceteaza la data radierii din
registrul in care sunt inregistrate. Din interpretarea literala a art. 260 alin. 4, ,lichi-
darea .. nu impiedica deschiderea procedurii de faliment a societatii”, coroborat cu
art. 270! din Legea nr. 31/1990, ,in conditiile legislatiei insolventei creditorii vor
putea cere deschiderea procedurii de insolventa fatd de societatea aflatd in curs de
lichidare”, reiese ca procedura insolventei poate fi deschisa numai atat timp cat nu a
fost finalizata lichidarea. De altfel, cat timp a fost finalizata lichidarea, deschiderea
procedurii de insolventa la cererea vreunui creditor care nu s-a inscris la masa pasiva
in procedura de lichidare administrativa este fara niciun rezultat, deoarece scopul
procedurii nu poate fi atins, nemaiexistand activ care sa fie lichidat in vederea platii
creditorului respectiv.

Caracteristici in cazul societdtilor comerciale nelegal constituite

Societatile neinmatriculate. Deschiderea procedurii impotriva societatii nein-
matriculate este inadmisibild. Doua argumente pot fi aduse in sprijinul acestei
concluzii, si anume lipsa personalitdtii juridice, inexistenta juridica a debitorului si
reglementarea raspunderii fata de terti a celor ce au lucrat in contul societatii. Aceasta
raspundere, prevazuta de art. 53 din Legea nr. 31/1990, republicatd, coroborat cu
art. 295 alin. 4 NCC, asigura suficiente garantii de protectie a tertilor prin intinderea sa
si caracterul solidar.

Potrivit jurisprudentei franceze, o societate in formare, care nu a dobandit
personalitate juridica, nu poate fi subiect al procedurii de redresare sau lichidare.

Celelalte neregularitati, exceptand neinregistrarea in registrul comertului, nu
impiedica declansarea procedurii, cu precizarea ca in anumite situatii, ce vor fi expuse
in continuare, este posibil numai falimentul, adica procedura simplificata. Declararea
nulitatii societatii pentru oricare din cauzele de neregularitate prescrise de art. 56 din
Legea nr. 31/1990, republicatd, impiedicd reorganizarea judiciara a acesteia, dar nu
impiedica falimentul. Explicatia consta in faptul ca efectul nulitatii este incetarea
existentei societatii, adica dizolvarea acesteia, potrivit art. 58 raportat la art. 227
alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 31/1990. Societatea dizolvata nu poate fi reorganizats,
lichidarea acesteia In procedura falimentului fiind obligatorie.

Exista doud ipoteze: declararea nulitatii societatii anterior deschiderii procedurii
insolventei si ulterior deschiderii acestei proceduri. in prima ipotezi, consideram ci
lichidarea administrativa a societatii a carei nulitate a fost dispusa nu impiedica
deschiderea procedurii falimentului si lichidarea ei in cadrul acestei proceduri. in
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ipoteza declararii nulitatii societatii dupa declansarea procedurii concursuale,
falimentul trebuie declarat imediat, in temeiul art. 107 din Legea insolventei. Orice
procedura de reorganizare, in orice stadiu s-ar afla (reorganizare propriu-zisa sau faza
de elaborare, aprobare sau confirmare a planului), inceteaza pentru motivul ca dupa
dizolvare societatea nu mai poate exista decat pentru nevoile lichidarii. Falimentul
poate fi evitat numai prin acoperirea cauzei de nulitate, pana la depunerea concluziilor
pe fond, conform art. 58 din Legea nr. 31/1990.

Filialele societdtilor comerciale

Potrivit art. 42 din Legea nr. 31/1990, filialele sunt societati comerciale cu
personalitate juridica, se infiinteaza In una din formele de societate enumerate la art. 2
si in conditiile prevazute pentru acea forma. Ele vor avea regimul juridic al formei de
societate In care s-au constituit. Din aceastd definitie se desprinde concluzia ca filiala
este ea Insasi o societate comerciala, un comerciant distinct, cu personalitate, patri-
moniu si organizare proprii. Chiar daca capitalul social al filialei se constituie prin
aportul exclusiv sau majoritar al societatii-mama, care 1i asigura controlul, filiala este o
persoani juridica distinctd. In consecintd, societatea-mami nu va rispunde pentru
obligatiile filialei si nu va dobandi drepturile acesteia, dupa cum nici filiala nu doban-
deste drepturile si obligatiile societatii-mamat doctrina, Art. 222 NCC reglementeaza
independenta patrimoniala a persoanei juridice astfel: persoana juridica avand in
subordine o alta persoana juridicd nu raspunde pentru neexecutarea obligatiilor
acesteia din urma si nici persoana juridica subordonata nu raspunde pentru persoana
juridica fata de care este subordonatd, daca prin lege nu se prevede altfel.

Avand calitatea de comerciant, filiala unei societdti comerciale poate fi subiect
distinct al procedurilor de reorganizare judiciara sau faliment.

Procedura deschisa impotriva unei filiale nu are efecte asupra societatii-mama, dupa
cum nici deschiderea procedurii impotriva societatii-mama nu are efecte asupra filialei.

De altfel, noul Cod civil nu mai reglementeaza notiunea de filiald, persoana
juridica putand avea, potrivit art. 227 C. civ., numai sucursale, reprezentante si puncte

Doctrini

1. Caracteristicile filialei au fost elocvent expuse de prof. dr. I. L. Georgescu in
lucrarea Drept comercial roman, vol. 2, Bucuresti, 1948, p. 66.
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Sucursalele societatilor comerciale

Sucursalele sunt dezmembraminte fara personalitate juridica ale societatilor
comerciale (art. 43 din Legea nr. 31/1990).

Sucursala este un stabiliment secundar, avind o anumitd autonomie. Ea se
infiinteaza din initiativa societatii-mama care 1i afecteaza capitalul necesar functio-
ndrii si o organizeaza spre a desfasura o activitate proprie, avand structura unei
intreprinderi. Conducatorul sucursalei are adesea putere de reprezentare acordata
prin delegare, putdnd avea un sediu propriu.

Sucursala nu are insa independenta juridica, ca urmare a lipsei personalitatii, si
nu are patrimoniu propriu, bunurile din dotarea ei apartinand societatii-mama. Ea nu
devine subiect de drept, nu se Tnmatriculeaza, ci se inregistreaza in registrul co-
mertului. Din punct de vedere juridic sucursala face parte din structura organizatorica
a societatii fondatoare. Nefiind subiect de drept distinct, sucursala nu are drepturi si
obligatii proprii, acestea apartinand societatii-mama.

Fata de aceste trasaturi, apreciem ca sucursala, singurd, nu poate fi subiect al
procedurii insolventei. In cazul incetirii platilor la nivelul sucursalei, procedura se
poate deschide Impotriva societatii fondatoare (mama), careia 1i revin obligatiile
sucursalei. Evident ca deschiderea procedurii impotriva societdtii-mama implica si
sucursala.

et

¢ Jurisprudenta

1. Curtea de Apel lasi, prin decizia nr. 6 din 4 ianuarie 2010, a decis cd, potrivit art. 43
din Legea nr. 31/1990, sucursala nu are personalitate juridica si nu este subiect distinct
de drept.

in consecinta, sucursala nu poate constitui subiect al procedurii instituite de Legea nr.
85/2006, asa incat deschiderea procedurii reglementate de aceastd lege se face asupra
societdtii-mamd, sucursala neavand calitate procesuala pasiva.

2. societatile cooperative
3. organizatiile cooperatiste

Legea insolventei, desi este adoptata ulterior Legii privind organizarea si
functionarea cooperatiei si a suferit numeroase modificari, nu tine seama de Legea nr.
1/2005 potrivit careia cooperatia functioneaza prin societati cooperative si alte forme
de asociere a acestora la nivel teritorial si national. Totodata, potrivit Titlului VIII al
legii - Dispozitii tranzitorii — organizatiile cooperatiste existente la data intrarii in
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vigoare a prezentei legi isi vor modifica actele constitutive (potrivit prevederilor
acestei legi), adica se vor reorganiza potrivit prevederilor acestei legi (deoarece
cooperatia functioneazd numai prin societdti cooperative — art. 2), iar asociatiile si
federalele teritoriale si nationale ale organizatiile cooperatiste se vor reorganiza in
asociatii sau uniuni nationale potrivit prevederilor titlului III, ori In societati
cooperative de gradul 2, in termenele prevazute de lege.

Tindnd seama de prevederile acestui act normativ In materia cooperatiei,
apreciem ca legiuitorul Legii insolventei trebuia sa includa in domeniul ei de aplicare
numai societdtile cooperative, deoarece celelalte nu mai existd.

Consideram ca asociatiile de societati cooperative, asociatiile profesionale si
uniunile judetene si nationale nu pot fi subiecte ale procedurii insolventei deoarece
sunt constituite ca persoane juridice nonprofit ce au rolul de a sprijini cooperativele
afiliate, fara a desfasura activitati economice.

De lege ferenda

includerii in domeniul de reglementare al Legii insolventei numai a societdatilor cooperative, cu

I
I
: Se impune punerea de acord a art. 1 alin. 1 pct. 2 si 3 cu Legea nr. 1/2005 in sensul
I
: abrogarea pct. 3 din art. 1 alin. 1.

\

Doctrina

1. Tipurile de societiti cooperative reglementate de Legea nr. 1/2005 au fost pe larg
expuse de autorii St. D. Carpenaru, V. Nemes si M. A. Hatoca in lucrarea Noua lege a
insolventei. Legea nr. 85/2006. Comentanrii pe articole, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2006, pp. 6-9.

4. societatile agricole

Societdtile agricole se organizeaza si functioneaza in conformitate cu prevederile
Legii nr. 36/1991 privind societdtile agricole si alte forme de asociere in agricultura.

Societatile agricole au personalitate juridica dobandita in conditiile legii. Ele sunt
societati de tip privat, cu capital variabil si au ca obiect exploatarea agricola a
pamantului, uneltelor, animalelor, precum si realizarea de investitii de interes agricol.

Desi aceste societati au ca scop obtinerea de profituri din exploatarea agricol3,
intre ele si societatile comerciale existaind numeroase puncte comune potrivit art. 5
alin. 2 din Legea nr. 36/1991, ele nu au caracter comercial. Per a contrario, societatile
agricole au un caracter pur civil.





