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Capitolul 1
EVOLUTIA ORGANIZARII COMUNITARE

1.1. Preliminarii

Istoria constructiei europene este una a identificarii si definirii valorilor comune
comunitare, care sa exceada traditiilor si valorilor statelor componente. Chiar daca majo-
ritatea celor care s-au aplecat asupra evolutiei conceptului de unificare suprastatald in
Europa considera ca germenii constructiei comunitare sunt regasiti in scrierile lui Victor
Hugo, in manifestele revolutiilor nationale din secolul al XIX-lea, in gandirea politica
interbelica, in lucrarea de fatd ne vom opri asupra realitatilor sociale si politice generate
de sfarsitul celui de al Doilea Razboi Mondial.

De altfel, cele mai multe lucrari despre Uniunea Europeana incep cu descrierea con-
secintelor politice, sociale si economice ale sfarsitului de razboi. Realitatile istorico —
politice nu au putut fi ignorate de niciunul din actorii internationali. Pe plan politic,
teritoriul Europei era divizat artificial intr-un spatiu al democratiei, al respectarii valorilor
cetatenesti, al unei economii bazate pe criterii de competitivitate si un spatiu aflat sub
dominatie politicad si militard sovieticd. Identificarea teritoriului european ca teatru de
confruntare intre cele doud razboaie mondiale a influentat strategia de dezvoltare in
Europa. Oscilatia intre vointa de pedepsire a puterilor invinse si facilitarea dezvoltarii
economiei distruse de razboi a marcat perioada 1945 — 1950. Declansarea razboiului rece
si agravarea crizei economice in Europa postbelicd au determinat cdutarea unor solutii
pragmatice pentru stimularea economica a statelor europene. Se remarcd, in acest context,
planul Marshall prin care SUA a decis sa acorde un suport financiar nerambursabil de 10
milioane dolari pentru redresarea economiilor statelor europene si pentru derularea de
programe sociale. Conditia impusd de SUA pentru acordarea sprijinului financiar a fost
gestionarea acestuia de o organizatie supranationald. Aceastd organizatie a fost, incepand
cu 1948, Organizatia Europeana pentru Cooperare Economica. Chiar daca din punctul de
vedere al evolutiilor europene planul Marshall nu a avut consecinte imediate specta-
culoase, el a oferit o oportunitate de dezvoltare importantd pentru Europa.

Se aducea, in primul rand, un sprijin planului de modernizare si relansare econo-
mica gandit de Jean Monnet, dar si o apropiere a politicii duse de Franta si Germania 1n
domeniul industrial. Planul nu avea in vedere doar o viziune economicd comuna, ci §i
incercarea de a stabiliza relatiile dintre Germania si Franta, mai ales 1n ce priveste teama
de a exista o noud conflagratie mondiala si de a evita concurenta 1n productia de carbune.

Un factor important care a influentat constructia comunitard a fost si evolutia
statelor comuniste. Lovitura militard a comunistilor la Praga (februarie 1948) si blocada
sovieticd a Berlinului (1948 — 1949) au fost doua evenimente care au grabit realizarea
unor constructii institutionale la nivel european. Astfel, la 5 mai 1949, a fost infiintat
Consiliul Europei, organizatie internationald cu vocatie regionald. Membrii fondatori ai
Consiliului Europei au fost: Belgia, Olanda, Luxemburg, Italia, Franta, Marea Britanie,
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Irlanda, Danemarca, Norvegia si Suedia. Prima realizare importantd a fost adoptarea
Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

1.2. Tratatele institutive ale Comunitatilor Europene

in 1950, ministrul francez de externe, Robert Schumann, a lansat, la Paris, un plan
de dezvoltare comuna in productia si exploatarea carbunelui si otelului. Planul francez a
fost respins de Marea Britanie, dar acceptat de Belgia, Olanda, Luxemburg, Italia si
Germania. Lua, astfel, nastere Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului, prin
semnarea unui Tratat la Paris in 1951.

1.3. Tratatul de instituire a Comunitatii Economice a Carbunelui si Otelului

Tratatul a fost incheiat pentru o perioadd de 50 ani. La 10 februarie 1953 se
deschide Piata comunad, pentru carbune, iar la 10 mai 1953, pentru produse siderurgice.

Primul semn al reconcilierii franco-germane, CECO este si punctul de plecare
pentru Europa comunitara. Aceasta substituie relatiilor diplomatice traditionale,
fondate pe cooperarea interguvernamentald, un sistem juridic original unde se articuleaza
apararea interesului national cu promovarea interesului comun, exprimat prin institutiile
supranationale.

Tratatul de la Paris transfera de la statele membre un anumit numar de competente —
cu puteri de decizie — catre institutiile comunitare, create de acesta. Cele patru institutii
prevazute de Tratatul CECO sunt urmatoarele:

- Inalta Autoritate, compusa din noud membri independenti numiti de guvernele
statelor semnatare, institutie executivd cu un pronuntat caracter supranational. Inalta
autoritate are responsabilitatea de a administra piata comuna a carbunelui si otelului ,,in
care sa domneasca libera circulatie si libera concurentd - obiectiv al Tratatului - scop in
care are puteri decizionale - obligatorii - pe care le exercitd nu numai asupra statelor
membre, ci si direct, asupra intreprinderilor de sector’.

- Adunarea Comuna (institutie precursoare a Parlamentului European) este
compusd din delegati ai parlamentelor nationale, cu rol de supraveghere si avizare a
politicilor comunitare. Adunirii ii este incredintat si controlul politic al Inaltei Autoritati.

- Consiliul de Ministri — alcatuit din cate un reprezentant al fiecarui guvern din
statele membre, cu un rol consultativ si putine atributii decizionale, dar cu atributia de a
armoniza activitatile Inaltei Autorititi cu cele ale guvernelor nationale.

- Curtea de Justitie este institutia jurisdictionala alcatuitd din noua judecitori care
asigurd respectarea §i autoritatea Tratatului in limitele de competentd teritoriald, ce
cuprinde cele 6 state semnatare, si de competenta materiald, exclusiv asupra domeniului
legiferat in acest prim tratat institutional comunitar.

Asadar, tratatul ,,este extrem de important, pentru ca prin el se creeaza un sistem
institutional cu competente supranationale, total diferit de ce se cunostea in practica
relatiilor internationale.””

! Isaac, Gui, Blanquet, Marc, Drept comunitar general, 2001, Ed. Dalloz, Paris, p. 2.
% Scaunas, Stelian, Uniunea Europeand: Constructie, reformd, institutii, drept, 2008, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, p. 74.
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Tratatul de la Paris reprezintd un prim pas pe calea integrarii europene, un model de
integrare juridicd, institutiile CECO pregatind institutiile celor doud comunitéti create
ulterior — CEE si CEEA'.

Tratatul prevedea punerea productiei de carbune si otel sub o inaltd autoritate,
independenta de statele membre. Cele mai importante reguli de functionare vizau:

a) deschiderea manifestata si catre alte state;

b) statele nu pot fi obligate impotriva vointei proprii;

c) deciziile se aplicd numai statelor care le accepta;

d) durata de functionare a comunitatii este determinata, de 50 de ani.

Fundamentul economic al societatii consta n:

a) interzicerea aplicarii de taxe de import-export sau masuri echivalente intre statele
membre;

b) combaterea masurilor de discriminare Intre agentii economici de pe piata;

c) restrictionarea subventiilor alocate de stat;

d) interzicerea practicilor anticoncurentiale de Impartire sau exploatare a pietei.

1.4. Tratatele de la Roma - 25 martie 1957

Impulsionati de interesul sporit pentru energia atomicd, dar si ingrijorati de
interventia sovieticd din Ungaria din 4 noiembrie 1956, cele sase state semnatare ale
Tratatului de la Paris au demarat negocieri in vederea realizarii a doud noi comunitati.
Chiar daca negocierile au fost anevoioase, la 27 martie 1957 se semneaza la Roma doua
noi tratate.

Tratatul ce instituie 0 Comunitate Europeand a Energiei Atomice — TCEEA vizeaza
promovarea utilizarii energiei nucleare in scopuri pasnice si dezvoltarea unei puternice
industrii nucleare.

In ceea ce priveste Tratatul ce instituie o Comunitate Economicd Europeand,
scopurile politice sunt precizate in Preambulul Tratatului, potrivit caruia cele 6 state se
declara ,,angajate in stabilirea fundamentelor unei Uniuni farad incetare mai stransa intre
popoarele Europei™.

Angajamentele imediate prevéazute in continutul Tratatului CEE vizeaza realizarea
unei zone de politicd comund, cu o puternicd unitate a productiei care sa permitd o
expansiune continud, o stabilitate crescuta, o crestere acceleratd a nivelului de viata. in
acest scop, tratatul prevede mai intai crearea unei piefe comune la nivelul celor 6 state,
care sd aiba caracteristicile unei piete nationale, si care sa determine realizarea:

- unei uniuni vamale care sa presupuna: libera circulatie interna a marfurilor si
protectia externa printr-un tarif vamal comun;

- libera circulatie a factorilor de productie (a persoanelor, a intreprinderilor, a
serviciilor, a capitalurilor);

- protectia liberei concurente.

Tratatul CEE prevede, de asemenea, atit armonizarea politicilor economice
generale, cat si dezvoltarea politicilor sectoriale comune in special in: agriculturd,
transporturi, relatii comerciale cu statele terte.

! Munteanu, Roxana, Drept european, 1996, Ed. Oscar Print, Bucuresti, p. 29.
? Isaac, Gui, Blanquet, Marc, op. cit., p. 3.



8 UNIUNEA EUROPEANA. EVOLUTIE. INSTITUTII. MECANISME

in plan institutional cele doua tratate de la Roma preiau modelul CECO, insi intr-o
structura mai putin deschisa caracterului supranational.

Comunitatea Economica Europeana nu reproducea modelul Comunitatii Economice
a Carbunelui si Otelului, care avea competente limitate. CEE va permite exprimarea atat a
intereselor nationale, cat si o viziune comunitara.

Acest tratat vizeaza si largirea sistemului la toate produsele si activitatile econo-
mice, cu exceptia celor ale carbunelui si otelului (domeniu dat in competenta ca urmare a
tratatului din 1951) si a productiei si comertului cu arme de rdzboi, care rdman in
competenta statelor membre.

Obiectivele tratatului au fost urmatoarele:

¢ Instituirea unei piete comune pentru statele semnatare;

e Dezvoltarea economica echilibrata;

e Cresterea nivelului de trai si al bunastarii cetatenilor statelor membre;
e (Cooperarea economica Intre statele semnatare;

e (Coeziunea economica si sociald In cadrul comunitatilor.

Tratatul prevede ca domeniul de politicd generald raimane in competenta exclusiva a
statelor §i ca regula unanimitatii poate fi inlocuitd cu regula majoritatii.

La nivel institutional, cea mai importantd noutate introdusa de Tratatele de la Roma
o reprezintd organizarea executivului european §i relationarea acestuia cu institutiile
executive nationale. Comisiile EURATOM si CEE sunt alcéatuite din personalitati
independente, numite prin consens de guvernele statelor membre pentru un mandat de
patru ani. Cele noua mandate ale Comisiei CEE sunt alocate pe formula: cate doi membri
din statele mari si cate un membru din statele mici, iar comisia EURATOM, alcatuita din
cinci membri, Imparte mandatele intre state, cu exceptia Luxemburgului. Comisia devine
un for executiv, atributiile decizionale revenind Consiliului de Ministri.

in perspectiva unui evolutii a comunitatilor, Comisia nu este limitat la un anumit
sector sau la aplicarea stricto sensu a tratatelor. Ea are posibilitatea de a inova, de a aduce
propuneri de dezvoltare, de a determina noi directii de actiune'.

1.5. Tratatele si alte acte modificatoare ale tratatelor institutive

Cele mai importante tratate sau alte acte care au adus modificari tratatelor
institutive (tratatelor originare si tratatului de la Maastricht) sunt:

- Conventia cu privire la institutiile comune (Adunarea parlamentara si Curtea de
Justitie), adoptatd la Roma la 25 martie 1957, in aceeasi zi in care s-au adoptat tratatele de
instituire a Comunitatilor Economice Europene si a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice, presupunea o Adunare §i o Curte de Justitie unice la nivelul celor trei
comunitati;

- Protocolul asupra privilegiilor si imunitatilor comunitatilor europene,
Bruxelles, 8 aprilie 1965;

- Tratatul de fuziune, adoptat la Bruxelles la 8 aprilie 1965, a intrat in vigoare la
1 iulie 1967. Prin el s-a instituit o Comisie unica si un Consiliu unic pentru comunitatile
europene.

! Sauron, Jean-Luc, Curs de institutii europene, Ed. Polirom, 2010, p. 43.
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1.6. Actul Unic European (1986)

Dupa criza petrolului si afectarea sistemului comunitar de criza economica, statele
membre au luat in considerare depdsirea modalitatilor institutionalizate de colaborare.
Chiar daca politica agricold comuna si uniunea vamala fusesera implementate, politicile
economice nu erau suficiente pentru dezvoltarea comunitatilor.

Constructia europeand limitatd la integrarea economica era nefinalizata si trebuia
completatd cu dimensiunea politica. Astfel, Parlamentul European desemneaza o comisie
institutionala, prezidatd de Altiero Spinelli, care redacteaza un Proiect de Tratat privind
Uniunea Europeani. In acest proiect se regrupeazi cele trei tratate comunitare si
activitatile care tin de domeniul cooperarii, intr-o constructie noua, de tip federal. Chiar
daca Parlamentul European a aprobat proiectul in data de 14 ianuarie 1984, acesta nu a
fost luat In dezbatere de cétre statele membre.

Crearea Uniunii Europene n-ar fi fost posibild fard decizia Consiliului European de
la Milano, din decembrie 1985, care a hotarat reunirea Intr-un singur text a amenda-
mentelor asupra Tratatului de la Roma si a dispozitiilor privind cooperarea politica. Toate
aceste amendamente au fost cuprinse in ,,Actul Unic European”, semnat de sefii de stat
la Luxemburg la 17 februarie si la Haga la 28 februarie 1986 si intrat in vigoare la 1 iulie
1987. Actul a fost numit ,,unic”, deoarece combind doua instrumente diferite: primul care
prevede modificarea celor trei tratate europene, iar cel de-al doilea care constituie un
acord intre statele membre pentru formularea si implementarea in comun a unei politici
externe comune.

Actul Unic European are drept obiectiv finalizarea ,,pietei interne”. Trecerea de la
,piata comund” la ,,piata internd” nu este o simpld modificare terminologica, ci a fost
consideratd un obiectiv ambitios care implica adoptarea a 310 directive de apropiere a
legislatiilor in vederea stabilirii progresive a pietei interne pana la 31 decembrie 1992'.

in Actul Unic European se regisesc, in mare parte, cele trei categorii de masuri -
eliminarea frontierelor fizice, tehnice si fiscale’ - previzute anterior in Carta Alba. In
acest context, piata interna, a fost preconizata sa asigure:

- 0 zond fara frontiere interne in care libera circulatie a marfurilor, persoanelor,
serviciilor si capitalului este asiguratd in conformitate cu dispozitiile Tratatului’;

- politica sociala (articolele 21 si 22, prin care Actul Unic European introduce in
Tratatul CEE art. 118 A si art. 118 B);

- coeziunea economica si sociala (Titlul V, articolele 130 A la 130 E, titlu nou
adaugat in Tratatul CEE in partea a treia referitoare la ,,Politica Comunitatii”);

- cercetarea stiintifica si tehnologica (titlul VI, articolele 130 F la 130 Q, titlu nou
addugat in Tratatul CEE in partea a treia referitoare la ,,Politica Comunitatii”);

- mediul inconjurator (titlul VII, articolele 130 R la 130 T, titlu nou adaugat in
Tratatul CEE in partea a treia referitoare la ,,Politica Comunitatii”).

! Sauron, Jean-Luc, op. cit., p. 82.

2 Manolache, Octavian, Tratat de drept comunitar, ed. a V-a, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2006.

* Art. 14(2) din Tratatul CE.

4 Referitoare la posibilitatea de a se legifera, in acest domeniu, cu majoritate calificatd, respectiv prin
care se permite Comisiei sd stimuleze dialogul social la nivel european.
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Actul Unic European a consacrat:

» Institutionalizarea formald a Consiliului European (format din sefii de stat sau
de guvern), ca principalul organism responsabil pentru stabilirea directiilor de
dezvoltare a Comunitatii;

» Introducerea sistemului de vot al majoritatii calificate in cadrul Consiliului de
Ministri, pentru adoptarea acelor decizii care au in vedere finalizarea pietei
interne, politica sociald, coeziunea economica si sociala si politica cercetarii.
Introducerea votului majoritar in Consiliu a permis iesirea din impas a
organizarii comunitare si a condus la adoptarea a aproximativ 300 directive
privind crearea, in perspectiva la acel moment, a Pietei Interne;

> Intarirea rolului Parlamentului European (PE), prin introducerea procedurilor
legislative de cooperare si a necesititii acordului PE pentru deciziile privind
aderarea de noi membri si acordurile de asociere;

> inﬁin‘garea ,»Iribunalului Primei Instante”, alaturi de Curtea Europeand de
Justitie (CEJ);

» Stabilirea unei date (31 decembrie 1992) pentru definitivarea pietei interne
(notiunea de ,,piatd internd” fiind mai puternica decat cea de ,,piatd comuna”,
implicand nu numai realizarea celor patru libertati — libera circulatie a
bunurilor, libera circulatie a serviciilor, libera circulatie a persoanelor si
libera circulatie a capitalului —, ci si implementarea a noi politici publice in
interiorul institutiilor si al statelor si a coeziunii economice si sociale).



Capitolul II

Instituirea Uniunii Europene. Tratatul de la Maastricht

2.1. Preliminarii

Tratatul de la Maastricht, semnat la 7 februarie 1992, reprezintd o noua etapa in
dezvoltarea comunitard. Pentru prima oara, tdrile semnatare folosesc conceptul de
,Uniune Europeand”, fard a acorda acesteia personalitate juridica. Chiar dacd instituirea si
folosirea denumirii de Uniune Europeana avea mai mult un rol formal, de pozitionare a
comunitatilor ca actor important pe scena societatii internationale, entuziasmul §i vointa
de progres au depdsit barierele de reglementare precard a competentelor externe ale
acesteia.

Asa cum stabileau semnatarii documentului, acest tratat marcheaza o etapa noua in
procesul de creare a unei uniuni intre statele din Europa.

Prin prezentul tratat, Inaltele Parti Contractante instituie intre ele o Uniune
Europeana, denumita in continuare ,, Uniune”.

Prezentul tratat marcheaza o noud etapa in procesul de creare a unei uniuni din ce
in ce mai strdnse intre popoarele Europei, in care deciziile sa fie luate cat mai aproape
posibil de cetateni.

Uniunea se intemeiaza pe Comunitdtile Europene, completate de politicile si
formele de cooperare instituite de prezentul tratat. Aceasta are misiunea de a organiza,
intr-un mod coerent si solidar, relatiile dintre statele membre si dintre popoarele
acestora.

2.2. Obiectivele Uniunii

Tratatul prevede ca uniunea isi stabileste urmatoarele obiective:

e promovarea unui progres economic si social echilibrat si durabil, in special
prin crearea unui spatiu fard frontiere interne, prin Intdrirea coeziunii
economice si sociale si prin stabilirea unei uniuni economice §i monetare
incluzand, in perspectivd, o monedd unica, in conformitate cu dispozitiile
prezentului tratat;

e afirmarea identitatii sale pe scena internationald, in special prin punerea in
aplicare a unei politici externe si de securitate comune, inclusiv prin stabilirea,
in perspectiva, a unei politici de aparare comune, care ar putea conduce, la
momentul potrivit, la o aparare comuna;

e intdrirea protectiei drepturilor si intereselor resortisantilor statelor membre prin
instituirea unei cetdtenii a Uniunii;

e dezvoltarea unei cooperari stranse in domeniul justitiei si afacerilor interne;
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e mentinerea integrald a acquis-ului comunitar si dezvoltarea acestuia cu scopul
de a examina, in conformitate cu procedura stabilitd in tratat, in ce masura
politicile si formele de cooperare instituite prin prezentul tratat ar trebui
revizuite, in vederea asigurdrii eficacitatii mecanismelor si institutiilor
comunitare.

Obiectivele Uniunii sunt indeplinite in conformitate cu dispozitiile prezentului
tratat, in conditiile si la termenele prevazute de acesta, cu respectarea principiului
subsidiaritatii, asa cum este definit in articolul 3b din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene.

Uniunea Europeana respectd identitatea nationald a statelor membre, ale caror
sisteme de guvernare se intemeiaza pe principiile democratice.

Uniunea respecta drepturile fundamentale, asa cum sunt garantate de Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale, semnata la
Roma la 4 noiembrie 1950, si asa cum rezultd acestea din traditiile constitutionale
comune statelor membre, ca principii generale de drept comunitar.

Uniunea isi asigurd mijloacele necesare pentru atingerea obiectivelor si pentru
realizarea In bune conditii a politicilor sale.

2.3. Elemente inovatoare introduse prin Tratatul de la Maastricht

a) Cetatenia europeand. Toti cetdtenii statelor membre primesc si cetdtenia euro-
peana, considerata a fi o cetdtenie de tip derivat. Aceasta se adauga, dar nu o Inlocuieste
pe cea nationala. Cetatenia europeand confera beneficiarilor urmatoarele drepturi:

A) de a se deplasa in mod liber in tarile membre UE;

B) de a-si stabili rezidenta sau domiciliul;

C) de a alege si a fi ales in alegerile locale din statul in care este domiciliat sau
in care 1si are rezidenta permanenta;

D) de a vota si a fi votat in Parlamentul European;

E) dreptul de petitie la Parlamentul European;

F) dreptul de protectie diplomatica in statele terte.

b) Cei 3 piloni ai Uniunii Europene reprezintd un concept nou, specific Uniunii

Europene. Cei 3 piloni sunt:
A) cele 3 comunititi si acquis-ul comunitar;
B) politica externa si de securitate comund, cu un pronuntat caracter interguver-
namental;
C) cooperarea in domeniul Justitiei si Afacerilor Interne (JAI), care acopera
urmaitoarele domenii:
» Politica de azil;
» Trecerea frontierelor externe si controlul acestora;
» Politica de imigrare;
» Conditiile de intrare si de circulatic a resortisantilor din terte tari pe
teritoriul statelor membre;
» Lupa impotriva imigratiei, a sejurului si a muncii ilegale a resortisantilor
din terte tari;





