
Cuprins 217 
 

 
Cuprins 

 

 
 

CAPITOLUL 1 
EVOLUŢIA ORGANIZĂRII COMUNITARE .............................................................. 5 

1.1. Preliminarii ............................................................................................................... 5 
1.2. Tratatele institutive ale Comunităţilor Europene ..................................................... 6 
1.3. Tratatul de instituire a Comunităţii Economice a Cărbunelui şi Oţelului ................ 6 
1.4. Tratatele de la Roma - 25 martie 1957 ..................................................................... 7 
1.5. Tratatele şi alte acte modificatoare ale tratatelor institutive ..................................... 8 
1.6.  Actul Unic European (1986) ................................................................................... 9 

 
CAPITOLUL II 
INSTITUIREA UNIUNII EUROPENE. TRATATUL DE LA MAASTRICHT ....... 11 

2.1. Preliminarii ............................................................................................................. 11 
2.2. Obiectivele Uniunii ................................................................................................ 11 
2.3. Elemente inovatoare introduse prin Tratatul de la Maastricht ............................... 12 
2.4. Aderarea de noi state .............................................................................................. 13 
2.5. Evoluţia comunităţilor/uniunii în privinţa numărului de membri .......................... 14 

 
CAPITOLUL III 
EUROPA ÎNTRE MAASTRICHT ŞI LISABONA ...................................................... 15 

3.1. Tratatul de la Amsterdam ....................................................................................... 15 
3.2. Tratatul de la Nisa (2001) ....................................................................................... 16 
3.3. Nevoia de reforme instituţionale ............................................................................ 17 
3.4. Tratatul de instituire a unei Constituţii pentru Europa ........................................... 19 

 
CAPITOLUL IV 
TRATATUL DE LA LISABONA. UN PAS PENTRU  NOUA EUROPĂ ................. 20 

4.1. Preliminarii ............................................................................................................. 20 
4.2. Prevederile şi structura Tratatului de la Lisabona .................................................. 20 
4.3. Reforma instituţională ............................................................................................ 22 
4.4. Tratatul privind Funcţionarea Uniunii Europene ................................................... 26 

 
CAPITOLUL V 
IZVOARELE DREPTULUI COMUNITAR ................................................................ 30 

5.1. Tratatul – izvor de drept ......................................................................................... 30 
5.2. Tratatele internaţionale ........................................................................................... 32 
5.3. Structura tratatelor .................................................................................................. 33 
5.4. Preeminenţa ierarhică a tratatelor ........................................................................... 34 
5.5. Izvoarele derivate ale dreptului comunitar ............................................................. 35 
5.6. Actele comunitare fără forţă juridică obligatorie ................................................... 37 
5.7. Izvoare complementare ale dreptului comunitar .................................................... 38 



218 UNIUNEA EUROPEANĂ. EVOLUŢIE. INSTITUŢII. MECANISME 

Capitolul VI  
ORDINEA JURIDICĂ COMUNITARĂ - O NOUĂ ORDINE JURIDICĂ .............. 39 

6.1. Preliminarii ............................................................................................................. 39 
6.2. Acquis-ul Uniunii ................................................................................................... 40 
6.3. Dreptul Uniunii Europene, ca sumă a reglementărilor juridice .............................. 41 

 
CAPITOLUL VII 
PERSONALITATEA JURIDICĂ A UNIUNII EUROPENE ..................................... 44 

7.1. Preliminarii ............................................................................................................. 44 
7.2. Uniunea Europeană: Uniune de state rezultată dintr-o grupare voluntară şi 

având drept obiectiv crearea unei colectivităţi ....................................................... 44 
7.3. Trăsături federale ................................................................................................... 45 
7.4. Trăsături confederale .............................................................................................. 45 
7.5. Trăsături proprii ..................................................................................................... 45 
7.6. Federaţie de state-naţiune? ..................................................................................... 46 
7.7. Respingerea Tratatului de instituire a unei Constituţii pentru Europa şi 

consecinţele sale ..................................................................................................... 46 
 
CAPITOLUL VIII 
CETĂŢENIA EUROPEANĂ ......................................................................................... 48 

8.1. Noţiune ................................................................................................................... 48 
8.2. Cetăţenia europeană ............................................................................................... 48 
8.3. Drepturile cetăţenilor europeni ............................................................................... 49 
8.4. Valorificarea şi protejarea drepturilor cetăţenilor europeni se realizează prin 

mai multe modalităţi. ............................................................................................. 50 
 
CAPITOLUL IX 
INSTITUŢIILE UNIUNII EUROPENE ....................................................................... 53 

9.1. Aspecte generale .................................................................................................... 53 
9.2. Cadrul instituţional ................................................................................................. 53 
9.3. Funcţiile instituţiilor ............................................................................................... 54 
9.4. Caracteristicile instituţiilor ..................................................................................... 54 
9.5. Principiile funcţionării instituţiilor ......................................................................... 55 

 
CAPITOLUL X 
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE ............................................................................ 56 

10.1. Reglementarea din Tratatul privind Uniunea Europeană ..................................... 56 
10.2. Noţiuni.................................................................................................................. 57 
10.3. Preşedinţia Uniunii are următoarele funcţii .......................................................... 57 
10.4. Formaţiunile Consiliului ...................................................................................... 58 
10.5. Reguli de procedură ............................................................................................. 59 
10.6. Organisme auxiliare ............................................................................................. 61 
10.7. Atribuţiile Consiliului .......................................................................................... 61 

 



Cuprins 219 

CAPITOLUL XI 
CONSILIUL EUROPEAN ............................................................................................. 62 

11.1. Reglementarea din tratat....................................................................................... 62 
11.2. Noţiuni.................................................................................................................. 62 
11.3. Compunere şi organizare ...................................................................................... 63 
11.4. Comparaţie cu alte instituţii/organizaţii ............................................................... 64 

 
CAPITOLUL XII 
COMISIA EUROPEANĂ ............................................................................................... 65 

12.1. Reglementarea din Tratatul privind Uniunea Europeană ..................................... 65 
12.2. Noţiuni.................................................................................................................. 66 
12.3. Preşedintele Comisiei Europene ........................................................................... 67 
12.4. Procedura desemnării candidatului pentru Comisar European ............................ 68 
12.5. Componenţa Comisiei Europene pentru mandatul 2009-2014 ............................ 68 
12.6. Comisarul european ............................................................................................. 69 
12.7. Funcţionarea Comisiei.......................................................................................... 70 
12.8. Atribuţiile Comisiei Europene ............................................................................. 72 

 
CAPITOLUL XIII 
PARLAMENTUL EUROPEAN .................................................................................... 74 

13.1. Reglementarea din Tratatul privind Uniunea Europeană ..................................... 74 
13.2. Evoluţia istorică a Parlamentul European ............................................................ 74 
13.3. Evoluţii şi extinderi de competenţe stabilite prin Tratatul  de la Maastricht ........ 79 
13.4. Tratatul de la Amsterdam ..................................................................................... 80 
13.5. Conferinţa Interguvernamentală 2000 şi Tratatul de la Nisa ................................ 81 
13.6. Tratatul de la Lisabona ......................................................................................... 81 
13.7. Parlamentarul european ........................................................................................ 82 
13.8. Organizare şi funcţionare internă ......................................................................... 85 
13.9. Organizarea internă a Parlamentului .................................................................... 85 
13.11. Atribuţiile Parlamentului European ................................................................... 91 

 
CAPITOLUL XIV 
CURTEA DE CONTURI ................................................................................................ 98 

14.1. Noţiuni.................................................................................................................. 98 
14.2. Desemnare şi organizare ...................................................................................... 99 
14.3. Atribuţiile Curţii de Conturi ................................................................................. 99 
14.4. Rapoarte ale Curţii de Conturi ........................................................................... 102 

 
CAPITOLUL XV 
CURTEA DE JUSTIŢIE A UNIUNII EUROPENE .................................................. 103 

15.1. Reglementarea din Tratatul privind Uniunea Europeană ................................... 103 
15.2. Noţiuni................................................................................................................ 111 
15.3. Evoluţia Curţii de Justiţie ................................................................................... 111 
15.4. Compoziţie ......................................................................................................... 112 
15.5. Statutul membrilor Curţii de Justiţie .................................................................. 113 
15.6. Atribuţiile şi competenţa Curţii de Justiţie ......................................................... 113 



220 UNIUNEA EUROPEANĂ. EVOLUŢIE. INSTITUŢII. MECANISME 

15.7. Elemente de procedură ....................................................................................... 114 
15.8. Tribunalul ........................................................................................................... 117 
15.9. Elemente de jurisprudenţă românească .............................................................. 118 
15.10. Parlamentul European participant la realizarea justiţiei în Uniunea 

Europeană ........................................................................................................ 121 
 
CAPITOLUL XVI 
BANCA EUROPEANĂ DE INVESTIŢII (BEI) ........................................................ 135 
 
CAPITOLUL XVII 
RELAŢIILE FUNCŢIONALE DIN CADRUL  UNIUNII EUROPENE ................. 137 

17.1. Puterea legislativă .............................................................................................. 137 
17.2. Funcţia executivă ............................................................................................... 137 
17.3. Puterea bugetară ................................................................................................. 137 
17.4. Funcţia de control ............................................................................................... 138 
17.5. Funcţia jurisdicţională ........................................................................................ 138 

 
CAPITOLUL XVIII 
BANCA CENTRALĂ EUROPEANĂ ŞI SISTEMUL EUROPEAN  AL 
BĂNCILOR CENTRALE ............................................................................................ 139 
 
CAPITOLUL XIX 
PROCEDURI DE ADOPTARE A ACTELOR LEGISLATIVE ALE UNIUNII 
EUROPENE ................................................................................................................... 141 

19.1. Preliminarii ......................................................................................................... 141 
19.2. Procedura de consultare ..................................................................................... 142 
19.3. Procedura de cooperare ...................................................................................... 143 
19.4. Procedura de codecizie, care după intrarea în vigoare a Tratatului de la 

Lisabona este cunoscută ca procedura legislativă ordinară ................................ 145 
19.5. Raporturile Parlamentului European cu parlamentele naţionale ale statelor 

membre, conform Tratatului de la Lisabona ...................................................... 149 
 
CAPITOLUL XX 
LIBERA CIRCULAŢIE A MĂRFURILOR .............................................................. 152 

20.1. Aspecte generale ................................................................................................ 152 
20.2. Libera circulaţie a mărfurilor ............................................................................. 152 
20.3. Teritoriul vamal .................................................................................................. 153 
20.4. Protecţia comercială ........................................................................................... 154 
20.5. Noţiunea de taxă cu efect echivalent .................................................................. 154 
20.6. Nediscriminarea fiscală (art. 110 TFUE) ........................................................... 155 

 
CAPITOLUL XXI 
LIBERA CIRCULAŢIE A PERSOANELOR ............................................................ 157 

21.1. Noţiuni................................................................................................................ 157 
21.2. Lucrătorii ............................................................................................................ 157 
21.3. Libera circulaţie a persoanelor. Directiva 2004/38/CE ...................................... 158 



Cuprins 221 

21.4. Lucrătorul în accepţiunea instituţiilor unionale .................................................. 159 
21.5. Cazul Bosman .................................................................................................... 161 
21.6. Accesul la o slujbă în administraţia publică ....................................................... 161 
21.7. Serviciile publice în accepţiunea Curţii de Justiţie ............................................ 162 
21.8. Libertatea de stabilire ......................................................................................... 163 
21.9. Dreptul statelor membre de a introduce măsuri de liberalizare progresivă a 

accesului la piaţa muncii ..................................................................................... 165 
21.10. Limitări aplicabile cetăţenilor români .............................................................. 166 

 
CAPITOLUL XXII 
LIBERTATEA DE A PRESTA SERVICII ................................................................. 168 

22.1. Noţiune de prestare de servicii ........................................................................... 168 
22.2. Dispoziţii ale tratatelor ....................................................................................... 168 
22.3. Condiţii de realizare ........................................................................................... 168 
22.4. Restricţii şi legislaţie specifică ........................................................................... 170 

 
CAPITOLUL XXIII 
LIBERA CIRCULAŢIE A CAPITALURILOR......................................................... 171 

23.1. Plăţile curente ..................................................................................................... 171 
23.2. Liberalizarea deplasărilor de capitaluri .............................................................. 171 
23.3. Directiva din iunie 1988 ..................................................................................... 171 
23.4. Tratatul de la Maastricht .................................................................................... 172 
23.5. Reglementarea instituţiei în Tratatul privind Funcţionarea  Uniunii 

Europene ............................................................................................................ 172 
 
CAPITOLUL XXIV 
POLITICA ECONOMICĂ ŞI MONETARĂ, CONFORM TRATATULUI 
PRIVIND FUNCŢIONAREA UNIUNII EUROPENE .............................................. 174 

24.1. POLITICA ECONOMICĂ este reglementată în art. 120-126, în care se 
dispun următoarele: ............................................................................................ 174 

24.2. POLITICA MONETARĂ este reglementată în art. 127-133 din Tratatul 
privind Funcţionarea Uniunii Europene care dispune: ....................................... 178 

 

CAPITOLUL XXV 
IMPACTUL INTEGRĂRII ASUPRA  INSTITUŢIILOR NAŢIONALE ............... 181 

25.1. Noţiuni preliminare ............................................................................................ 181 
25.2. Criterii ................................................................................................................ 181 
25.3. Implicaţii ale integrării în sectorul financiar şi bancar ....................................... 182 
25.4. Legătura între dezvoltarea economică şi instituţională ...................................... 186 
25.5. Interesul României de a adera la Uniunea Europeană ........................................ 189 
25.6. Beneficiile şi costurile aderării României la Uniunea Europeană ...................... 190 

 
BIBLIOGRAFIE ............................................................................................................. 195 

 
Anexa 1 ....................................................................................................................... 199 
Anexa 2 ....................................................................................................................... 202 
Anexa 3 ....................................................................................................................... 205 




