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CUVANT INAINTE

Timpul tace §i trece, spune o frumoasd vorba romaneascad. Important este sa treaca
intr-un mod care sa simti ca te implineste. Ca om si ca profesionist. An dupa an, generatii
dupa generatii, ne strdduim sa le formam. Sa le deschidem mintea, dar si sufletul, spiritul
lor tAndr, cétre acest minunat si fascinant domeniu care este dreptul. In toate ipostazele pe
care el le presupune. Sd devenim noi insine mai buni, pentru ca studentii nostri si ne
perceapd ca pe un imbold de a se desavarsi pe ei insisi. Sa reprezentam, in viata noastra
profesionala si privatd, repere, pentru ca ei ingisi sd-si doreascd sa devind astfel. Ca
truditor 1n ale dreptului public, misiunea este si mai dificila. Pentru ca dreptul public
este un drept al cetitii, In litera caruia respira identitatea regimului politico-juridic pe
care il reflectd. In regulile caruia litera si spiritul sunt in egalid masura importante. Un
drept viu, In continud schimbare. Ale carui institutii, in cea mai mare parte, se regdsesc in
viata fiecaruia dintre noi. Ceea ce ne obligd si le intelegem in filozofia lor, nu in modul in
care Inteleg titularii lor sa le exercite. Pentru ca aceasta este una din cele mai dificile
probleme pe care le ridica dreptul public: dihotomia dintre proiectia constitutionala si
legald a unei institutii si modalitatea concretd in care aceasta se manifestd, prin
comportamentul titularilor de functii si demnitati In stat. lar aceasta dihotomie devine in
timp din ce In ce mai pronuntata, pentru ca fiecare dintre cei implicati n activitati publice
inteleg sa-si ,, aproprieze” astfel de functii, relevand un comportament discretionar,
dincolo de limitele pe care legiuitorul le traseaza. Acest lucru are strdnsa legaturd cu
intelegerea defectuoasd a principiului de drept conform céruia tot ce nu este interzis de
lege este permis. Daca in dreptul privat functioneazi un asemenea principiu, in
dreptul public el nu-si mai afla aplicabilitatea. Aceasta deoarece in dreptul public,
institutiile acestuia pot si facd, in sensul propriu al cuvantului, ceea ce legea le
permite in mod efectiv. Limitele actiunii lor sunt prestabilite de legiuitor.
Competenta fiecarui subiect de drept public incepe si se termina unde spune legiuitorul.
Am auzit de multe ori motivatia unor personaje publice In sensul ca ,,am facut lucrul x
sau y pentru cd legea nu-mi interzice sd fac aceasta”. Sau, mai nuantat, ,, nu pot fi acuzat
cd am facut aceasta, pentru cd nici o lege nu-mi interzice sa o fac”.

Sunt abordari defectuoase, care duc la excese, la abuzuri, la o exercitare in afara legii
a atributiilor aferente unei functii in stat.

Un alt inconvenient cu care ne confruntam este lipsa de profesionisti in viata
publici, apetenta pe care o simt din ce in ce mai pregnant guvernantii, indiferent de
culoarea lor politica, de a se inconjura de personaje care le sunt loiale, indiferent de
capacitatea lor de a face fati functiilor care le sunt incredintate, si de aici
instaurarea unei indiferente fati de ideea de competenta, transformata in timp, in
sfidare si in dispret fati de cei care sunt inzestrati cu astfel de atributii, veniti,
paradoxal, chiar din partea celor care le exercita fara sa le merite.

Multe ar fi spus, insa ii ldsam pe cei care parcurg paginile cursului nostru, in special
pe studenti, sa le descopere. Addugam in final un element care are stransa legatura cu cele
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abordate anterior, si anume lipsa de responsabilitate in modul in care este slujit interesul
public de citre cei care au menirea sa faca acest lucru. In toate formele pe care acesta le
presupune. Este suficient sd ne raportaim numai la modul in care sunt cheltuiti banii
publici. La lacunele grave pe care le manifesta, in deciziile pe care le iau, cei care au
atributii in domeniu, si mad refer cu precadere la cei care sunt ordonatori de credite,
principali, secundari sau tertiari, care manifestd o larghete condamnabila, dublatd cu o
grava iresponsabilitate, In ceea ce fac. Posibilitatea de a descoperi aceasta ,,fatd hada” a
realitdtii ne este Inlesnitd in virtutea statutului nostru de membru al Curtii de Conturi a
Romaniei, institutie care are misiunea constitutionald sa gardeze legalitatea cheltuirii
banului public. Regretatul nostru profesor, citre memoria caruia gandul si recunostinta
noastra se indreaptd in permanentd, spunea cd la cei care detin functii si demnititi in
stat, responsabilitatea trebuie si primeze in raport cu raspunderea. Ei trebuie sa
respecte legea nu din teama de pedeapsa, ci pentru ca asa simt ca trebuie sa faca, din
intelegerea statutului care le-a fost conferit si a semnificatiei functiei exercitate.
Dintr-o asemenea perspectiva, ar trebui sa ne asteptdm ca numai suspiciunea cu privire la
comiterea unor fapte antisociale ar trebui sa-i determine pe cei aflati in diferite posturi sa
renunte la ele, cu atit mai mult implicarea intr-o forma de urmarire si cercetare penala. lar
multitudinea de cazuri care vadesc astfel de comportamente, dincolo de limitele legii, ar
trebui sd ne ingrijoreze, nu sa-1 aplaudam ca pe un act de bravada, ca pe o dovada a luptei
cu coruptia, fenomen care macina trupul firav al democratiei roméanesti.

Acesta este o parte a mesajului pe care dorim sa-1 transmitem studentilor nostri. Sa-i
ajutdm sa inteleaga ca vor fi implicati, indiferent de profesiunea juridicd pe care o vor
exercita, Tn activitati care reprezintd elemente intrinseci ale starii de legalitate din statul
roman. lar constitutionalitatea si legalitatea sunt elementele definitorii ale unui stat de
drept.

Nutrim nadejdea cd vom reusi sd ajungem nu numai la inteligenta lor, ci si la sufletul
lor. Ne propunem sa-i inarmam pe studentii nostri si cu anumite atitudini, nu doar cu
informatii. Cu intelegerea, in profunzimea lor, a complexititii elementelor care compun o
societate autentic democraticd. Si, mai ales, cu capacitatea de a deveni personalitati
pregnante in domeniul lor profesional, care sa aiba, in egald masurd, vocatia de a deveni
»oameni ai cetatii”, cum se exprima, atdt de profund si de adevarat profesorul nostru si
al atator generatii Antonie lorgovan, prea devreme plecat la cele vesnice. Dar al cérui
spirit va ramane 1n noi, cei care ne-am format la lumina binefacatoare a personalitatii
sale, care l-am pretuit si l-am iubit. Gandul meu se indreaptd, in egald masura, catre
ceilalti mari dascali ai Facultatii de Drept, care au Innobilat amfiteatrele si viata noastra.
Toate valorile pe care ni le-au transmis, in care ne-au format, vor dainui in noi ca o faclie,
pe care, impreuna cu propriile noastre idealuri devenite impliniri, sperdm sa le transmitem
generatiilor pe care le formam.

Prof. univ. dr. Verginia Vedinas
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Pentru un dascal universitar, este un moment de incununare §i de maxima responsa-
bilitate aparitia unui curs universitar. Pe care, periodic, trebuie sa-1 actualizeze, in acord
cu mutatiile legislative aparute, cu acumuldrile doctrinare, cu ceea ce este nou in planul
institutiilor specifice domeniului pe care il slujeste. Anul 2010 a fost unul trist pentru noi,
cei care l-am cunoscut §i l-am iubit pe marele profesor Tudor Draganu, plecat la ingeri,
sa-i initieze si pe ei in tainele dreptului public. Asta dupd ce, cu trei ani Inainte, ne-a
parasit profesorul Antonie lorgovan. De ce-i evoc pe cei doi mari disparuti? Pentru ca au
facut parte din reperele mele profesionale iar evocarea personalititii domniilor lor este o
faclie care imi lumineaza mintea si sufletul.

Care ma nnobileaza si despre care simt nevoia sd marturisesc generatiilor de studenti
la formarea carora, ca dascali universitari, ne straduim sa contribuim. Marea si in veci
regretata profesoara Sanda Ghimpu spunea, de cate ori se adresa studentilor, de regula la
inceput de an universitar, ca acela care nu poarta in suflet chipul sfint de drag al unui
profesor, este mai siarac decét ceilalti. Simt nevoia sa duc mai departe aceste comori de
idei, de modele, de personalitati alaturi de care ne-am format ca oameni si profesionisti.

Dreptul public este dreptul cetdtii. Dreptul administrativ este dreptul aplicabil
administratiei. lar administratia este un segment al vietii publice, a carui particularitate
constd 1n executarea legii si prestarea de servicii publice, in limitele legii, cat si In trasa-
tura ei, de a se afla Intr-o continua transformare, pentru a putea face fatd nevoilor sociale
pe care trebuie si le satisfaca si care, la rAndul lor, sunt intr-o continua transformare.

De aici principiul adaptabilititii care guverneaza serviciul public, si care obligd ca
procedurile si mijloacele prin care se satisfac nevoile sociale care constituie ratiunea de a
fi a serviciului public sé isi primeascé in permanenta continutul, pentru a deveni capabile
sd satisfaca aceste trebuinte publice in continud schimbare.

O asemenea schimbare permanenta este de presupus cé se face in sensul Imbunatatirii
acestor modalitéti, care sd aducd un spor calitativ. Din pacate, lucrurile sunt departe sa
stea astfel in practica vietii publice si a legiferarii. Una din modificarile legislative
aparute in ultima perioadd vizeaza transformarea naturii juridice a contractului de
achizitie publicd, din contract administrativ In contract comercial. Am abordat aceasta
schimbare de o maniera critica, intr-un articol care la data redactarii prezentului cuvant
inainte e in curs de aparitie. in ceea ce priveste corpul functionarilor publici, se petrec
mutatii permanente. Se experimenteaza solutii legislative prin care se urmareste sa se

! Am optat, pentru pistrarea prefatei la editia anterioard a cursului nostru, pentru ca sunt lucruri pe care
le-am spus acolo si la care tinem si am dori ca ele sa fie cunoscute de catre cei care se vor raporta doar la
aceasta editie a cursului nostru. Unele din ideile exprimate se reiau, suntem siguri, intr-o forma mai mult sau
mai putin asemanitoare. Nu am avut in intentie si se intdmple astfel. insd in spiritul fiecarui specialist se
regdsesc anumite elemente de constantd, pe care nu oboseste sa le transmita, pentru cé ele au menirea sa-1
ajute sa se implineasca profesional si sa izbandeasca, prin sine insusi si prin beneficiarii activitatii sale, n
ceea ce si-a propus.
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legitimeze anumite solutii practice profund nelegitime, care afecteaza dimensiuni
esentiale ale statutului juridic al acestei categorii profesionale.

Se dau in continuare batalii acerbe in plan doctrinar intre specialistii in dreptul public
si cei in dreptul muncii. Unii dintre acesti specialisti continud sa trateze functionarul
public ca pe un alt tip de salariat. Sa-1 considere ca apartinand de dreptul muncii. Si o fac
cu o pasiune demna de o cauza mai nobila. Sfidand, pur si simplu, prevederile constitu-
tionale care, prin mentionarea statutului functionarilor publici in mod distinct de statutul
salariatului printre domeniile care apartin legilor organice, isi marturiseste conceptia ca
avem de-a face cu doua institutii diferite. Ma gandesc ca regretatul meu profesor Antonie
Torgovan se rasuceste in mormant. Ii simt lipsa, mai mult ca niciodata, si mi-as fi dorit sa
fi ramas aici, pe pamant, sa putem infrunta impreuna aceste demersuri, vadit nelegitime.

Prin Institutul de Stiinte Administrative ,, Paul Negulescu”, pe care am onoarea sa-1
conduc, ne straduim sd dezvoltam cercetarea pe tardmul dreptului public, sd reunim
periodic pe cei care, teoreticieni sau practicieni, si-au relevat, de-a lungul anilor, prin
cariera pe care si-au construit-o, pasiunea pentru aceasta ramurd a dreptului. Revista de
Drept Public, care este o publicatie trimestriald a Institutului, editatd in colaborare cu
Editura C.H. Beck, reuneste in paginile sale preocupadrile stiintifice ale unor personalitati
marcante in domeniu sau specialisti care, aflati la debutul carierei, 1si releva aptitudinea
de a reprezenta, in perspectiva, elite profesionale In domeniile pe care le slujesc.

Revenind la cursul nostru, suntem, intr-un fel, mandri ca ne aflam la cea de-a sasea
editie a lui. Ne-am straduit ca fiecare noua editie sd aduca informatii adaptate
acumularilor doctrinare si legislative intervenite. Pastrandu-i, in acelasi timp, structura
consacrata deja si modul sistematizat de prezentare, inerent unui manual universitar.
Suntem adeptii tezei cd un curs universitar trebuie sa cuprindd informatiile de maxima
necesitate pe care un student are datoria de a le cunoaste si pe care sa poata aseza abordari
suplimentare, dezvoltari provenite din studiul propriu, din bibliografia care este foarte
ampla si la indemnarea tinerilor — §i nu numai — pe care 1i formam. Credem ca greu nu
este sd umpli pagini, sa scrii lucrari ample si mai mult sau mai putin inchegate, greu este
sd esentializezi informatiile, atunci cand ne raportdm la ceea ce trebuie sd reprezinte un
curs universitar. Altfel stau lucrurile, Insa, cu un tratat. Specificul acestui tip de lucrare
ingdduie aprofundarea temelor abordate, analiza complexa, interdisciplinaritatea,
perspectivele multiple asupra fenomenului analizat. De aceea, In opinia noastra, titulatura
Hiratat elementar” este o contradictio in terminis cum spunea marea mea profesoard
Sanda Ghimpu, alaturi de care mi-am desavarsit doctoratul in drept.

In egala masura, cartile pe care le scriem, cu precidere cele pentru studenti, trebuie
sd aiba §i un mesaj. In aceste vremuri, de multe ori tulburi si tulburatoare, ma straduiesc
sd-1 indemn pe studentii mei sa se intoarca la principii, si unul dintre acestea, de la antici
invataturd, este cd dreptul este arta binelui si a dreptatii (jus est ars boni et aequi).
Institutiile care fac obiectul de studiu al dreptului administrativ sunt eminamente politice.
Ele sunt predispuse la modalitati de interpretare si aplicare ce, de multe ori, se
indeparteaza de la filozofia pe care a avut-o in vedere legiuitorul constituant atunci cand
le-a proiectat. Uneori se indeparteazd atat de tare, cd nu mai au nici o legaturd cu
,»originile” lor. Sa ne gandim numai la ordonanta de urgenta, si, la regimul general al
delegarii legislative. La angajarea raspunderii guvernului, la statutul presedintelui.
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Misiunea unui profesor de drept administrativ este complexd si incdrcatd de
responsabilitati, pentru a-i face pe studentii sidi sa patrundd sensul real, obiectiv, prin
prisma stiintei dreptului public, nu a ceea ce a devenit institutia respectivd in arena
guvernarii.

In final, adresim tuturor studentilor nostri indemnul si invete, si inteleagd ca,
indiferent de conjuncturi, de vremuri i de intamplari, la baza construirii unui destin
profesional trainic, se afld stiinta de carte. Si ideal este sda aseze la baza evolutiei lor
valoarea dobandita prin truda, prin invataturd, prin corectitudine, prin respect fata de ei
ingisi si fata de ceilalti. Scoala de drept romaneasca a fost si continua sa fie slujita de mari
personalitati, care au innobilat si Tnnobileaza timpul pe care il traiesc si care trebuie sa
reprezinte adevaratele repere profesionale si morale la care trebuie sa se raporteze.

Prof. univ. dr. Verginia Vedinas



CAPITOLUL I
DREPTUL ADMINISTRATIV — RAMURA A DREPTULUI PUBLIC

I. NOTIUNI GENERALE PRIVIND ADMINISTRATIA PUBLICA

§ 1. Dreptul administrativ este o ramura a dreptului public'

Structurarea in cele doud mari ramuri ale dreptului, cel privat si cel public, s-a
realizat nca din antichitate. Distinctia a fost magistral exprimata de Ulpian ,, Publicum jus
est quod ad statum rei romanae spectat, privatum est quod ad singulorum utilitatem
pertinent”, ceea ce Inseamna de fapt cd ,,Dreptul public este cel care se refera la
organizarea statului roman, iar dreptul privat — la interesele fieciruia”. La baza
acestei distinctii std deci interesul ocrotit prin norma de drept. Atunci cand acest
interes e relativ la viata cetatii, suntem in sfera dreptului public. Cand norma de drept e
privitoare la individ, ne aflim in domeniul dreptului privat. Dreptului public i sunt spe-
cifice o serie de trasaturi, care il particularizeaza de dreptul privat. Obiectul lui de
reglementare vizeaza atat autorititile administratiei publice de natura statala sau auto-
noma locald, personalul care le deserveste, cat si relatia dintre stat si cetdtean, inclusiv
relatia dintre stat sau unitatile administrativ teritoriale, ca proprietare de bunuri, si
persoanele fizice sau juridice’. De aici, particularitatea dreptului public de a se constitui
sub influenta unor factori extra-legali, care tin de traditia istorica, de stilul politic si de
ideologiile specifice.

Dreptul administrativ face parte din ramura dreptului public si a aparut, dupa cum se
exprima prof. univ. Emil Molcut’, inaintea altor ramuri ale acestuia. Cici inaintea oriciror
altor preocupdri si activitati, omul a trebuit sd o pund pe cea privind modul in care isi
organizeaza comunitatea, cum se apara impotriva dusmanilor, acestea fiind dimensiuni ale
activitatii administrative. Autoritatilor de naturd administrativd care s-au cristalizat de-a
lungul timpului, pe teritoriul tarii noastre, i s-au aplicat un anumit gen de norme juridice,
care nu a apartinut numai dreptului public, asa cum subliniazd si prof. univ. Antonie
Torgovan®, referindu-se insa strict la perioada Evului Mediu, unde regisim ,,reglementdri
specifice dreptului feudal romdnesc (dreptul tarii, pravilele si dreptul domnesc), care
contineau, in egald masurd, norme de drept public si de drept privat”. Despre un drept
administrativ, in sensul modern al termenului, putem vorbi abia odatd cu Regulamentele
Organice, despre care profesorul Anibal Teodorescu aprecia cd ar constitui, alaturi de

' Cea mai simpld formulare a esentei dreptului a fost datd de Christian Thomasius, autor din secolul al
Vlll-lea, ,, Quod tibi non vis fieri, elteri ne faceris”, respectiv ,, nu face altuia ceea ce nu vrei sa i se facd tie”.

21. Alexandru, Drept administrativ comparat, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 11.

’E. Molcut, D. Oancea, Drept privat roman, Casa de Editura si Presa ,,Sansa” S.R.L., Bucuresti, 1995, pp. 7-8.

YA lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 1, ed. 4, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 177.
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dreptul francez, principala sursi a dreptului administrativ roman'. Alti autori au considerat,
inca din secolul XIX?, ci Regulamentele organice au reprezentat primele Constitutii
romanesti, opinie Tmpartasita si de reprezentanti ai doctrinei contemporane.

§ 2. Obiectul dreptului administrativ

Asa cum se exprimd prof. univ. Antonie lorgovan in valorosul tratat al domniei-sale,
discutiile cu privire la continutul si sfera administratiei publice se afld Intr-o dependenta
categoricd de cele care privesc obiectul dreptului administrativ’. Un autor francez
exprima ideea ca ,, administratia si dreptul administrativ nu pot, nici din punct de vedere
pedagogic, nici din punct de vedere teoretic, sd fie definite de o manierd autonoma”*

In literatura juridica s-au conturat trei mari curente:

1) Cel care promoveaza teza ,,unicitatii” potrivit careia administratiei publice 1i este
aplicabila o singurd ramura de drept, dreptul administrativ.

2) Cel de-al doilea curent este cel al ,,pluralitatii” potrivit cdruia administratiei
publice 1i sunt aplicabile doua categorii de norme juridice:

a) norme ale dreptului public;

b) norme ale dreptului privat. Acestea din urma, in functie de autori, sunt privite ca
avand aceeasi importantd sau, dupd caz, o semnificatie mai redusd, fiind ,,conduse” de
normele dreptului administrativ’. In mod logic, atdta vreme cdt prin administratia pu-
blica intelegem, in final, o activitate in regim de putere publica, nu este de conceput ca
normele dreptului public care contureaza acest regim sa nu dea ,,impulsuri” pentru
continutul §i sfera rezervatd reglementarii normelor de drept privat, garantand, totodata,
executarea actelor de drept privat’.

3) In fine, remarcim si opinia potrivit cireia dreptul administrativ se aplicd nu numai
administratiei publice, ci si activitdtilor de naturd administrativa realizate de alte organe de stat'.

Este vorba despre administratia — mijloc de realizare a competentei evocatd de
Scoala de la Cluj in binecunoscuta disputi cu Scoala de la Bucuresti®.

§ 3. Scopul administratiei

Omul este o fiintd sociala. El nu poate sa producd tot ceea ce are nevoie pentru
existenta sa. Diviziunea sociala a muncii presupune diversitatea modurilor de satisfacere
a intereselor personale si generale.

Nevoile umane pot fi indeplinite atat prin implicarea particularilor in prestarea de
servicii publice, cat si prin realizarea acestui lucru de administratie. Existd domenii in

U A. Teodorescu, Tratat de drept administrativ, ed. a Il-a, Institutul de Arte Grafice Eminescu S.A.,
Bucuresti, 1929, vol. 1, pp. 15-20.

% C. G. Dissescu, Curs de drept public romdn, 1890, pp. 267-268.

3 A. Torgovan, Tratat, op. cit.vol. I, ed. 4, p. 114.

4 G. Vedel, P. Delvolvé, Droit administratif, PUF, Paris, 1980, p. 55

> Pentru exemplificare, v. A. lorgovan, Tratat, op. cit. vol. I, ed. 4, pp. 114-120.

S A. lorgovan, Tratat, op. cit., vol. 1, ed. 4, p. 115.

" 1. Santai, Drept administrativ §i stiintd administrativd, Ed. Risoprint, Cluj-Napoca, 1998, p. 8.

8 Pentru dezvoltari, v. A. Torgovan, op. cit., vol. I, ed. 4, pp. 50-53.
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care particularii nu pot interveni, spre pilda apararea, serviciile diplomatice etc. In aceasta
sfera se regaseste una din ratiunile care justificd interventia administratiei. Ea semnifica
deci sfera interesului public, respectiv acele necesitati care sunt vitale atit pentru
colectivitate, in ansamblul sdu, cat si pentru fiecare membru al acesteia si care nu pot fi
satisficute de initiativa privata'.

Dupa cum se sustine cu temei in literatura juridica, toate popoarele, in decursul
istoriei, si-au dorit un nivel de trai decent. insi, mijloacele prin care guvernarea a
incercat sa realizeze acest obiectiv au fost la toate popoarele si in toate timpurile
diferite’.

In literatura juridica s-a sustinut de mai toti autorii necesitatea ca demersul privind
semnificatia conceptului de administratie s tina cont de etimologia cuvantului, care evoca
specificul de activitate subordonata al ei. Se are In vedere cuvantul latinesc ,, minister” care
inseamna servitor, supus, i care este antonimul lui magister, majus, major, iar, ca pereche,
implica un raport de subordonare al primului fata de cel de-al doilea.

Particula ,,ad” care serveste la formarea cuvantului inseamna a sluji la ceva, sau a fi
in subordine fat de cineva’.

Pornind de la aceastd etimologie, administratia ne apare ca fiind o actiune ordonata,
care constd intr-o combinare de mijloace pentru infaptuirea in regim de putere publica a
unor valori ordonate de structuri exterioare §i superioare.

Administratia publica, in sens de organizare, desemneaza un ansamblu de organe
care realizeaza o activitate specificd, iar in sens de activitate desemneaza activitatea prin
care se executd legea sau se presteazd servicii publice, in limitele legii*.

Regimul de putere publici — definitoriu pentru administratia publicd’.

Am stabilit cd scopul administratiei il reprezintd satisfacerea interesului general, a
binelui public. Un asemenea scop impune ca autorititile administrative, pe de o parte, sa
dispuna de anumite mijloace, iar, pe de alta parte, sa detinda anumite prerogative si o
pozitie de superioritate fatd de cei administrati.

Daca raporturile dintre particulari se bazeaza pe egalitatea juridicd, cele dintre
administratie i cei administrati presupun o inegalitate juridicd, in sensul caracterului
supraordonat al celor care administreaza. ,, Sub numele de putere publica trebuie inteles
un ansamblu de prerogative acordate administratiei pentru a-i permite sa faca sa
prevaleze interesul general atunci cind el se gaseste in conflict cu interesul particular’™®.

! Pentru dezvoltari, v. J. Rivero, J. Waline, Droit administratif, 18™ éd., Précis, Dalloz, 2000, p. 10.

2 M. Orlov, St. Balacciu, Drept administrativ, Chiginau, 2005, p. 5.

3 P. Bondet, L. Mehl, Le  fait administratif, Traité de science administrative, Ed. Mouton Paris, 1966, p. 12 si urm.

4 R. N. Petrescu, Drept administrativ, Ed. Accent, Cluj-Napoca, 2004, pp. 19-21. In sens de organizare
administratia publica reprezintd ansamblul mecanismelor (organe, autoritafi publice, institutii i unitati publice)
care pe baza i in executarea legii realizeazd o activitate cu un anumit specific bine conturat. Prin administratie in
sens de activitate, distinsa autoare evoca activitatea de organizare a executdrii i executare in concret a legilor.

> Pentru o analizd mai detaliati a cestui concept, v. F. Cioriscu, C.-Gh. Galdtanu, Conceptul de
putere discretionard in administratia publica, articol aparut in lucrarea Reformele administrative si
Judiciare in perspectiva integrarii europene, Sectiunea pentru stiinte juridice si administrative, Caietul
Stiintific nr. 7/2005, Institutul de Stiinte Administrative ,,Paul Negulescu”, pp. 323-328.

®J. Rivero, J. Waline, op. cit., p. 11.





