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Sectiunea I. DREPTUL PENAL CA RAMURA DE DREPT
§1. Notiune; §2. Obiectul dreptului penal; §3. Necesitatea dreptului penal;
§4. Caracterele dreptului penal; §5. Scopul dreptului penal; §6. Notiunea de politica
penala; §7. Raporturile dreptului penal cu celelalte ramuri de drept

Sectiunea a Il-a. STIINTA DREPTULUI PENAL
§7. Notiune; §2. Obiectul stiintei dreptului penal; §3. Stiintele penale

Sectiunea a Ill-a. PRINCIPALELE SCOLI SI CURENTE DE POLITICA PENALA
§1. Relatiile de aparare sociala in perspectiva istorica; §2. Doctrina clasica;
§3. Doctrina pozitivista; §4. Sisteme eclectice; §5. Doctrinele apararii sociale;
§6. Codurile penale romane. Influenta principalelor scoli si curente
de politica penala (1865-1969);

§7. Reflectarea doctrinelor penale in proiectele de coduri penale redactate
dupa anul 2000

Sectiunea a IV-a. PRINCIPIILE FUNDAMENTALE ALE DREPTULUI PENAL
§1. Notiune; §2. Continut

Sectiunea a V-a. IZVOARELE DREPTULUI PENAL
§7. Notiune; §2. Continut; §3. Analiza

Sectiunea a VI-a. RAPORTURILE JURIDICE PENALE
§7. Notiune; §2. Structura; §3. Nasterea, modificarea si stingerea raporturilor
juridice penale

Sectiunea a Vll-a. REZUMAT

Ratiunea spune cd legile scrise nu trebuie pastrate neschimbate (...) legea trebuie sd
dispund absolut intr-un mod general, pe cand actele omenesti reprezinta toate cazuri
particulare. Urmarea necesard a lucrului acestuia este ca la anumite epoci trebuie
schimbate anumite legi (Aristotel, Politica, Cartea a Il-a)'.

Pentru ca o pedeapsa sa nu devind un act de violenta (...) impotriva fiecarui membru
al societatii, ea trebuie sd fie publicd, imediata si necesard, cea mai mica cu putintd in
cazul dat, proportionala cu delictul si stabilitd de legi (Cesare Beccaria, Despre infractiuni si
pedepse)®.

Redactarea legilor nu poate prezenta insd o precizie absoluta, datoritd caracterului
de generalitate al normei (CEDO, Sunday Times c. Marea Britanie, 26 aprilie 1979, §49).
Imprecizia termenilor unei legi poate fi acoperitd de o interpretare constanta realizatd de
instantele nationale. Daca dispozitia legislativa da nastere la interpretare nu fnseamna ca

! Aristotel, Politica, Cartea a Il-a, Ed. IRI, Bucuresti, 2001, ed. bilingva; traducere, comentarii si
index de Alexander Baumgarten, p. 76.

? Cesare Beccaria, Despre infractiuni si pedepse, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2001, traducere Dora
Scarlat, p. 104.
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ar avea un caracter imprecis si in consecinta ar fi lipsita de calitatea de lege (CEDO, Rotaru
c. Romania, 4 mai 2004, §56-62). Notiunea de droit, law corespunde celei de lege (...) ea
inglobeaza atat dreptul de origine legislativa, cat si dreptul de origine jurisprudentiald si
implicd unele conditii calitative, intre altele cele ale accesibilitdtii si ale previzibilitatii.
Functia decizionald acordata instantelor serveste tocmai pentru a indeparta indoielile
ce ar putea exista in privinta interpretdrii normelor, tinand cont de evolutiile practicii
cotidiene, cu conditia ca rezultatul sa fie coerent cu substanta infractiunii si evident
previzibil. (CEDO, Dragotoniu si Militaru Pidhorni c. Romaniei, 24 mai 2007, §34 si §37).

SECTIUNEA |
Dreptul penal ca ramura de drept

§1. Notiunea dreptului penal

1. Dreptul si legea. Principalul mijloc de schimbare in societatea moderna este
legislatia." Dintre toate instrumentele polivalente, legea este probabil, dupd limbaj,
instrumentul care serveste in cea mai mare varietate de scopuri umane. Dreptul, in sens
de corp de norme obligatorii de comportament, este tot atat de vechi ca si societatea.
Spre deosebire de dreptul propriu-zis, aparitia legilor este un fenomen relativ tarziu in
istorie, determinat de necesitatea trasdrii de frontiere clare intre domeniile de liberad
utilitate ale fiecaruia. Evolutia si coerenta dreptului reprezintd un proces continuu, in care
fiecare etapa genereaza consecinte asupra a ceea ce vom putea si va trebui sd facem fin
continuare. O adevaratd ,selectie naturald” face ca societatea sa aleaga in mod progresiv
sistemul de valori care raspunde cel mai bine necesitatilor sale si sa il apere prin
intermediul dreptului. Nu poate exista drept, in sens de norme universale de comportare,
care sa nu stabileasca limitele domeniului libertdtii, stabilind reguli care permit atat
dezvoltarea societdtii, cat si a fiecdrei persoane. Apdrarea valorilor sociale impotriva
faptelor periculoase a constituit o conditie de existentd a societatii, astfel incat, dupa
aparitia statului, apdrarea impotriva faptelor periculoase a devenit o functie importanta a
acestuia, realizata cu ajutorul dreptului penal.

2. Definitie. Conceptul de drept penal este folosit pentru a denumi ramura de drept,
ca sistem al normelor juridice penale care reglementeaza relatiile de aparare sociala (drept
penal obiectiv). Dreptul penal ca parte a sistemului de drept contribuie la apararea valorilor
importante pentru societate atat prin descrierea faptelor periculoase pentru valorile sociale,
cat si prin indicarea sanctiunilor aplicabile celor care comit astfel de fapte.’

! Friedrich A. von Hayek, Droit, legislation et liberté, PU.F, vol. |, ed. a lll-a, Paris, 1992, p. 77.
? Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, Drept penal. Partea generald, ed. a Vl-a, revazuta si
adaugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 21.
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Ca ramura a sistemului
dreptului, dreptul penal este

Drept acea ramurd a dreptului public,
penal formata din ansamblul
normelor juridice care
reglementeaza  relatile  de

aparare sociald prin
incriminarea ca infractiuni, sub

Drept Stiinta Drept sanctiuni  specifice  denumite
penal dreptului penal pedepse, a faptelor
obiectiv penal subiectiv periculoase pentru valorile

sociale, in scopul apardrii
acestor  valori, fie  prin
prevenirea infractiunilor, fie prin aplicarea pedepsei persoanelor care le savarsesc'.
Notiunea are in vedere ceea ce doctrina intelege prin drept penal obiectiv. Acelasi
termen, drept penal, se foloseste pentru a denumi dreptul statului de a crea si aplica
norme penale (drept penal subiectiv, jus puniendi®), dar si pentru a denumi stiinta
dreptului penal ca ansamblu de idei, teorii, conceptii, cu privire la dreptul penal®.

Obiectul stiintei dreptului penal, este dreptul penal ca ramura de drept, care, la
randul sau este format din normele create de stat.

Ramura dreptului penal este structurata in jurul normelor cu caracter de principiu si
al institutiilor sale fundamentale, infractiunea, sanctiunile de drept penal si raspunderea
penala.

Fiind o ramura distinctda a dreptului, dreptul penal are ca obiect propriu de
reglementare o categorie aparte de relatii sociale, relatii create in jurul si datorita valorilor
sociale de a cdror aparare depind existenta si dezvoltarea societatii.

Caracterizarea unei norme ca apartinand dreptului penal produce consecinte
asupra modului in care partile unui litigiu isi afirma drepturile si garantiile decurgand din
dreptul la un proces echitabil.

Orice persoana acuzata de o infractiune este prezumatd nevinovatd pand ce
vinovatia sa va fi legal stabilita, in cadrul unui proces. In consecintd, autoritatea care
exercitd actiunea penald, Ministerul Public, trebuie sa dovedeasca vinovatia celui acuzat.

Instanta de judecatd hotaraste in mod echitabil, in mod public si intr-un termen
rezonabil asupra temeiniciei acuzatiei si stabileste sanctiunea.

in materie contraventionald, conduita contrara normei se constatd de o autoritate
administrativa care este, totodatd, abilitata sa aplice sanctiunea. Apartenenta normei la
dreptul penal constituie unul dintre criteriile alternative alaturi de natura faptei, natura si
gravitatea sanctiunii ce urmeaza a fi aplicata autorului faptei, stabilite de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului pentru a determina daca o persoand este acuzatd de o

! Costica Bulai, Bogdan N. Bulai, Manual de drept penal. Partea Generald, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2007, p. 7.

2 Florin Streteanu, Tratat de drept penal. Partea Generald, vol. 1, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 3.

* Notiunea de drept penal deriva de la cuvantul latin poena (poenae) = pedeapsa, sanctiunea
aplicabila pentru fapta interzisa.
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fapta penald si, deci, exista obligatia ca litigiul sa fie solutionat de o instanta de judecata
conform regulilor unui proces echitabil.

in cauza Anghel c. Romania, s-a constatat incalcarea dreptului la un proces
echitabil, pornind de la edificarea faptei ca avand caracter penal in raport de sanctiunea
prevazuta din lege, inchisoarea contraventionala.

Fata de gravitatea restrangerii dreptului la libertate s-a apreciat ca regulile
procesului impuneau respectarea prezumtiei de nevinovatie. in consecinta, desi domnul
Anghel contestase un proces-verbal de contraventie, afirmand ca nu a savarsit fapta,
sarcina probei apartinea autoritdtilor care trebuiau sa dovedeasca temeinicia acuzatiei.
Daca litigiul ar fi fost interpretat ca civil, domnul Anghel ar fi trebuit sa-si dovedeasca
afirmatiile, respectiv ca nu se face vinovat de contraventie.

Interpretarea gresita a naturii litigiului ca apartinand dreptului civil, de catre
instantele nationale a condus la constatarea incalcdrii dreptului la un proces echitabil,
garantat de art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului.!

§2. Obiectul dreptului penal

3. Relatiile de aparare sociald. Obiectul dreptului penal il constituie relatiile de
apdrare sociald. Acestea sunt relatii care se nasc intre membrii societdtii pentru
respectarea unor valori ca persoana cu drepturile si libertdtile sale, patrimoniul, societatea
in intregul ei. Prin normele dreptului penal sunt descrise faptele periculoase pentru
valorile sociale si sanctiunile penale aplicabile persoanelor care savarsesc astfel de fapte.
De-a lungul timpului, modul in care societatea a considerat faptele periculoase ca
infractiuni a variat, in raport cu morala si moravurile timpului pentru care normele au fost
edictate’.

Desi doctrina considera cd relatiile de aparare sociala formeaza obiectul dreptului
penal, parerile difera cu privire la intinderea relatiilor de aparare sociala.

4. Teza caracterului pur sanctionator al dreptului penal. Intr-o opinie mai veche’ se
sustine ca obiectul dreptului penal il constituie relatiile sociale de represiune penalg, relatii ce

! Pentru o descriere a cauzei v. supra 11.

? Procesul vrdjitoarelor din Salem reprezintd un exemplu in acest sens. Procesul vrdjitoarelor din
Salem a dus la moartea a cel putin 25 de persoane si condamnarea multor altora la inchisoare. in 1692,
in Salem (astdzi Denvers, Massachusetts), cateva tinere au fost acuzate de vrdjitorie de cdtre concetateni.
Acuzatiile s-au raspandit cu repeziciune si doar in doua luni au implicat si comunitatile din Andover,
Amesbury, Salisbury, Haverhill, Topsfield, Ipswich, Rowley, Cloucester, Billerica, Beverly, Reading,
Woburn, Lynn, Marblehead si Boston. in urma procesului, 19 persoane au fost spanzurate, alte 6 murind
in urma tratamentului inuman la care au fost supuse in inchisoare.

* Vintild Dongoroz, in lucrarea sa Drept penal (reeditarea ed. din 1939), Ed. Societatii Tempus si
Asociatia Romana de Stiinte Penale, Bucuresti, 2000, p. 26-29, descrie pe larg atat argumentele autorilor
care sustin caracterul pur sanctionator (dreptul penal nu creeaza bunuri si interese juridice, ci adauga
numai un surplus de sanctiune, in caz de nesocotire... a bunurilor si intereselor create de alte ramuri de
drept; nu exista ocrotire penald care sa nu implice existenta anterioard a unei ocrotiri extra-penale;
normele penale se bazeaza pe precepte existente implicit sau explicit in normele extrapenale; ocrotirea
pe care normele penale o acorda nu este exclusiva dreptului penal), cat si teza caracterului normativ, pe
care o demonstreaza prin faptul ca dreptul penal are precepte (reguli de conduitd) proprii, autonome.
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se stabilesc dupa sdvarsirea infractiunii, intre stat si infractor, in care statul are dreptul si
obligatia sa tragd la raspundere penald pe infractor, iar infractorul are obligatia sa suporte
pedeapsa (teoria naturii secundare sau accesorii a dreptului penal potrivit careia dreptul penal
nu are un obiect propriu de reglementare, adaugand un plus de sanctiune relatiilor sociale
reglementate de alte ramuri de drept), sau ca dreptul penal constituie unicul mijloc de
protectie atunci cand mijloacele oferite de alte ramuri de drept sunt impracticabile sau
ineficiente (dreptul penal, desi reprezintd o ramura de drept autonomd, are un caracter
subsidiar, in sensul cd normele sale intervin ca o ultima ratio daca sanctiunile prevazute de alte
ramuri de drept nu sunt suficiente pentru protejarea valorii sociale ocrotite)'.

Tezei caracterului sanctionator al dreptului penal i se reproseaza faptul ca restrange
sfera dreptului penal sau ca pune la indoiald caracterul sau autonom, normativ, reducand
obiectul dreptului penal la relatiile de conflict, de represiune penald, relatii care se nasc
odata cu ocazia savarsirii de infractiuni. Teza nu tine seama de rolul preventiv al dreptului
penal, de faptul ca realizarea normelor penale are loc prin respectarea de cdtre
majoritatea destinatarilor a obligatiilor instituite prin norme’.

5. Teza caracterului normativ al dreptului penal. O a doua opinie® considera ca
obiectul dreptului penal cuprinde relatiile de aparare sociald, relatii care se nasc nu din
momentul savarsirii faptei interzise, ci din momentul intrarii in vigoare a legii penale.

Argumentele in sprijinul acestei opinii se regasesc in faptul cd dreptul penal se
realizeaza in majoritatea cazurilor prin respectarea de bunavoie a normelor sale.

Largind astfel sfera relatiilor de aparare sociala ca obiect al dreptului penal, se
conferd acestuia rol preponderent preventiv in apdrarea valorilor sociale esentiale pentru
societate. Atunci cand a fost nesocotita obligatia instituitd prin norma penald, relatia
sociald care pana in acel moment a fost de conformare, se transforma in relatie de conflict
si, pentru restabilirea ordinii de drept incalcata, faptuitorul este obligat sa suporte
sanctiunea prevazuta de norma penald nesocotitd.

Conform tezei caracterului normativ al dreptului penal, obiectul dreptului penal are
o sfera mai ntinsd cuprinzand nu numai relatiile de conflict, ci si pe cele de cooperare,
de conformare, la conduita stabilitd prin norma*.

Aceastd teza poate fi argumentatd si de faptul ca sanctiunea nu poate interveni in
lipsa unei obligatii de conformare preexistente. Principiul legalitatii, astfel cum este
reglementat in Constitutia Romaniei®, nu permite aplicarea de sanctiuni pentru fapte care
la momentul savarsirii lor nu erau incriminate ca infractiuni, deci in lipsa descrierii
conduitei, cerute de lege, a carei incalcare atrage sanctiunea.

' George Antoniu, Reflectii asupra normei penale, R.D.P. nr. 3/2004, p. 22.

? Mitrache, op. cit., p. 21.

* Mitrache, op. cit., p. 21, Bulai, op. cit., p. 10.

* Fl. Streteanu, op. cit., p. 16-17, subliniaza, alituri de caracterul autonom al dreptului penal,
caracterul selectiv si subsidiar al acestei ramuri de drept (normele penale nu intervin pentru protejarea
oricdrei valori si nici in cazul oricaror actiuni care pot leza respectiva valoare).

> Art. 15 CR. Cetatenii beneficiazd de drepturile si de libertatile consacrate prin Constitutie si prin
alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.

Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai
favorabile.
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Pentru a aprecia daca un act normativ publicat este lege trebuie ca instantele sa
analizeze dacd este accesibil, clar si previzibil. Cerinta ca actul normativ sa fie previzibil este
intrunitd atunci cand cetateanul dispune de informatii suficiente si prealabile asupra normelor
juridice care sunt aplicabile intr-o situatie concreta (CEDO, 26 aprilie 1979, Sunday Times c.
Marea Britanie, §49, in Hudoc). Caracterul accesibil al legii este analizat in functie de anumite
elemente: posibilitatea persoanei de a dispune de informatii suficiente, in circumstantele
cauzei, cu privire la existenta si continutul normei juridice aplicabile (CEDO, 26 aprilie 1979,
Sunday Times c. Marea Britanie, §49, in Hudoc), cunoasterea normei in conditii rezonabile,
astfel incat persoana sd poatd intelege care este sensul acesteia si faptul cd i se aplica.
Caracterul clar este intrunit atunci cand legea nu contine prevederi vagi (CEDO, 4 iunie 2002,
Oliveira c. Olanda, §53-54, in Hudoc). Calitatea legii de a fi precisd presupune ca persoana in
cauzd trebuie sd poatd prevedea intr-o madsurd rezonabild, in circumstantele concrete ale
cauzei, consecintele unui act determinat de conduita (CEDO, 26 aprilie 1979, Sunday Times c.
Marea Britanie, §49, in Hudoc). Redactarea legilor nu poate prezenta insa o precizie absoluta,
datoritd caracterului de generalitate al normei (CEDO, 26 aprilie 1979, Sunday Times ¢. Marea
Britanie, §49, in Hudoc). Imprecizia termenilor unei legi poate fi acoperitd de o interpretare
constanta realizatd de instantele nationale. Daca dispozitia legislativa da nastere la interpretare
nu inseamnd ca ar avea un caracter imprecis si, in consecinta, ar fi lipsita de calitatea de , lege”
(CEDO, 4 mai 2004, Rotaru c. Romania, §56-62, in Hudoc). Previzibilitatea legii impune ca
persoana sd poata deduce din continutul legii comportamentul interzis si consecintele ce
decurg din actele sale din partea autoritatilor, astfel incat sa se conformeze prescriptiilor legii
(CEDO, 25 iunie 1996, Amuur c. Franta, §50, in Hudoc).

Pentru a avea caracter de lege o norma trebuie sa fie previzibila si accesibila’, altfel
spus, regulile de conduita pentru a fi considerate lege trebuie sa fie redactate in asa fel
incat sa existe posibilitatea reala de intelegere a cerintei privind conduita impusa pentru
protejarea valorii sociale ocrotite, precum si intelegerea consecintelor faptei respectiv,
posibilitatea de anticipare a sanctiunii. Statul nu poate sanctiona daca anterior nu a
descris regula de conduitd necesara pentru apararea valorilor sociale, iar sanctiunea nu
poate fi alta decat cea derivand din incalcarea regulii de conduita prescrise.

§3. Necesitatea dreptului penal

6. Apararea valorilor sociale, prin mijloacele dreptului penal, impotriva
fenomenului infractional. Necesitatea dreptului penal este determinata de:

® necesitatea apdrdrii valorilor sociale;

e existenta fenomenului infractional si necesitatea combaterii lui;

® necesitatea reglementarii juridice a actiunii de apdrare a valorilor sociale.

7. Necesitatea apararii valorilor sociale. Existenta societdtii nu este posibila fara
protejarea (apdrarea) sistemului de valori pe care societatea se intemeiazd, persoana cu
drepturile si libertatile ei, statul, suveranitatea, independenta, unitatea si indivizibilitatea
lui, proprietatea, indiferent de forma pe care o are dreptul de proprietate, ordinea si
linistea publica, ordinea de drept.

' Corneliu Birsan, Conventia Europeand a Drepturilor Omului, Comentariu pe articole, vol. |,
Drepturi si libertati, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 329.
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8. Existenta fenomenului infractional si necesitatea combaterii lui. Existenta
fenomenului infractional este evidentiata de statistica penald. Fenomenul infractional sau
criminalitatea reprezinta totalitatea infractiunilor savarsite la un moment dat intr-o
societate determinatd. Criminalitatea este studiatd de criminologie prin metode statistice'.

I. INFRACTIUNI PREVAZUTE DE CODUL PENAL SI LEGI SPECIALE
1. INFRACTIUNI CONTRA PERSOANEI

Anul TOTAL pondere Omor Pruncuci- [Loviri sau | Accidente
TRIMISI IN | in total | Total dere vatamari mortale
JUDECATA general | din care: fapta cauzatoare de

o consumati de moarte circulatie
trimisi in
judecata
%

1989 | 7997 12,7 1579 707 3 137 727

1990 | 8740 16,6 1734 869 8 199 1143

1991 | 12269 14,9 1974 917 5 235 1309

1992 | 11891 13,0 1716 885 11 226 1198

1993 | 11279 11,0 1718 798 2 216 1053

1994 | 11980 11,1 1517 786 7 228 1142

1995 | 12825 10,9 1546 813 10 198 1174

1996 | 12297 10,6 1474 794 9 177 1154

1997 | 13190 11,1 1502 819 13 244 1098

1998 | 11995 12,0 1401 648 14 168 1025

1999 | 10191 13,4 1172 552 11 161 795

2000 | 9953 14,5 1315 701 4 140 747

2001 | 11089 13,5 1469 743 11 121 851

2002 | 10143 13,7 1452 752 19 119 811

2003 | 8902 13,0 1349 773 15 145 672

2004 | 7875 12,0 1234 636 7 113 597

2005 | 7355 12,4 1056 553 4 105 582

2006 | 6874 13,0 963 469 10 116 545

2007 | 9926 20,8 1027 413 3 125 627

2008 | 9516 21,1 986 327 5 81 606

%2008 | -4,1 - -4,0 -20,8 +66,7 -35,2 -3,3

+/-

2007

In studierea criminalitatii se face distinctia intre:

e Criminalitatea legala — totalitatea infractiunilor pentru care s-au aplicat sanctiuni
penale de catre instantele judecatoresti;

e Criminalitatea aparenta sau relevatd — totalitatea infractiunilor despre care
organele de politie si cele judiciare au luat cunostinta;

e Criminalitatea reald — totalitatea infractiunilor care s-au savarsit in realitatea
sociald, inclusiv cele necunoscute organelor de stat specializate®.

! Datele statistice prezentate provin de pe site-ul Ministerului Public.

2 Atunci cand este vorba despre furnizarea unei evaluari cifrice a spalarii de bani, sau intr-o
maniera mai generald a activitatilor frauduloase la nivel mondial, este citata foarte frecvent cifra de 1000
miliarde de dolari, lansatd, la mijlocul anilor 90, de FMI. La aceasta se adauga 2-5% din PIB-ul mondial,
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Globalizarea relatiilor economice, libertatea de miscare a persoanelor, libertatea
bunurilor si serviciilor au generat, pe langa o modificare pozitivd evidentd a vietii sociale,
si forme specifice de criminalitate (coruptia, de exemplu, are un caracter transnational),
ceea ce a condus la crearea de noi modalitati de cooperare in materie penald’.

INFRACTIUNI CARE ADUC ATINGERE UNOR ACTIVITA'[I DE INTERES PUBLIC
REGLEMENTATE DE LEGE

Coruptie — art. 254-257 C. pen.
ANUL R —_ o - — o Total
Z=< E S o s = g o Oy PE2cs coruptie,
.:_‘J‘Z’\g % % %E\ﬁ —§ E E % o g E'“(‘E %i% dincz/re:
OZEg EgES | ¢ e | E2 |2 |gglE¢d
SR - T g |= R =R R
1989 330
1990 219
1991 485 Nu sunt date
1992 Nu sunt date 489
1993 466 260 29 113 868
1994 467 191 33 159 850
1995 462 156 42 192 852
1996 465 175 41 202 883
1997 3171 2,7 462 179 47 231 919
1998 2708 2,7 316 115 19 181 631
1999 2024 2,7 182 100 17 150 449
2000 1937 2,8 165 54 9 160 388
2001 2214 2,7 243 107 5 182 537
2002 1822 din 196 din 70 1 177 44 din care: 488 din
care: 69 2,5 care: din 35 PNA care:
PNA 30 PNA care: 69 PNA
4 PNA
2003 1462 din 2,1 98 din 131 2 94 din 420 din care: 745 din
care: care: din care: 420 PNA care:
128 PNA 0,2 30 PNA care: 10 548 PNA
10 PNA
PNA

intre 590 si 1500 miliarde de dolari, bani spalati in fiecare an de criminalitatea internationald. Aceste
date sunt citate frecvent, desi cifrele nu sunt rezultatul unui serviciu de cercetare al FMI, ci provin dintr-o
conferinta de presa a fostului presedinte al acestei institutii, Michel Camdessus. Realitatea este ca nu
existd o cifrd a prejudiciilor cauzate, calculata in urma unei cercetari stiintifice.

Tax Justice network estimeaza la 11000 miliarde de dolari nivelul averilor private plasate in
paradisuri fiscale. Pentru Africa, aceeasi retea evalueaza la 30% din PIB-ul Africii Subsahariene nivelul
fondurilor transferate ilegal in strdinatate. Uniunea Africana a calculat cd 148 miliarde de dolari parasesc
in fiecare an continentul din cauza coruptiei.

' in Europa, chestiunea cooperarii judiciare a fost scoasa in evidenta prin apelul de la Geneva,
lansat la initiativa a sapte magistrati specializati in cazurile de coruptie. Apelul a reprezentat punctul de
plecare al unui demers in care sunt implicate institutiile europene, statele, universitatile, organizatiile de
magistrati, implicarea tuturor acestora potentand progresul juridic. Mandatul de arestare european, creat
prin intermediul unei Directive-cadru, reprezinta fara indoiala instrumentul cel mai interesant deoarece
exclude interventia guvernelor in materia extradarii intre statele europene pentru o serie de infractiuni.
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2004 1135 1,7 57 80 1 93 452/451 683/451
2005 1043 1,8 53 69 2 68 750/744 942/744
2006 976 1,8 59 107 0 80 314/291 560/291
2007 881 1,8 68 97 1 59 316/292 541/292
2008 685 1,5 37 62 2 54 543/518 698/518
%2008 -22,2 - 45,6 -36,1 +100, -8,5 +71,8/+77,4 +29,0/+
+/-2007 0 77,4

9. Necesitatea reglementarii juridice a actiunii de aparare a valorilor sociale.
Necesitatea reglementdrii actiunii de apdrare a valorilor sociale este conditionatd, pe de o
parte, de interesul societdtii pentru a asigura o ocrotire efectiva a sistemului sau de valori,
prin prevederea faptelor periculoase si a sanctiunilor necesare pentru prevenirea si
combaterea acestora, iar pe de altd parte, acelasi interes al societatii ca apdrarea sociala
sa se realizeze in conformitate cu vointa sa si cu respectarea riguroasa a drepturilor celor
implicati intr-un proces — apararea inculpatului, respectiv a partii vatamate/partii civile
impotriva actiunii arbitrare a institutiilor care participa la realizarea functiei de aparare
sociald, respectarea dreptului la aparare, a dreptului la un proces echitabil.

§4. Caracterele dreptului penal

10. Notiune. Caracterele dreptului penal sunt trasaturi caracteristice ale ramurii de
drept decurgand din specificul relatiilor sociale reglementate, relatiile de aparare sociala.

Caracterele dreptului penal sunt:

e caracterul autonom;

e caracterul unitar;

e caracterul de drept public.

11. Caracterul autonom al dreptului penal. Autonomia dreptului penal poate fi
analizatd din perspectiva normativa, conceptuald si procedurala’.

Caracterul autonom al dreptului penal este analizat pentru a sublinia netemeinicia
tezei caracterului pur sanctionator al dreptului penal, sustinut in literatura juridicd mai
veche. Conform acestei teze dreptul penal nu ar reglementa relatii sociale proprii, ar avea
un caracter subsidiar, auxiliar, complementar altor ramuri de drept, ar aduce un plus de
sanctiune, atunci cand sanctiunea din norma extrapenald incdlcata nu ar fi suficient de
convingatoare pentru restabilirea ordinii de drept incdlcate.

Autonomia normativd a dreptului penal se bazeaza pe faptul ca dreptul penal
reglementeaza norme de conduitd proprii, aparand valori sociale care nu sunt protejate in
alte ramuri de drept. Apdrarea ordinii de drept se realizeaza prin incriminarea
nedenuntarii unor infractiuni (art. 262 C. pen.), sentimentul de mila, prin incriminarea
faptei de lasare fara ajutor a unei persoane a cdrei viata, sanatate sau integritate corporala
este in primejdie si care este lipsita de putinta de a se apara (art. 315-316 C. pen.);
respectul cuvenit mortilor, prin incriminarea faptei de profanare de morminte,
monumente sau urne funerare ori de cadavre (art. 319 C. pen.).

' Fl. Streteanu, op. cit., p. 13-16.
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in mod evident, prin normele dreptului penal nu vor putea fi sanctionate fapte
constand in exercitarea unui drept recunoscut de alte ramuri de drept.

Astfel, nu va putea fi tras la raspundere penald cel care nu a restituit la scadentd o
suma de bani imprumutata, fapta sa nefiind abuz de incredere.

Daca intre parti a intervenit un contract de imprumut, in baza contractului de
imprumut, una dintre parti da celeilalte o oarecare catime de lucruri, cu indatorirea
pentru debitor de a-i restitui creditorului tot atatea lucruri de aceeasi specie si calitate, cel
imprumutat devenind proprietarul lucrului imprumutat. Tmprumutand bani, bunuri
consumabile, partea vatamata (creditorul) a transmis dreptul de proprietate asupra lor, iar
refuzul restituirii, la scadenta, poate genera doar un litigiu civil'. Fiind vorba de un
imprumut de consumatie, odata cu transferul bunurilor consumptibile se transmite si
dreptul de proprietate asupra acestora, ceea ce determing, in cazul refuzului de a restitui
la scadenta suma de bani Tmprumutatd, nasterea unui litigiu civil intre partile
contractante’.

Autonomia conceptuald a dreptului penal are in vedere faptul ca dreptul penal da
un inteles propriu anumitor notiuni.

Ultimul titlu al partii generale este Titlul VIII, intelesul unor termeni sau expresii in
legea penald. Astfel, potrivit art. 147 C. pen., prin ,functionar public” se intelege orice
persoand care exercitd permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a fost
investitd, o insdrcinare de orice naturd, retribuitd sau nu, in serviciul unei unitati dintre
cele la care se refera art. 145.

Totodatd, prin ,functionar” se intelege persoana mentionata in alineatul anterior,
precum si orice salariat care exercitd o fnsarcinare in serviciul unei alte persoane juridice
decit cele prevazute in acel alineat, ceea ce contravine evident definitiei date
functionarului public in Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici’. Sensul
termenului a punctului schimbat in Noul Cod penal (art. 175)

De asemenea, in ceea ce priveste obiectul material al infractiunii de furt (art. 208 C.
pen.), acesta poate consta doar intr-un bun mobil, fiind incluse, potrivit dreptului penal, in
notiune si acele bunuri care, potrivit dreptului civil, sunt imobile prin destinatie, de
exemplu animalele dintr-o crescdtorie (art. 467-469 C. civ.).

Autonomia procedurald a dreptului penal are in vedere faptul ca dreptul penal este
singura ramurd de drept cdreia nu i se aplica procedura civila. Tragerea la raspundere
penald are reguli proprii exprimate in Codul de procedura penalda. Conform art. 44 din
acest cod, atunci cand solutionarea cauzei penale depinde de rezolvarea unor probleme
de natura civila, comerciald, administrativd, instanta penald este abilitata a se pronunta si
asupra acestor chestiuni. Autonomia procedurala a dreptului penal are implicatii asupra
regulilor care guverneaza procesul de tragere la raspundere. Regulile proprii de procedura
decurg din consecintele cauzei deduse judecdtii asupra libertatii persoanei (de exemplu,

! Comentariu C. pen., op. cit., p. 765, CS), s.p., d. nr. 3286/1999, in Dreptul nr. 2/2001, p. 222
si in Probleme de drept..., 1990-2000, p. 353.

2 Comentariu C. pen., op. cit., p. 765, Jud. Sector 6 Bucuresti, sent. p. nr. 13/1995, definitiva
prin d.p. nr. 212/1995 a Trib. Bucuresti, S. | p.

* Legea nr. 188/1999 a fost republicatd in M. Of. nr. 365 din 29 mai 2007.
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prezumtia de nevinovitie). In cadrul procesului penal, trebuie si se decidd asupra
vinovatiei sau nevinovatiei unei persoane, iar sanctiunile de drept penal (pedepse, masuri
educative, masuri de sigurantd) constituie restrangeri ale exercitiului unor drepturi ca
urmare a constatdrii vinovatiei pentru savarsirea unor infractiuni.

Calificarea unei fapte ca apartinand ilicitului penal sau altei forme de ilicit este
intotdeauna relevanti pentru a stabili criteriile caracterului echitabil al procedurii. in
materie civild sarcina probei revine aceluia care face o afirmatie. in materie penala,
Ministerul Public trebuie sa dovedeasca vinovatia celui trimis in judecatd, inculpatul
nefiind obligat sa-si probeze nevinovdtia, daca procesul a avut un caracter echitabil.
Instantele trebuie sa verifice daca procedura (civila sau penald) stabilita de legea nationala
este echitabila in raport de fapta si de consecintele ce pot apdrea asupra drepturilor
persoanei, dacd se constatd ca fapta fi este imputabila.

Printr-o hotarare definitiva din 26 mai 2003, Tribunalul D. a respins recursul
reclamantului, care contestase un proces-verbal de contraventie prin care i se aplicase
sanctiunea amenzii contraventionale, retinand mai intai ca:

,Judecdtoria a respins contestatia reclamantului pe motiv ca acesta nu si-a putut
dovedi nevinovatia prin mijloacele de proba administrate in fata judecatorilor de fond”.

A considerat cd din declaratiile date de angajatele de la arhivd S. si R., luate de
politistul C., precum si din declaratiile martorilor A. si D., propusi de cdtre reclamant, dupd
ce instanta ii pusese tn vedere reclamantului sd probeze afirmatiile sale privind nevinovdtia,
audiati de Judecdtorie, reiesea ca actiunile reclamantului reprezentau o tulburare a ordinii
publice, contraventie sanctionatd de art. 2 alin. 1 din Legea nr. 61/1991. Instanta a retinut
cd amenda contraventionald aplicata de organele de politie fusese pronuntata legal si in
limitele prevazute de lege.

Legislatia in vigoare obliga instanta sd verifice daca plangerea a fost introdusad in
termen, sa-l asculte pe cel care a ficut-o si pe celelalte persoane citate, daca acestia s-au
prezentat, sa ordone administrarea de orice alte probe prevazute de lege, necesare in vederea
verificarii legalitdtii si temeiniciei procesului-verbal de contraventie, si sd hotdrasca asupra
sanctiunii. Aceasta dispozitie era completatd de normele codului de procedurd civild, a cdrui
principala reguld, in materie de proba, este onus probandi incumbit actori, in baza careia
obligatia de prezentare a probei unei fapte revine celui care invoca aceasta fapta.

Reclamantul s-a plans la CEDO apreciind ca i-a fost incilcat dreptul la un proces
echitabil, garantat de articolul 6 din Conventie.

in privinta aplicabilitatii art. 6 la procedura in litigiu, Curtea a constatat ci dreptul
intern nu califica drept ilicit penal contraventia care a adus o amenda reclamantului,
legiuitorul roman alegand sa lase in afara ilicitului penal unele actiuni care, desi aduc
atingere ordinii publice, au fost comise in circumstante care conduc la concluzia cd nu
constituie infractiuni, conform legii penale. in cazul in spetd, reclamantului i s-a reprosat
cd a proferat la adresa unui functionar insulte de naturd sd lezeze demnitatea sa, fapta
prevazutd drept contraventie de art. 2 alin. 1 din Legea nr. 69/1991. Aceastd contraventie
era diferitd de infractiunile de insultd si calomnie — pedepsite la vremea comiterii faptelor
de art. 205-206 C. pen. —, atdt prin procedura prevdazuta pentru urmadrirea si pedepsirea
autorilor sdi, cat si prin consecintele juridice.
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Acest lucru nu este totusi hotdrator in sensul aplicabilitdtii art. 6 alin. 7 din Conventie,
indicatiile pe care le oferd dreptul intern neavand decdt o valoare relativd' .

in lumina criteriilor desprinse din jurisprudenta sa constanta in materie’, Curtea
considerd cd, tn ciuda naturii bdnesti a sanctiunii efectiv aplicate reclamantului, suma sa
micd si natura civild a legii de pedepsire a contraventiei respective, procedura in cauzd poate
fi asimilatd unei proceduri penale. Dispozitia a cdrei incdlcare a fost atribuitd reclamantului
avea un caracter general si nu se adresa unui anumit grup de persoane, ci tuturor cetdtenilor;
ea le impunea un anumit comportament si tnsotea aceastd cerintd cu o sanctiune care incerca
in acelasi timp sd descurajeze si sd pedepseascd.’

La aceasta se adaugd natura insdsi a sanctiunii atrase pentru faptele asupra carora a
fost angajatd raspunderea contraventionald a reclamantului. Trebuie remarcat ca abia prin
0.U.G. nr. 108/2003*, Guvernul a retras inchisoarea contraventionali de pe lista sanctiunilor
ce ar putea fi aplicate autorilor contraventiilor. Faptele atribuite celui in cauzad puteau fi
sanctionate la acea vreme nu numai printr-o amenda, ci si prin pedeapsa cu inchisoarea cu
durata cuprinsd fintre cincisprezece zile si trei luni. in consecintd era vorba despre o
sanctiune care, prin natura si gravitatea sa, tinea fdrd nicio tndoiald de materia penald. Art.
6 aplicandu-se atunci in latura sa penald, obligatia prezentdrii probei revine acuzdrii si
indoiala este folositd in avantajul acuzatului. In plus, acuzarea trebuie s indice pdrtii
interesate cdror acuzatii va trebui sd rdspundd pentru a-i oferi ocazia de a-si pregdti si
prezenta apdrarea in consecintd si de a oferi probe suficiente pentru a intemeia o declaratie de
vinovdtie.”

Articolul 6 din Conventie obligd Statele contractante sa ia masuri pozitive. Acestea
constau in special in informarea acuzatului, in termenul cel mai scurt, asupra naturii si
cauzei acuzatiei ce i se aduce, in acordarea timpului si inlesnirilor necesare pentru a-si
pregdti apdrarea, in garantarea dreptului la aparare personal sau fiind asistat de un avocat
si n a-i permite sa intrebe sau sa solicite audierea martorilor acuzarii si sd obtina citarea si
audierea martorilor apdrdrii in aceleasi conditii ca si martorii acuzarii. Acest ultim drept
implici nu numai existenta, in materie, a unui echilibru intre acuzare si apirare,’ ci si
faptul ca audierea martorilor trebuie in general s3 imbrace un caracter contradictoriu.’

Orice sistem juridic cunoaste prezumtiile de fapt si de drept; Conventia nu le
interzice, dar in materie penald obligd statele contractante sd nu depdseascd un anumit
prag. in special, art. 6 alin. 2 cere statelor sa includa aceste prezumtii in limite rezonabile
luand in calcul gravitatea mizei si pastrand drepturile la aparare.?

Dacd nesanctionarea contraventiei nu pune probleme in sine, nerespectarea
garantiilor fundamentale — printre care prezumtia de nevinovatie — care protejeaza indivizii
in fata posibilelor abuzuri ale autoritatilor face sa existe o incalcare a art. 6 din Conventie.
Reiterand importanta, cu ocazia unei proceduri care poate fi calificata drept ,penald”, a

' Anghel c. Roménia, §50, 4 octombrie 2007, Ozttirk c. Germaniei, 21 februarie 1984, §52, in Hudoc.

> A se vedea, intre altele, Ezeh si Connors c. Regatului Unit al Marii Britanii, §120.

® Anghel c. Romania, §51, 4 octombrie 2007, Oztiirk c. Germaniei, 21 februarie 1984, §53, in Hudoc.

* O.U.C. nr. 108/2003, publicatd in M. Of. din 26 decembrie 2003.

> Barbera, Messegué si Jabardo c. Spania, 6 decembrie 1988, §33, §77; Bernard c. Franta, 23
aprilie 1998, §37, in Hudoc.

¢ Bonisch c. Austriei, 6 mai 1985, §32, in Hudoc.

7 Barbera, Messegué si Jabardo c. Spaniei, citatd anterior, §78, in Hudoc.

8 Salabiaku c. Frantei, 7 octombrie 1988, §28; Telfner c. Austriei, 20 martie 2001, §16, in Hudoc.
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unei asemenea garantii chematd sd restabileasca echilibrul dintre autorii prezumati ai
faptelor nelegale si autoritatile desemnate sa-i urmareasca si sa-i sanctioneze, Curtea a
tras concluzia cd, in cauza reclamantului, procesul nu a fost judecat echitabil, asa cum
prevede art. 6 din Conventie.

12. Caracterul unitar al dreptului penal. Unitatea dreptului penal este pusa in
evidentd de unitatea principiilor fundamentale cu privire la infractiune, raspunderea
penald, sanctiune.

Desi Codul penal este structurat in doua parti, partea generald si partea speciald,
caracterul unitar al dreptului penal este subliniat de art. 362 din Codul penal care prevede
ca: ,Dispozitiile din partea generald a acestui cod se aplica si faptelor sanctionate penal prin
legi speciale, afard de cazul cand legea dispune altfel”. in lipsa acestei prevederi, legile
speciale ar putea deroga de la partea generala a Codului Penal (de exemplu sa prevada
pedepse cu inchisoarea in alte limite decat cele prevazute de cod, sa stabileasca alta varsta
a raspunderii penale) pentru anumite infractiuni incriminate in legi speciale.

13. Caracterul de drept public. Prin reglementdrile sale, dreptul penal apartine
dreptului public, deoarece statul ca reprezentant al societatii este interesat de apararea
valorilor sociale. Desi doctrina este majoritard in a aprecia ca dreptul penal apartine
dreptului public, in unele state (Franta, Belgia) se considera insa ca dreptul penal are un
caracter sui generis, neputand a fi incadrat nici in dreptul public, nici in dreptul privat.

Conceptia se fundamenteaza pe faptul cd, prin normele dreptului penal, sunt
apdrate deopotrivd valori apartindnd dreptului public (siguranta statului, justitia) si
dreptului privat (patrimoniul, persoana). Atat tragerea la raspundere penald, prin plingerea
prealabild, cat si executarea pedepselor (prin serviciile de probatiune) sunt legate de sfera
privata. De asemenea rolul victimei in procesul penal devine la fel de important ca cel al
acuzdrii in exercitarea cdilor de atac sau formularea de probe. Totodata, apartenenta la
dreptul privat este accentuat de diferentele dintre justitia retributiva si justitia
restaurativa.

Justitia retributiva

Infractiunea este o faptd contrard
legii prin care se aduce atingere fnsusi
statului.

Procesul are ca scop stabilirea
vinovatiei.
Procesul are ca parti principale

procurorul si avocatul, fiind orientat catre
pledoariile acestora.

Justitia restaurativa

Infractiunea este o fapta contrara
relatiilor sociale, aducandu-se atingere
persoanelor.

Procesul are ca scop repararea raului
cauzat  prin  infractiune, recuperarea
infractorului.

Procesul are ca parti principale

inculpatul si victima fiind orientat catre
asumarea responsabilitatii.

Dreptul penal apartine dreptului public deoarece in toate raporturile juridice de

drept penal se gaseste statul ca subiect care pretinde o anumita conduita de la destinatarii
legii penale, iar in caz de incalcare a normelor penale, tot statul, prin organele sale
specializate, asigurd restabilirea ordinii incalcate, exercitand tragerea la raspundere
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penald, a celor vinovati de savarsirea unor infractiuni. Drepturile acordate partii vatamate
de a formula plangere prealabild si de a exercita cai de atac nu conduc la o ,privatizare a
ramurii de drept”, ci dimpotriva constituie manifestari ale regulilor procesului echitabil
sau a egalitatii de arme intre cei care participa la procesul penal.

§5. Scopul dreptului penal

14. Apararea valorilor sociale. Dreptul penal are ca scop apararea valorilor sociale
esentiale ale societdtii Tmpotriva infractiunilor. Prin legea penala se apdra impotriva
infractiunilor Romania, suveranitatea, independenta, unitatea si indivizibilitatea statului,
persoana, drepturile si libertatile acesteia, proprietatea precum si intreaga ordine de drept
art. 1 C. pen. Enumerarea valorilor sociale apdrate prin legea penald impotriva
infractiunilor fiind exemplificativd, permite sa fie cuprinse si alte valori sociale, ce au fost
consacrate prin Constitutia Romaniei din 1991, valori ale statului de drept sau ale unei
societdti democratice." Scopul dreptului penal este pus in evidenta de politica penala.
Noul Cod penal (Legea nr. 286/2009)” a renuntat la definirea scopului legii penale, lasand
doctrinei aceasta clasificare.

§6. Notiunea de politicd penald

15. Notiune. Politica penald este definitd ca ansamblul de procedee susceptibile sa
fie propuse legiuitorului sau care sunt efectiv folosite de acesta la un moment dat intr-o
tard determinantd, pentru combaterea criminalitatii.

e Politica penala identifica si propune solutii posibile pentru prevenirea criminalitatii;

e Politica penald determina necesitatea de a incrimina anumite fapte ca infractiuni;

e Politica penald este un mijloc de cooperare impotriva fenomenului infractional.

16. Politica penala identifici si propune solutii posibile pentru diferitele
probleme de fond si de forma pe care le ridica fenomenul criminalitatii. Intr-o astfel de
conceptie rationala a politicii criminale orientate in sensul luptei sociale impotriva crimei,
dreptul penal apare ca unul dintre elementele sau instrumentele cele mai importante ale
acestei politici.?

Curtea Constitutionald a respins exceptia de neconstitutionalitate a art. 81 alin. 3,
in prezent abrogat, in raport de dispozitiile art. 20 si art. 123 alin. 1 din Constitutia
Romaniei. Curtea a constatat ca ,,modificarile aduse Codului penal prin Legea nr. 140/1996,
in sensul agravdrii pedepselor, pe de o parte prin sporirea maximului general al pedepselor
principale si a maximului special al pedepselor pentru unele infractiuni, intre care si
infractiunea de delapidare la care se referd autorul exceptiei, iar pe de altd parte, prin
restrangerea campului de incidentd a suspenddrii conditionate a executarii, suspendadrii
executdrii pedepsei sub supraveghere si executarii pedepsei la locul de munca, reprezinta
optiuni de politicd legislativd ce nu pot fi considerate ca neconstitutionale, neaducdnd

! Mitrache, op. cit., p. 26.
? Legea nr. 286/2009 a fost publicata in M. Of. nr. 510 din 24.07.2009
? Marc Ancel, La defense sociale nouvelle, Ed. Cujas, Paris, 1954, p. 124.





