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PREFATA

Constructia europeand este examinatd de autoare in lucrarea ,,.Dreptul Uniunii
Europene” din mai multe puncte de vedere esentiale, menite a oferi prin perspectiva lor
specifica imaginea veridica, clara asupra Uniunii Europene.

Asa cum consideram a fi firesc, autoarea porneste de la viziunea istorica asupra
procesului, reconstituindu-se inceputurile marcante ale Uniunii prin prezentarea instituirii
Comunitatii Furopene a Carbunelui si Otelului, Tratatul de la Roma din 1957 care
consfinteste nasterea Comunitatii Economice Europene si a Euroatomului.

Mai apoi, autoarea prezintd Europa celor sase, marcate de crize, pusee nationaliste,
reculuri, in planul integrarii economice, pornind de la largirea cu 9, 12, 15, 24 si, 1n sfarsit,
27 de state membre.

Tratatul de la Maastricht intrat in vigoare, in 1993, consfinteste crearea Uniunii
Europene intemeiate pe trei piloni ai comunititilor, politicii externe si de securitate comuna,
a cooperarii In domeniul justitiei si afacerilor interne.

In lucrare sunt prezentate structurile europene, obiectivele, mecanismele procedurale
stabilite prin tratatele Amsterdam, Nice si, In sfarsit, prin Lisabona, care este tratatul de
reformare a Uniunii Europene.

Viziunea istoricd asupra genezei institutiilor europene se Tmpleteste, firesc, in aceasta
carte cu analiza structurald a lor. Parlamentul European, Consiliul European, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, Tribunalul, Tribunale specializate, Curtea de Conturi a Uniunii
Europene si Banca Centrala Europeana sunt examinate metodic si sistematic din punct de
vedere al structurii lor organizatorice, atributii, modalitati de lucru al mecanismelor de luare
a deciziilor, a relatiilor si interactiunilor reciproce.

Procesul de largire se prezintd din perspectiva pozitiondrilor, principiilor si factorilor
geopolitici al Uniunii care a parcurs un drum lung de la 6 la 27 de state membre (in 2007).

Prezentarea planului istoric este impletitd, firesc, cu prezentarea izvoarelor dreptului
Uniunii, a principiilor si nu, in ultimul rand, a obiectivelor acesteia, fiind intregite cu
analiza profesionistd si pertinentd a locului si rolului Uniunii Europene, in contextul
relatiilor internationale, atat din perspectiva generala cat si specifica sub aspectul acesteia in
organisme internationale, politice si financiare.

In esentd, iati citeva argumente care pledeazi pentru insemnitatea incontestabild a
lucrarii, care se remarcd prin caracterul profund al studiului, prin rigurozitatea analizei
intreprinse, prin informarea doctrinara de ultima ord in materie, prin bogitia informatiilor
atat de necesare studentilor si nu numai.

Conf. univ. dr. Camelia Florentina Stoica
Director Departament Drept
A.S.E. Bucuresti



CUVANT-INAINTE

A vorbi despre necesitatea cunoasterii noii ordini juridice europene instituita treptat in
procesul constituirii si evolutiei Comunitatilor spre o Uniune, inseamna a intelege ca actorii
principali ai scenei europene sunt in primul rand cetdfenii europeni, atat de incercati in
istorie, in cautarea unei identititi comune. in final, ei sunt destinatarii si direct beneficiarii
normelor juridice create in acest proces, care din momentul conceperii Comunitatilor, au
imbratisat metoda integrarii, pentru apropierea natiunilor europene dar §i pentru
conservarea valorilor acesteia.

Lucrarea se adreseaza studentilor in primul rand, dar si celor interesati de
complexitatea procesului de integrare europeana.

Riscul, prin publicarea unei lucrari despre ,,Uniunea Europeand” este evident, si
intotdeauna asumat, determinat pe de o parte, de contextul istoric actual al constructiei
europene - din perspectiva mereu prezentd, de intrare in vigoare al unui nou Tratat - si pe de
alta parte, determinat de adoptarea si adaptarea extrem de rapida a legislatiei europene la
contextul economic §i politic contemporan, care impune modificarea legislatiei nationale,
intr-un ritm extrem de rapid, pentru fiecare stat membru.

Din motivele enuntate, lucrarea impune modificéri §i completari, care sa tina pasul,
atat cu legislatia Uniunii Europene, supusa unui proces permanent de schimbare cat, si cu
evolutia jurisprudentei Curtii de Justitie, astfel incét autoarea este deschisd opiniilor din
doctrina de specialitate.

Lucrarea de fatd este oferita publicului din perspectiva unei Uniuni care a dobandit
personalitatea juridica atit de dorita, de la instituirea Comunitatilor Europene, Uniune care,
in dinamica sa, a devenit infregul la care se raporteaza fiecare cetitean al Uniunii.

Autoarea
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= Tratatul ce instituie Comunitatea Economicd a Tratatului CEEA
Energiei Atomice

= Tratatul ce instituie Comunitatea Economica a Carbunelui si Otelului

= Tratatul de la Maastricht sau Tratatul asupra Uniunii Europeane — TUE
= Tratatul asupra Uniunii Europene — modificat prin Tratatul de la
Lisabona

= Tratatul de functionare a Uniunii Europene

= Uniunea Europeana



CAPITOLUL ]
CRONOLOGIA CONSTRUCTIEI EUROPENE

I.1. PRECIZARI PREALABILE. PRECURSORII INTEGRARII EUROPENE

v Ideea europeana” prin folosirea sintagmei ,,Statele Unite ale Europei” este destul
de veche (1849)'. De-a lungul anilor ea a fost preluati si folosita in cele mai diverse
imprejurari’.

Astfel, la 19 septembrie 1946, Winston Churchil in discursul sau de la Universitatea
din Zirich, afirma necesitatea constituirii Statelor Unite ale Europei, iar ca prima etapa
a acesteia, realizarea unui parteneriat Franta-Germania.

La 7 iunie 1947, in plan economic, George Marschal® anunti oficial lansarea unui
vast program de sprijin economic ce a constat in peste 10 miliarde de dolari pentru
Europa (numit Planul Marschal)*. La momentul respectiv statele europene se aflau in reale
dificultiti economice §i sociale, consecintd a celui de-al doilea razboi mondial incheiat
recent.

Cu toate ca planul Marschal nu a avut efectele pe care S.U.A. le-a sperat, odatd cu
lansarea programului, a oferit totusi prilejul infiintarii la 16 aprilie 1948 a Organizatiei de
Cooperare Economici Europeana (OCEE). Desi, infiintatd ca organizatie permanenta de
coordonare a politicilor economice nationale’ si insdrcinatd cu repartizarea ajutorului

! Ideea Unititii europene a fost exprimata in sec. al XVIII-lea de catre J.J. Rousseau, I. Kant, pentru a fi
preluatd, in sec. al XIX-lea, de catre Saint-Simon, Proudon sau Victor Hugo (1849); la 7.09.1929, Aristide
Briand in cadrul Societatii Natiunilor a propus Adunarii Generale a Societatii Natiunilor sd creeze intre statele
Europene o legatura federald care sd nu aducd atingere, insa, suveranitatii acestor state. A se vedea, Roxana
Munteanu, Drept European, Ed. Oscar Print, Bucuresti, 1996, p. 17-19; Henri Brugmans, L ‘ideé Européenne,
1920-1970, Bruges, 1970, citat de Pierre Mathijsen, Compediu de drept european, ed. a VII-a Ed. Club
Europa, Bucuresti, 2002, p. 12.

2 Tn mod expres Napoleon Bonaparte preciza, la vremea sa, in acest sens ,,Avem nevoie de un cod
european, de o Curte de Casatie europeana, o moneda unica, de aceleasi masuri si greutati, de aceleasi legi.
Trebuie sa fac, preciza Napoleon, din toate tarile Europei un singur popor”; a se vedea, loan Muraru, Elena
Simina Tandsescu, Gheorghe Iancu, Stefan Deaconu, Mihai Horia Cuc, Cetdtenia europeand, Editura All
Beck, Bucuresti, 2003, p. 5.

3 La 5 ianuarie 1947 George Marschal, secretar de stat al Statelor Unite ale Americii a anuntat intr-un
discurs, tinut la Harvard, cd S.U.A. va face tot ceea ce poate pentru a sprijini revenirea la o economie
sanatoasa in lume ,,printr-un ajutor economic in favoarea Europei occidentale”.

* Oferta a fost acceptatd de cele 16 tiri europene, la 15 iulie 1947; a se vedea, Pierre Mathijsen, op. cit.,
p- 13; acestea au fost: Austria, Belgia, Danemarca, Franta, Grecia, Irlanda, Islanda, Italia, Luxemburg,
Norvegia, Olanda, Portugalia, Marea Britanie, Suedia, Elvetia si Turcia; au aderat ulterior, Germania
(3.10.1949), Spania (20.07.1959), Statele Unite si Canada au avut calitatea de asociati. A se vedea, R.
Munteanu, op. cit., p. 22, subsol nr. 3.

> A se vedea, Grigore Geamanu, Drept international public, vol. 11, Ed. Didactica si Pedagogic,
Bucuresti, 1982, p. 295.
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american, nu a realizat in fapt un inceput de inldturare a barierelor economice si comerciale
intre tirile membre' .

v' La 4 aprilie 1949, in plan politico-militar, se infiinteaza Organizatia Atlanticului
de Nord - NATO? avand ca membri fondatori 12 state, inclusiv SUA.’

v La 5 mai 1949 a fost creat Consiliul Europei’ - ca o concretizare a ideii europene -
avand ca membri fondatori 10 state: Belgia, Danemarca, Franta, Irlanda, Italia, Luxemburg,
Marea Britanie, Olanda, Norvegia si Suedia - al carui rol principal s-a circumscris
domeniului social si cultural, nu militar si economic.’

v" Maniera de abordare a problematicii constructiei europene, de angajare a acesteia pe
cale comunitara - ca primé etapa parteneriatului Franta-Germania - a fost reinnoita de cétre
Ministrul Afacerilor de Externe (al Frantei) Robert Schuman, in proiectul cuprins in
Declaratia de la 9.05.1950 la Paris®: ,Europa nu se face dintr-o datd, nici printr-o
constructie de ansamblu, ea se va face prin realizari concrete, crednd mai intéi o solidaritate
de fapt. Functionarea constructiei europene inlatura in acelasi timp, integrarea globala, in
profitul unei integrari sectoriale, si integrarea politica in profitul integrarii economice”.

In acest context istoric, Jean Monnet’ si Robert Schuman au formulat un principiu
fundamental potrivit caruia ,,prin punerea in comun a productiilor de baza si instituirea
unei Inalte Autorititi noi ale cirei decizii vor lega Franta, Germania si tirile care vor
adera, se vor pune primele baze concrete ale unei federatii europene indispensabila
pécii”. Prin aceastd propunere, Declaratia de la 9 mai 1950 sugereazd ca inceputul
edificiului european sa fie acela al sectorului de carbune si otel, datoritd ponderii economice
a acestor industrii, dar si constituirii unor garantii ca ,,orice razboi intre Franta si Germania
sa devini (...) din punct de vedere material imposibil™®.

1.2. INSTITUIREA COMUNITATII EUROPENE A CARBUNELUI
SI OTELULUI - CECO

v" Propunerea a fost acceptata initial de 5 state, Germania, Italia, Belgia, Olanda si
Luxemburg’. Marea Britanie, la 27 mai 1950 s-a declarat neinteresata prin refuzul de a
participa la negocieri, pe motiv ca nu putea lua in considerare o limitare, chiar partiald, sub
aspectul suveranitatii.

LA se vedea, O. Manolache, Tratat de drept comunitar, ed. a V-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 3.

2 S-a format un nou sistem de aliante militare, reprezentate prin: Tratatul de la Bruxelles din 17 martie
1948 intre Marea Britanie, Franta, tarile Benelux (Belgia, Olanda si Luxeburg), asociind pe cele cinci state
(Uniunea Occidentald), cu Statele Unite si Canada, invitand si alte state din Europa sa adere.

3 Belgia, Canada, Danemarca, Franta, Islanda, Italia, Luxemburg, Marea Britanie, Olanda, Norvegia,
Portugalia si S.U.A. Au aderat ulterior Turcia, Grecia (25.02.1952) si R.F. Germania (6.05.1955).

* Congresul de la Haga din 7-10 mai 1948 a condus la crearea Consiliului Europei.

5 A se vedea, O Manolache, op. cit., p. 3.

8 Proiectul ii poarti numele; A se vedea pentru detalii, Guy Isaac, Marc Blanquet, Droit communautaire
général, 8 édition, Ed. Dalloz, Paris, 2001, p. 1.

7 Propunerile lui Robert Schuman au fost inspirate si pregatite de Jean Monnet, Comisar General pentru
,,Planul de modernizare si de echipament al Frantei”.

8 A se vedea, Guy Isaac, Marc Blanquet, op. cit., p. 1, cu referire la proiect; Marin Voicu, Drept
comunitar. Teorie si jurisprudentd, Editura Ex ponto, Constanta, 2002, p. 7 si urm.

? Belgia, Olanda si Luxemburg, s-au constituit din 29.10.1947 intr-o uniune vamald numiti Benelux.
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Urmatoarele evenimente, au marcat instituirea Tratatului CECO:

- pe data de 10 iunie 1950 declaratia lui Robert Schuman a fost urmata de negocieri
deschise la Paris;

- la 20 iunie 1950 a avut loc, tot la Paris, o Conferinta care a avut ca scop elaborarea
Tratatului instituind CECO;

- la 18 aprilie 1951 a fost semnat la Paris denumit si Tratatul CECO;

- 1a 25 iulie 1952 Tratatul CECO' a intrat in vigoare, dupi ratificarea lui de cele 6
state: Franta, Italia, R.F. Germania, Belgia, Olanda si Luxemburg.

Tratatul a fost incheiat pentru o perioada de 50 ani.

v' La 10 februarie 1953 se deschide Piata comuna, pentru carbune, iar la 10 mai 1953,
pentru produse siderurgice.

Prin Tratatul de la Paris se infiinteazi patru institutii comunitare carora li se
transferd de la institutiile statelor membre un numar de competente, decizionale. Ca si
Tratatele europene ulterioare, ce instituie CEE* si CEEA®, Tratatul CECO reprezintd mai
mult decat un acord international clasic, deoarece a creat institutii independente de
autoritdtile publice nationale si le-a inzestrat cu drepturi suverane in domeniile legislativ,
administrativ i judiciar, drepturi care le-au fost transferate — dupd cum am aratat — de la
statele membre”.

Cele 4 institutii infiintate prin Tratatul CECO sunt urmétoarele’:

@ f[nalta Autoritateﬁ; este organ cu pronuntat caracter supranational. Are
responsabilitatea de a administra piata comuna a carbunelui si otelului ,,in care sa guverneze
libera circulatie si libera concurentd — obiectiv al TCECO — scop pentru care are puteri
decizionale — obligatorii - pe care le exercitd nu numai cu privire la statele membre ci si
direct asupra intreprinderilor de sector.

& Adunarea Parlamentara; este institutia céreia 1i este incredintat controlul politic al
Inaltei Autoritati.

@ Consiliul Special de Ministri; garanteazi ca Inalta Autoritate actioneazi in stransi
legatura cu guvernele nationale.

& Curtea de Justitie; asigura autoritatea dreptului in limitele teritoriale ale celor 6
state semnatare ale Tratatului.

Tratatul de la Paris reprezinta un prim pas pe calea integririi europene, un
model de integrare juridica, institutiile CECO pregatind institutiile celor doua
comunitati create ulterior, CEE si CEEA (Euratom)’. Integrarea realizata prin crearea
CECO n-a putut fi extinsa si pe plan politic, dat fiind nereusita - din anii 1953, 1954 -

! Primul Presedinte al Inaltei Autorititi a fost Jean Monnet, el si-a tinut prima reuniune la Luxemburg la
10.08.1952. A se vedea, R. Munteanu, op. cit., p. 28, cu privire la Tratatul ce instituie CECO. Pe parcursul
lucrarii vom folosi prescurtarea TCECO.

2 Pe parcursul lucririi vom folosi prescurtarea TCEE.

3 Comunitatea Economici Energiei Atomice, denumitd in continuare, pe parcursul lucririi CEEA sau
Euratom.

*A se vedea, Pierre Mathijsen, op. cit., p. 43.

°A se vedea, Guy Isaac, Marc Blanquet, op. cit., p. 2.

6 in prezent Comisia.

7 A se vedea R. Munteanu, op. cit., p. 29.
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a doua noi propuneri de cooperare mai stransa a celor 6 state sub forma Comunitatii
europene de apirare' si a Comunititii politice europene’.

1.3. INSTITUIREA CpMUNITATII ECONOMICE EUROPENE (CEE)
SI A COMUNITATII EUROPENE A ENERGIEI ATOMICE (CEEA
SAU EURATOM)

v La 20 mai 1955, Benelux-ul propune intr-un memorandum crearea unei Piete
comune cu o dimensiune economica mult mai largﬁ decét productia de cirbune si otel
- propusa de Tratatul CECO - care sa corespunda unei organizatii cu un profil mai larg de
activitate, asa cum fusese schitata initial de Planul Monnet - Schuman’®. La memorandum se
afirma cé integrarea econormca ar trebul s preceada integrarea politicd. Acesta urmeaza
unele 1del din Planul ,,Beyen™ prin care au fost schitate contururile unei piete comune
europene’.

v Ministrii Afacerilor Externe ale celor 6 state semnatare ale TCECO reuniti la
Conferinta de la Messina — din 1-2 iunie 1955 — vor recunoaste ca logica internd a ceea ce
au inceput in anii 1950, 1951 prin acest tratat, impunea extinderea integrarii europene la
toata economia printr-o noua integrare, sectoriald, care sa cuprinda domeniul specific
al energiei atomice.

v~ Cu acest prilej, un comitet interguvernamental, sub presedintia lui P.H. Spaak® este
insércinat sa elaboreze un raport ,,referitor la posibilitatea realizirii atit a unei Uniuni
economice generale, cit si a unei uniuni in domeniul nuclear”. Guvernul britanic, desi
initial a acceptat invitatia, a refuzat s participe la negocierile din cadrul acestui comitet’,
mentindndu-si optiunea pentru o cooperare interguvernamentald in cadrul Organizatiei de
Cooperare Economici Europeana (OCEE), pentru un comert liber, fird o uniune
vamala®.

»Raportul Spaak” (denumit astfel, dupa numele presedintelui sdu) adoptat de cei 6
ministri de externe ai statelor semnatare ai TCECO, la Venetia pe data de 29.05.1956.,
deschide rapid calea unor noi negocieri ce conduc la semnarea a doua tratate,
convenindu-se in acest scop o conferintd interguvernamentald la Bruxelles pentru
26.07.1956. Potrivit raportului, realizarea unei piete comune implica: stabilirea unei uniuni

! Este vorba despre proiectul de Tratat semnat la Paris la 27 mai 1952 - intre statele semnatare ale
Tratatului CECO - pentru instituirea unei Comunitati europene de aparare. Tratatul a fost ratificat in anul
1954 de statele membre CECO cu exceptia Frantei care a refuzat sa participle la dezbateri - la 30.08.1954 -
ceea ce a determinat abandonarea proiectului. Acest fapt a condus, prin incheierea acordurilor de la Paris din
23.10.1954, la crearea Uniunii Europei Occidentale (UEO) si la aderarea la 6.05.1955 a R.F.G. la Organizatia
Atlantlculul de Nord (NATO).

2 Proiectul de statut cu privire la Comunitatea politic europeand — din martie 1953 - a fost elaborat de
catre Adunarea CECO. Reprezinta un al doilea proiect de integrare la care cele 6 state semnatare ale CECO
nu au dat curs. A se vedea, Pierre Mathijsen, op. cit., p. 14; Guy Isaac, Marc Blanquet, op. cit., p. 2.

3 La 20.05.1955, cele 6 state membre CECO se intrunesc pentru a desemna un nou presedlnte al Inaltei
Autoritati n locul lui Jean Monnet. A se vedea, Brandusa Stefanescu, Curtea de justitie a Comunitatilor
Europene Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1979, p. 23.

* Din perioada decembrie 1952 - februarie 1953.

> A se vedea pentru detalii, O. Manolache, op. cit., p. 5 si 6.

Paul Henri Spaak la acea vreme indeplinea functla de ministru de externe belgian.

7 A se vedea, Hans Joachim Heeser, Britich Polzcy with regard to the unification efforts on the
European Continent, Leyden, 1959, p. 96.

¥ A se vedea, O. Manolache, op. cit., p. 6.
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vamale, inldturarea restrictiilor vamale, libera circulatie a serviciilor si o politica agricola
comund, in conditiile unui regim comun si ale armonizarii legislatiilor'.

v’ Astfel ca, la 25.03.1957, la Roma, au fost pregatite pentru semnare doua tratate:

& Tratatul ce instituic o0 Comunitate Economica Europeana — numit si Tratatul
Pietei comune. Scopurile politice sunt precizate in Preambulul Tratatului,
potrivit caruia cele 6 state se declara ,,angajate in stabilirea fundamentelor unei
Uniuni fara incetare mai strinsi intre popoarele Europei’™.

& Tratatul ce instituic 0 Comunitate Europeana a Energiei Atomice - TEuratom
sau TCEEA - are misiunea sd contribuie, prin stabilirea conditiilor necesare
formarii si dezvoltarii rapide a industriilor nucleare, la ridicarea nivelului de trai in
statele membre si la dezvoltarea schimburilor cu celelalte tari (art. 1 TEuratom).

Articolul 2 TEuratom, precizeaza ca principale obiective:

a) sa dezvolte cercetarea si sa asigure diseminarea cunostintelor tehnice;

b) sa stabileascd norme unitare de securitate pentru protectia sanitara a populatiei si a
lucratorilor si sa vegheze la aplicarea acestora;

c) sa faciliteze investitiile si sd asigure, in special prin ncurajarea initiativelor Intre-
prinderilor, realizarea instalatiilor de baza necesare pentru dezvoltarea energiei nucleare in
Comunitate;

d) sa vegheze la aprovizionarea constantd si echitabild a tuturor utilizatorilor
Comunitdtii cu minereuri §i combustibili nucleari;

e) sa garanteze, prin controale adecvate, cd utilizarea materialelor nucleare nu este
deturnata spre alte scopuri decat cele carora le sunt destinate;

f) sa exercite dreptul de proprietate care 1i este recunoscut asupra materialelor de
fisiune speciale;

g) sa asigure piete mari de desfacere si accesul la cele mai bune mijloace tehnice, prin
crearea unei piete comune a materialelor si echipamentelor specializate, prin libera
circulatie a capitalurilor pentru investitiile in domeniul nuclear si prin libertatea de a angaja
specialisti din cadrul Comunitatii;

h) sa instituie cu celelalte tari si cu organizatiile internationale orice legaturi care pot
promova progresul 1n utilizarea pasnica a energiei nucleare.

Importanta TEuratom se va putea observa in contextul extinderii Comunitatilor si
ulterior a Uniunii Europene, deoarece energia nucleard este o sursa importantd de energie
pentru numeroase tari din Europa de Est, nsd standardele de sigurantd din centralele
nucleare si nivelul de protectie a consumatorilor nu sunt intotdeauna suficiente. In acest
context Comunitatea Euratom a oferit cadrul necesar pentru sprijinul UE, tinand seama de
faptul ci politica energiei pana la Tratatul de la Lisabona (intrat in vigoare la 01 12 2009)
nu a cunoscut reglementare (in tratatele comunitare).

v Concomitent cu semnarea Tratatelor de la Roma, la 25.03.1957, a fost adoptata (tot
la Roma) ,,0 Conventie referitoare la unele institutii comune Comunititilor Europene”.
Prin urmare, de la aceastd datd sunt comune, pentru cele trei Comunititi Adunarea
Parlamentara si Curtea de Justitie.

v La 01.01.1958 cele doua tratate intrd in vigoare, ca urmare a ratificarii lor de catre
partile contractante (cele 6 state membre ale CECO) conform propriilor proceduri
constitutionale. Ambele tratate au fost incheiate pe o durata nelimitata.

! Idem.
2 A se vedea, Guy Isaac, Marc Blanquet, op. cit., p. 3.
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v  La 17.04.1957 au fost semnate la Bruxelles protocoalele cu privire la privilegii si
imunitati si la Curtea de Justitie a CEE si Euratom.

Angajamentele imediate prevazute in continutul Tratatului CEE preluate din Raportul
Spaak, vizeaza realizarea unei zone de politicd comund, cu o puternica unitate a productiei
care sd permitd o expansiune continud, o stabilitate crescutd, o crestere acceleratd a
nivelului de viati. In acest scop, TCEE prevede mai intdi crearea unei piete comune la
nivelul celor 6 state, care sa aiba caracteristicile unei piete nationale, si care sd determine
realizarea:

< unei uniuni vamale, care sd presupuna: libera circulatie interna a marfurilor si
protectia externd printr-un tarif vamal comun;

< libera circulatie a factorilor de productie (a persoanelor, a intreprinderilor, a
serviciilor, a capitalurilor);

< protectia liberei concurentei.

Tratatul CEE prevede de asemenea atdt armonizarea politicilor economice generale cat
si dezvoltarea politicilor sectoriale comune, in special in: agricultura, transporturi, relatii
comerciale cu statele terte.

In plan institutional cele doua tratate de la Roma preiau modelul TCECO cu o structuri
mai putin deschisa, insa, caracterului supranational. Din aceasta perspectiva, in doctrina de
specialitate s-a precizat, cu referire la Tratatele de la Roma, cd ,prin mecanismul
institutional si decizional pe care-l prevad, elementele supranationale sa fie macar in
aparentd contracarate'”.

Prin actele lor institutive, ca si prin actele lor aditionale, cele douda Comunitati instituite
la Roma:

& au doud institutii comune cu CECO: Adunarea Parlamentara si Curtea de
Justitie,

& aldturi de care s-au infiintat pentru fiecare Comunitate (CEE, CEEA) in parte
ciate un Consiliu de Ministri, organ de conducere generala si ciate o Comisie
executivi, ca organ executiv.

v’ In privinta Marii Britanii, aceasta a decis in favoarea integrarii sub forma unei
asocieri, care in conditiile date, sa aiba loc intre statele membre OCEE? ramase si cele 6
state comunitare, care si constituie o unitate economica de sine statatoare, in cadrul unei
zone de comert liber”.

Pe fondul acestei hotdrari, in anul 1960, la initiativa Marii Britanii, se incheie la
Stockholm, un Acord european de liber schimb - AELS, pentru a incerca sa prevind, in
opinia acesteia, riscul unei dominatii economice din partea CEE. Cu toate acestea, tarile
fondatoare - Marea Britanie, Austria, Danemarca, Elvetia, Norvegia, Portugalia, si Suedia*
— au avut model chiar TCEE pentru crearea AELS. CEE si AELS au dezvoltat legituri
economice strianse care au condus, in anul 1994, la crearea, Spatiului Economic
European — SEE. Din cele 10 tiri membre ale AELS, sase au aderat intre timp la UE’.

Potrivit Conventiei de la Stockholm, zona comerciala libera (AELS) se caracte-
rizeazd prin renuntarea la taxele vamale intre tdrile membre pentru produsele de

' A se vedea, Brandusa Stefanescu, op. cit., p. 24.

2 Organizatia pentru Cooperare Economici Europeand.

3 A se vedea, O. Manolache, op. cit.,,p. 7.

4 Ulterior a aderat Islanda (1973) si Finlanda (1986), a devenit membru asociat si Lichtenstein.

> A se vedea, Ion Jinga, Andrei Popescu, Integrarea Europeand. Dictionar de termeni comunitari,
Editura Lumina Lex, 2000, p. 7, p. 23; si Gr. Geamanu, Drept international Public, vol. 11, E.D.P., Bucuresti,
1983, p. 296; J.C. Gautron, Droit européen, 10 éd., Dalloz, Paris, p. 82.
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provenientd nationald pe baza unui certificat de origine (cu atenuari de maximum 50% n
privinta gradului de incorporare in produse a unor materii prlme de provementa straind).

v in anul 1961, OCEE a fost reconstituiti pe baze si cu obiective noi sub denumirea
de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici — OCDE. La aceasta au
aderat: Australia, Canada, Japonia si S.U.A. Noua organizatic a avut ca obiect de
reglementare conditiile in care comertul se desfasoara intre state, si anume: conditiile de
concurentd, standardele de calitate, asigurarea conditiilor de export, politica privind mediul
inconjurétor, inflatia, somajul, cursul de schimb etc.

v In anul 1961 la 9 august, Guvernul Britanic si-a manifestat dlspomblhtatea pentru a
adera la structurlle comunitare, cu anumite conditii care au ingreunat insa negocierile, iar in
anul 1967' si-a reinnoit candidatura, acceptand Tratatul de la Roma, cu anumite rezerve’.

v’ La 8 aprilie 1965, la Bruxelles’ se produce o simplificare in plan institutional, prin
semnarea aga numitului Tratat de Fuziune a executivelor, intrat in vigoare la 1 iulie 1967,
datd de la care, In cadrul Comunitatilor Europene, devin comune - pe langd cele doua
institutii Adunarea Parlamentara si Curtea de Justitie, comune din 1957 - si Consiliu si
Comisia.

Cu prilejul fuziunii executivelor, cele 6 state semnatare ale Tratatelor comunitare au
addugat mecanismului comunitar, un Comitet constituit din reprezentanti permanenti ai
guvernelor statelor membre - denumit Coreper - compus paritar din ministrii
reprezentanti ai statelor membre. Coreper a fost conceput sa aiba urmatoarele atributii: de a
pregﬁti sedintele Consiliului de Ministri, de a cenzura, modifica si aproba in unanimitate
orice propunere sau 1n1t1at1va luatd cu majoritate in Comisia Executiva, ce urmeaza si
devina act comunitar”,

La 29. 01. 1966 are loc celebrul acord asupra dezacordului’ semnat la Luxemburg, prin
care Franta - ce aplicase asa numita politicd a scaunului gol, prin refuzarea de a participa,
aproape 7 luni, la lucrarile institutiilor comunitare, stagnand astfel activitatea acestora — 1si
impune vointa ca ,,in Consiliul Ministerial sa se adopte orice decizie cu unanimitate sau
deloc”. Prin urmare regula majoritatii n adoptarea deciziilor care trebuia realizata la
sfarsitul anului 1965, a fost aménata fiind consideratd o amenintare pentru suveranitatea
statelor membre.

v In zilele de 1-2 decembrie 1963, la Haga a avut loc reuniunea sefilor de stat si de
guvern prin care s-a luat hotirirea de a deschide negocierile intre Comunititi si statele
care au inaintat cereri de aderare.

v De la 1 iulie 1968 a devenit complet operationald Uniunea Vamali, cu 18 luni
inaintea calendarului stabilit de Tratat®. Din acest moment:

< tarifele si restrictiile cantitative dintre statele membre (cele 6 state) au fost
complet inlaturate,

' La 10 mai 1967 Guvernul Britanic a depus la Consiliu cererea de aderare la Comunitatile Europene.
Cererea a fost mentinuta in urmatorii doi ani si discutata la diverse intruniri ale Consiliului.
%> Marea Britanie si-a revizuit atitudinea in favoarea aderarii la Comunitatile Europene datoritd unor
dlﬁcultatl economice §i financiare precumsl a stabilirii legaturilor sale cu Commonwealth-ul
La aceasta data a fost semnat §i Protocolul asupra privilegiilor i imunitatilor.
* A se vedea, Brandusa Stefinescu, Curtea de Justitie (...), op. cit., p. 26; Pierre Druin, Ancordri, in ,,Le
Monde” 22-23 octombrie, 1966. Aceste atributii le are si in prezent, cu dezvoltarl
5Bulet1nul CEE, 1966, nr. 3, p. 9-11.
Do1sprezece ani. A se Vedea TCEE art. 8 si deciziile de accelerare (1960), J.O. 1217 si (1962 ) J.O.
1284. A se vedea, Pierre Mathjisen, op. cit., p. 15. Realizarea anticipatd a Uniunii Vamale a dus la pastrarea
unor diferente in domeniul taxelor si al mésurilor cu efect echivalent asupra terifelor si cotelor, ceea ce
constituie un obstacol in calea comertului liber.
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& barierele vamale interne complet suprimate, si
< un tarif extern comun a fost finalizat.

1.4. DE LA EUROPA ,CELOR 6 STATE” LA O EUROPA DESCHISA SPRE
EXTINDERE, SPRE O UNIUNE EUROPEANA

v La 22 decembrie 1972, la Bruxelles, are loc semnarea Tratatului de aderare a Marii
Britanii, Irlandei, Norvegiei si Danemarcei la Comunitatile Europene. Tratatul intrd in
vigoare la 1 ianuarie 1973. Norvegia n-a aderat la Comunitati deoarece n-a ratificat
Tratatul, ca urmare a referendumului negativ din 24 septembrie 1972.

Doctrina juridicd a denumit aderarea celor trei state ,,prima largire a Comunitatilor
Europene”'. Prin aceasta s-a consacrat principiul ci aderarea se realizeazi firi
repunerea in cauzi a sistemului ,,adici se accepti sistemul comunitar in ansamblul
sau cu includerea si a legislatiei adoptata de institutiile Comunititilor””.

Prin Decizia nr. 70/243 din 21.04.1970° cele 6 state au semnat un acord in privinta
adoptarii unui sistem de resurse proprii pentru a asigura finantarea Comunitatilor, care
a inlocuit contributiile financiare ale statelor membre.* Tratatul de amendare a anumitor
prevederi bugetare ale Tratatelor de instituire a celor trei Comunitati i ale Tratatului de
fuziune a conferit Parlamentului puteri bugetare specifice.

v A doua lirgire a Comunititilor Europene a fost initiatd de Grecia care a cerut
aderarea la 12 iunie 1975, ca a fost admisa la 1 ianuarie 1981°.

v" A treia largire a Comunititilor Europene a fost initiatd de Spania si Portugalia.
Acestea au formulat cereri de aderare la 28 martie, respectiv, 28 iulie 1977, si au semnat
tratatele de aderare 1n anul 1985, pentru ca la 1 ianuarie 1986, aderarea lor sa devina
efectivd. Comunitatile Europene numara in 1986 12 state membre.

In zilele de 9 si 10 decembrie 1974, la Paris, sefii de stat si de guvern din tarile
membre ale Comunitatilor Europene hotéarasc sa se intilneasca de cel putin de trei ori pe
an in cadrul unei Reuniuni politice denumiti Consiliu European®.

La 20 septembrie 1976, reprezentantii in Consiliu ai statelor membre au semnat Actul
privind alegerea reprezentantilor Adundrii Parlamentare prin sufragiu universal direct’.
Primele alegeri au avut loc 1n iunie 1979.

LA se vedea, Guy Isaac, Marc Blanquet, op. cit., p. 5; Pussochet J.P., L’élargissement des
Communautés européennes, Ed. Techniques et économiques, 1974.

2 A se vedea, Roxana Munteanu, op. cit., p. 8. Fiecare noua lirgire insi creeazi tensiuni in procesul de
integrare datoritd caracterului eterogen al intereselor statelor, cum este cazul Regatului Unit al Marii Britanii.

3 J.0. L. 94/19. A intrat in vigoare la 1 ianuarie 1971, dupa ratificarea de citre cele 6 parlamente
nationale.

* Resursele proprii Comunitatilor sunt asigurate de taxe agricole, taxe vamale, procente din TVA-ul
colectat de statele membre, iar din luna februarie 1988 dintr-o sursa suplimentard reprezentind un anumit
procent din media PIB-ului in Uniune (1988 Ec. Bull. 2-13).

> Grecia este primul stat care semneaza un Acord de Asociere cu Comunititile Europene, la 9.07.1961.

§ Primul Consiliu European se reuneste la 10-11.03.1975 la Dublin (Irlanda). A se vedea, Ion Jinga,
Andrei Popescu, op. cit., p. 6.

7J. 0. L. 278/1 din 1976. Actul a fost ratificat de cele noud parlamente nationale de la vremea
respectiva: Franta, Germania, Italia, Belgia, Olanda, Luxemburg, Marea Britanie, Irlanda, Danemarca.
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La 5 aprilie 1977 Parlamentul European, Consiliu si Comisia au elaborat o Declaratie
Comuni asupra Drepturilor Fundamentale' document la care s-au asociat si sefii de stat si
de guvern prin propria Declaratie asupra Democratiei’.

La 19 iunie 1983, cei zece sefi de stat si de guvern® au semnat in cadrul Consiliului
European de la Stuttgart o ,Declaratie solemna asupra Uniunii Europene”
exprimandu-si vointa de a transforma intregul complex de relatii dintre statele membre
intr-o Uniune Europeani’.

La 14 iunie 1985° Comisia CE prezinta Consiliului European ,,Cartea Alba privind
finalizarea Pietei Interne” al carui obiectiv urma sa fie realizat in termen de 7 ani - pana la
31.12.1992 - pe baza unui program si un calendar complex. Pentru a face posibila
implementarea acestui program, statele membre au hotarat amendarea tratatelor existente
printr-un alt tratat, care s-a concretizat in Actul Unic European.

1.5. UNIUNEA ECONOMICA SI MONETARA

v In 1969 se retrage Charles de Gaulle de la presedintia Frantei. Aceastd dati
marcheaza incetarea politicii obstructioniste a Frantei. Noul ei presedinte George
Pompidou initiaza la sfarsitul aceluiasi an, respectiv, 1-2 decembrie 1969, o intalnire la
nivel inalt la Haga, unde sefii de stat si de guvern sunt de acord sa primeasci noi membri
si sd realizeze treptat o uniune economici si monetari pana in anul 1980°.

Proiectul pentru o Uniune Economica si Monetara ii apartine lui Pierre Werner’ care a
prezentat, in legatura cu acesta, la 8 octombrie 1970, un plan care 1i poartd numele. Planul a
prevazut o unificare progresivd a politicilor economice nationale si crearea unei
organizatii monetare care si conduci in 1980 la o monedi comuni’ Uniunea
Economicd si Monetarda a fost definitd in Rezolutia Consiliului Comunitatilor si a
reprezentantilor statelor membre din 21 martie 1971.

v La 24 aprilie 1972, ca urmare a destabilizarii financiare mondiale’, Comunitatile
introduc cursul de schimb european ,,Sarpele valutar” care a avut misiunea de a obliga
statele participante, ca prin cooperare intre ele si cumparari interventioniste pe pietele de
devize, sd mentind monedele nationale la un nivel stabilit de comun acord, de la care s
nu permita fluctuatii mai mari de 2,5%, in minus sau in plus'’.

'J.0.C. 103/1 din 1977.

% Pentru detalii a se vedea, Pierre Mathijsen, op. cit., p. 18.

3 Din Franta, Italia, Germania, Belgia, Olanda si Luxemburg (statele fondatoare) Marea Britanie,
Irlanda, Danemarca si Grecia.

* A se vedea, proiectul Tratatului asupra Uniunii Europene, E.C. Bull. 2-7, 1984.

> La aceasta data este semnat acordul privind ,,Spatiul Schengen” de citre 5 tiri membre ale CE (Franta,
Germania, Belgia, Olanda si Luxemburg), referitor la eliminarea progresiva a controalelor la fronterele lor
comune.

% A se vedea, Gyula Fabian, Drept institutional comunitar, Editura Sfera S.R.L., Cluj Napoca, 2004,
p- 38.
7 Pierre Werner a indeplinit functia de prim-ministru al Luxemburgului, acesta a propus infiintarea
dolarului cu aurul.

8 Ase vedea, Roxana Munteanu, op. cit., p. 81.

® Cauzati de prabusirea sistemului monetar de la Bretton Woods.

10 A se vedea, Gyula Fabian, op. cit., p. 39.
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v’ La 28 ianuarie 1975 a fost semnatd Conventia de la Lomé I - intre CEE si state din
zona Africa - Caraibe - Pacific (ACP) - care a abrogat Tratatele de la Arusha si Yaounde'.

v’ in martie 1975 este semnati Conventia de la Bruxelles, privind infiintarea Curtii
de Conturi Europene.

v In anul 1976 CEE semneazi Tratatul de cooperare cu tirile Maghreb (Algeria,
Maroc, Tunisia) iar in 1977 cu tarile Maschrik (Egipt, lordania, Siria).

v In anul 1980 a fost semnat Tratatul Lomé II, iar in 1985 a urmat de cel de-al I1l-lea
Tratat Lomé, cu participarea a 66 de state. in anul 1990 a fost semnat al IV-lea Tratat®.

v" Comunicatul publicat la 2 decembrie 1979, la sfarsitul Conferintei de la Haga
preciza ,,caracterul ireversibil al operei realizatd de Comunitéti” si ,,necesitatea de a pregati
ciile unei Europe unite™.

v In 6-7 iulie 1978 Consiliul European de la Bremen (Germania) decide crearea unui
Sistem Monetar European® (SME) intrat in vigoare la 13 martie 1979, si a unei unititi
monetare europene - ECU - European Currency Unit’, pentru ca apoi, in 1982, la
Copenhaga, sa se stabileasca ca prima prioritate a acestei etape, desavarsirea pietei interne
unice.

Problema pietei unice a fost reluata la intrunirile Consiliului European din 25-26 iunie
1984 de la Fontainbleau, si din 29-30 martie 1985 de la Bruxelles. In aceasti privinta
Comiﬁsia a prezentat o Carte Alba pentru Consiliul Europei de la Milano din 28 - 29 iunie
1985°.

1.6. ACTUL UNIC EUROPEAN (AUE)

v Actul unic European a fost semnat la Luxemburg la 17 februarie si la Haga la 28
februarie 1986 si a intrat in vigoare la 1 iulie 1987. Actul a fost numit ,,unic” deoarece
uneste doud instrumente diferite: primul care prevede modificarea celor trei tratate
europene, iar cel de-al doilea care constituie un acord intre statele membre pentru
formularea si implementarea in comun a unei politici externe comune’.

v Obiectivul AUE a constat in finalizarea ,,pietei interne”. Trecerea de la ,,piata

98

comuni” la ,piata internd™, nu reprezintd o simpla modificare terminologica, ci un

"'In orasul Lome (capitala statului Togo) s-au incheiat patru acorduri multilaterale in materie de comert
si ajutoare pentru dezvoltare, intre Uniunea Europeana si tari si teritorii ACP (Africa - Caraibe - Pacific). Prin
aceste conventii se asociaza tarile ACP cu cele ale UE, iar tarileUE oferd celor ACP sprijin financiar si
avantaje comerciale privind exporturile lor pe piata comunitara. Conventia de la Lome I din 1975 a fost
incheiatd pe o duratd de 5 ani. A se vedea, lon Nita, Dictionar explicativ al Uniunii Europene, Editura
Irecson, 2009, Bucuresti, p. 75.

% Conventiile Lome II si Lome III au fost incheiate pentru o perioad de 5 ani fiecare, iar Lome IV
pentru o perioada de 10 ani.

3 Idem.

4 Din 1 ianuarie 1979, sistemul ,,Sarpele valutar”, a fost schimbat de Sistemul Monetar European, care
avea trei elemente de baza: ECU, mecanismul de curs valutar si Fondul European de Cooperare Monetara.

> ECU stabilit pe baza unui cos valutar a functionat ca unitate de cont intre statele membre, in care
greutatea valutelor nationale era determinata de cota de participare la circuitul comercial intern. A se vedea,
Gyula Fabian, op. cit., p. 40.

¢ Potrivit Tratatului de la Lisabona ,,uUniunea instituie o uniune economica si monetara a carei moneda este
euro” (art. 3 par. 4 TUE).

7 A se vedea, Pierre Mathijsen, op. cit., p. 18.

8 »Piata interna este instituita de Uniune” prin Tratatul de la Lisabona, potrivit TUE, in art. 3 alin. 3.
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obiectiv ambitios prin care 310 directive adoptate se implicau in apropierea legislatiilor
pentru stabilirea progresiva a pietei interne pana la 31 decembrie 1992.

in Actul Unic European se regisesc, in mare parte, cele trei categorii de masuri -
eliminarea frontierelor fizice, tehnice si fiscale' - precizate in ,,Carta Albi privind
realizarea Pietei interne” document prezentat de Comisia CE la 14 iunie 1985. Obiectivul
inscris Tn Document a fost prevazut sa fie atins pana la 31.12.1992, intr-un interval de sapte
ani.

Pe linia acestor preocupdri, piata interni, a fost preconizata sa asigure:

& o zona fara frontiere interne, in care ,libera circulatie a marfurilor,
persoanelor, serviciilor si capitalului este asigurati in conformitate cu
dispozitiile Tratatului”’;

& politica sociali (articolele 21 si 22, prin care AUE introduce in Tratatul CEE
art. 118 A si art. 118 BY);

& coeziunea economica si sociala (titlul V, articolele 130A la 130E, titlu nou
adaugat in Tratatul CEE in partea a treia referitoare la ,,Politica Comunitatii);

<& cercetarea stiintifica si tehnologica (titlul VI, articolele 130F la 130Q, titlu
nou adaugat in Tratatul CEE 1n partea a treia referitoare la ,,Politica
Comunitatii”);

& mediul inconjuritor (titlul VII, articolele 130R la 130T, titlul nou adaugat in
Tratatul CEE 1in partea a treia referitoare la ,,Politica Comunitatii”).

v' AUE cuprinde pe langa prevederile noi mentionate anterior, si prevederi ce
modifica tratatele institutive, referitoare la:

& structura institutionald, potrivit carora: se largesc atributiile Parlamentului
European in domeniul legislativ, cresc puterile acordate Comisiei pentru
aplicarea regulilor stabilite de Consiliu, se diversifica jurisdictia comunitara prin
infiintarea Tribunalului de Prima Instantd (TPI)*; TPI nu este o alta institutie
comunitara, ci reprezintd un al doilea grad de jurisdictie in raport de Curtea de
Justitie.

& intirirea procesului decizional in cadrul Comunititilor prin: extinderea
votului cu majoritate calificatd, includerea in Tratat a capitolelor privind
coeziunea economicd si socialda (dezvoltare regionald), inclusiv cercetarea,
dezvoltarea tehnologica si mediul.

v AUE a creat conditiile pentru punerea in aplicare a reformelor care si conduci
la realizarea Uniunii Economice si Monetare si la cooperarea in domeniul politicii
externe pentru edificarea unei Uniuni politice. Aceste obiective au fost discutate la 27-28
tunie 1988, in cadrul Consiliului European de la Hanovra, si incredintate, la 15 decembrie
1990, celor doud conferinte interguvernamentale deschise la Roma. Modificarile Tratatelor

! A se vedea, O. Manolache, op. cit., p. 10.

2 Art. 14 (2) din TCE.

3 Referitoare la posibilitatea de a se legifera, in acest domeniu, cu majoritate calificatd, respectiv, prin
care se permite Comisiei s stimuleze dialogul social la nivel European.

* Prin art. 168A TCEE si 32 quinto TCECO introduse de citre AUE se abilita Consiliul, hotirand in
unanimitate asupra cererii Curtii si dupa consultarea Comisiei si a Parlamentului European, sé infiinteze pe
langa Curtea de Justitie o jurisdictie insdrcinata sa examineze in primd instanta anumite categorii de litigii.
TPI a fost creat prin decizia Consiliului din 24. 10. 1988 (JOCEno. L319/1 din 25 noiembrie 1988).
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comunitare potrivit obiectivelor mentionate ar fi urmat sa fie ratificate pand la sfarsitul
anului 1992".

v’ La 14 iulie 1985 cinci tiri membre ale CE (Franta, Germania, Belgia, Olanda si
Luxemburg), semneazid la Schengen (Luxemburg) un acord privind eliminarea
progresiva a controalelor la frontierele lor comune, punand, astfel bazele a ceea ce
numim in prezent, ,,Spatiul Schengen” (in anul 1990, 19 iulie, cele cinci state membre ale
acordului semneazi o conventie de punere in aplicare a acestuia)’.

v' La 1 ianuarie 1990 se infiinteaza oficial Banca Europeani pentru Reconstructie si
Dezvoltare - BERD, cu sediul la Londra.

v' La 1 iulie 1990 incepe prima faza a Uniunii Economice si Monetare (1990-1994).

v La 22 octombrie 1990 Roméania semneaza un Tratat de cooperare cu Comunitatile
Europene.

v In anul 1991 se desfiinteazi CAER (5. 01.1991) si Pactul de la Varsovia
(25.02.1991).

v In anul 1992, Consiliul CE voteaza Codul vamal comunitar.

I.7. TRATATUL DE LA MASTRICHT(TMS) - TRATATUL ASUPRA UNIUNII
EUROPENE?

v' La 7 februarie 1992 cei 12 membri ai Comunititilor Europene au semnat la
Mastricht Tratatul privind instituirea Uniunii Europene, care a intrat in vigoare la 1
noiembrie 1993, denumit TMs

v In timp ce Tratatul de la Roma stabilea ,,fundamentele unei uniuni fara incetare, mai
stransa intre popoarele europene™ si AUE cuprindea in preambulul sdu, pentru prima data,
hotararea statelor de a realiza o Uniune Europeana, Tratatul de la Mastricht - TMs -
marcheazi o noui etapa in procesul de creare a unei Uniuni fara incetare, mai stransa
intre popoarele Europei, in care deciziile sunt luate cat mai aproape posibil de cetateni
(art. A alin. 2 TMs)’.

TMs cuprinde sapte titluri precedate de Preambul. Cele sapte titluri cuprind:

& Dispozitii comune (titlul [, articolele A la F). Acestea se refera la o Uniune

Europeana prin fixarea obiectivelor acesteia: stabilirea unei Uniuni economice

! A se vedea, O Manolache, op. cit., p. 10.

% Este prima varianti a tratatului, privind eliminarea progresivi a controalelor la frontierele lor comune,
prin care se prevede desfiintarea treptata a controalelor la granitele interne comune pana in anul 1990 pentru
circulatia persoanelor. Ulterior datei de 19 iunie 1990, mai multe state membre ale Uniunii Europene au
semnat acordul de la Schengen: Belgia, Franta, Germania, Luxemburg, Olanda, Cehia, Lituania, Slovacia,
Elvetia, Italia, Portugalia, Spania, Grecia, Austria, Estonia, Malta, Slovenia, Danemarca, Suedia, Finlanda,
Islanda, Norvegia, Letonia, Polonia, Ungaria. A se vedea, lon Jinga, Andrei Popescu, op. cit., p. 7; a se vedea
si O. Tinca, Drept comunitar general, Ed. Didactica si Pedagogica, R A, Bucuresti, 1999, p. 221. Trei state
semnatare ale Acordului Schengen, nu sunt state membre ale Uniunii Europene, si anume: Islanda, Norvegia,
Elvetia, iar doud state membre ale Uniunii Europene au decis sa nu aplice in totalitate acquis-ul Schengen, dar
colaboreaza cu statele membre Schengen in anumite domenii, respectiv, Irlanda si Marea Britanie. A se
vedea, http://schengen.mai.gov.ro/index02.htm.

3 Pe parcursul lucrarii va fi utilizata sintagma TMs., iar pentru acelasi tratat, modficat prin Tratatul de la
Lisabona, vom folosi sintagma TUE, pentru a pune in lumina modificarile si noutatile aduse de Tratatul de la
Lisabona.

* Primul alineat din preambul.

> A se vedea, Roxana Munteanu, op. cit., p. 96, 110.
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si monetare - care sa includa in cele din urma o moneda unica, o politica externa
si de securitate comund care sd cuprindd si eventuala stabilire a unui cadru
pentru o politica de aparare comund, introducerea cetateniei Uniunii, cooperarea
in domeniul justitiei si al afacerilor interne, pastrarea acquisu-lui comunitar si
respectarea principiului subsidiaritatii;

< Dispozitii pentru modificarea Tratatelor ce instituie CEE (in vederea
stabilirii denumirii Comunitdtii Europene - CE, art. G), CECO (art. H),
Euratom (art. I), cuprinse in Titlurile, 11, I1I, I'V;

& Dispozitii privind politica externi si de securitate comuné (articolele J la J
11);

& Dispozitii asupra cooperirii in domeniile justitiei si afacerilor interne
(articolele K 1a K9);

<& Dispozitii finale ( articolele L la S);

v Uniunea Europeani, potrivit Tratatului de la Mastricht, este intemeiata pe trei

piloni sau fundamente:
1. Comunititile Europene, primul pilon, denumit si pilon comunitar;
2. Politica externa si de securitate comuna, denumit prescurtat PESC, al doilea
pilon;
3. Cooperarea in domeniul justitiei si al afacerilor interne, denumit prescurtat,
JALI - al treilea pilon.

v' Uniunea Europeani — potrivit TMs, nu are personalitate juridici', nu are
capacitatea de a se angaja, ca atare, pe plan extern fata de state terte, nu are competenta de a
incheia tratate, ea se poate angaja numai in plan politic>. Comunititile isi pastreazi
personalitatea lor juridica putand sé se angajeze si sd angajeze statele membre in acorduri
internationale’.

v Uniunea dispune de un cadru institutional unic care asigurd coerenta si
continuitatea actiunilor intreprinse in vederea atingerii obiectivelor sale, respectand si
dezvoltand tot ceea ce s-a realizat pe plan comunitar (art. C alin. 1 TUE)". Referitor la
cadrul institutional unic al Uniunii acesta este reprezentat de Consiliul European,
organism politic, care impulsioneaza dezvoltarea Uniunii si-i defineste orientarile politice
generale (art. 4 TUE).

v Prin TMs Curtea de conturi, potrivit art. 5, dobindeste statut de institutie a
Comunititilor Europene.

v’ Prin urmare, incepand cu anul 1993°, cadrul institutional comunitar cuprinde cinci
institutii: Consiliul CE (devenit prin TMs Consiliul Uniunii Europene), Parlamentul
European, Comisia Europeana, Curtea de conturi, si Curtea de Justitie.

v’ La 2 mai 1992 a fost semnat la Porto Acordul de constituire a unui Spatiu
Economic European (SEE) intre tirile membre ale Acordului European de Liber

! Uniunea Europeana dobandeste personalitate juridici prin Tratatul de la Lisabona, potrivit art. 47
TUE, cu toate prerogativele ce decurg din aceasta calitate.

2 A se vedea, Roxana Munteanu, op. cit., p. 107.

3 Ibidem.

* In ultima propozitie este vorba despre ,,I’acquis-ul communautaire”.

> Anul intrdrii in vigoare a Tratatului de la Maastricht.





