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Partea I
DREPT BANCAR




INTRODUCERE

Originea bancilor a constituit intotdeauna un subiect de
disputa pentru specialisti. Din acest motiv s-au intemeiat mai
multe opinii. Astfel, se considerd intr-o prima opinie ca, primii
bancheri au fost cei care efectuau schimbul de bani. Intr-o alta
opinie, originea bancilor este legata direct de momentul in care
formd de depuneri, de la cei care doreau sd facd economii. In
baza acestor depozite erau oferite imprumuturi celor care aveau
nevoie de fonduri suplimentare.

Primele operatiuni bancare sunt consemnate a fi avut loc
in orientul mijlociu, mai exact in Mesopotamia, cu 20 de secole
i. H. In acea perioada, un loc deosebit de important l-au avut
templele, care, pe langd atributiile religioase, au constituit
locuri de depozitare si pastrare a tezaurelor. Imprumutand
aceste bogatii, preotii realizau un dublu scop: obtineau
recunostintd si un anumit profit. Pe de altd parte, proprietarii de
terenuri §i negustorii 1si rotunjeau veniturile practicand impru-
muturi cu dobdndad.’

In Grecia antici la sfarsitul sec. VI 1. H. Fiecare oras si
fiecare sanctuar incep s emitd moneda proprie, ceea ce a dat
nastere la numeroase schimburi. In secolul IV, in scopul de a
combate camdta si pentru a se sustrage influentei exercitate de

" Turcu 1., Operatiuni si contracte bancare. Tratat de drept bancar,
vol. I-1I, ed. a V-a actualizatd si completatd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2004, p. 15-16.
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Atena si Delos mai multe cetati grecesti au decis s constituie
banci publice administrate sau controlate de functionari. De
asemenea, aceste banci aveau si rolul de a strange impozite si
de a bate moneda.'

Cuceririle romane au stabilit contacte intre Roma si
popoarele mediteraneene ducand astfel la aparitia bancherilor
privati si bancilor publice.

in Evul Mediu, mai ales in perioada de inceput a acestuia,
s-a inregistrat un declin economic ce a avut influente negative
asupra activitatii bancare. Abia spre sfarsitul perioadei se
observa o intensificare a schimburilor comerciale care conduc
la dezvoltarea activititii bancare. In aceastd perioada, in anul
1171 a fost creatd Banca Venetiei, recunoscutd oficial Tn anul
1587 ca Banca della Piazza di Rialto. Aceastd bancd folosea o
tehnica noua care consta in Tnmanarea catre depundtoria
recipiselor la purtitor aducitoare de dobanzi. In anul 1407, a
fost Infiintatd Casa di San Georgio din Genova care pe langa
atributiile de bancd particulard a avut un rol important in
administrarea datoriei publice si a resurselor municipale. In
anul 1593, la Milano a luat fiintd Banco di San Ambroggio, iar
la Napoli s-a Infiintat in anul 1540 Sacra Monte della Pieta. La
inceputul secolului XVII, pe fondul declinului bancilor italiene,
apare la Amsterdam in anul 1609 Banca Amsterdamului care a
avut un rol important in finantarea marilor companii co-
merciale si de transport olandeze.

Banca Amsterdamului poate fi considerata ca fiind prima
banca nationald, adoptand pentru clientii sai o0 moneda de cont
numita florin-banco. In Germania, in anul 1619 s-a infiintat
Banca din Hamburg, initial era o bancd de depozite pentru ca
ulterior sd efectueze si operatiuni de virament. Aceastd banca

" Idem, p. 16-17.
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folosea o moneda de cont specificd numitd marko - banco.
Alaturi de aceastd bancd In Germania va lua fiintd Banca din
Nurenberg.

In Suedia, in anul 1650 s-a infiintat Banca din Stockholm
care in anul 1698 a fost transformata in banca regala (Rjksbank)
care elibera bilete la purtator in schimbul depunerilor.

In Anglia, activitatea bancari a fost organizati abia in
secolul XVII. Parlamentul britanic a aprobat infiintarea Bancii
Angliei, care a avut atributii importante in asigurarea resurselor
financiare Coroanei, emisiunea de bilete de bancd garantate cu
metale pretioase. De asemenea, banca este autorizatd sa scon-
teze cambii, sd constituie depozite s1 s acorde comerciantilor
imprumuturi pe termen scurt.

In Franta prima banci a luat fiinta in anul 1716 la initiativa
scotianului John Lawcare in anul 1718 si-a schimbat denumirea
in Banca Regala. Aceasta institutie a fost supusa esecului.

In anul 1776 a aparut in Franta o noui institutie bancar
sub denumirea de Casa de Scont care a dat faliment in anul
1793.

La sfarsitul secolului XVIII, iau fiinta alte trei institutii
bancare si anume: Casa de Cont Curent (1796), Casa de Scont
Comert (1797) si Banca Comerciala (1800). Aceste trei banci
au fuzionat cu Banca Frantei, formand astfel prima institutie de
emisiune a Puterii statului francez, ceea ce constituie si baza
sistemului francez modern.

in S.U.A., Congresul a votat in anul 1791 crearea si func-
tionarea Primei Bénci a S.U.A. — The First Bank of The United
State — care a Imbinat rolul bancii centrale cu operatiunile
specifice bancilor comerciale.

In tara noastri, prima banci infiintati a fost Banca
Nationala a Moldovei la data de 12-24 martie 1857 avand
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sediul central la lasi si sucursale la Galati si Bucuresti. Initiator
al B.N.M. a fost F.W. Nulandt, bancher din Prusia directorul
Creditului mobiliar din Dessau care a subscris Tmpreuna cu
banca din Desseau cea mai mare parte din actiuni (45.000).
Banca avea un capital de 10.000 taleri de Prusia Tmpartit in
50.000 de actiuni. B.N.M. a fost declaratd in stare de faliment
la data 14-26 iunie 1858 deoarece, conducatorii bancii s-au
aventurat 1n afaceri speculative, ca de exemplu: obtinerea con-
cesiunii incasarii impozitelor intr-o provincie din Asia Mica,
cumpararea de camile in contul armatei coloniale britanice din
India.'

In epoca moderna factorul determinant in evolutia ban-
cilor I-a constituit economia capitalistd. Devine evidentd pro-
movarea monedei fiduciare si a banilor de cont, astfel incat
monopolul emiterii de moneda se muta in sfera bancilor.

Dezvoltarea sistemelor bancare in secolul XIX se ba-
zeaza pe o serie de factori:

* Modernizarea mijloacelor de plata;

» Amplificarea schimburilor;

* Evolutia generala a societatii.

Contributia acestor factori la dezvoltarea sistemelor ban-
care nu a fost identica, acest lucru datorandu-se specificitatii
fiecarui sistem contabil in parte, cat si contextului istoric.

in conditiile actuale,” pentru a studia structura si activi-
tatea bancilor trebuie sd avem 1n vedere urmatoarele trei
procese:

! Kiritescu K., Dobrescu E., Bdancile. Micd Enciclopedie, Editura
Expert, Bucuresti, 1998, p. 27.

2 Cocris V., Moneda, credit i banci. Suport de curs, 2004, Univ. ,,AlL
I. Cuza”, lasi, F.E.A.A., p. 84-85.
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1. Bancile apar, tot mai mult, ca intermediari financiari
cu caracter specific;

2. Se accentueaza procesul de concurenta intre sistemele
bancare centrale occidentale pe de o parte si evolutia in
directia integrarii economice si monetare pe de alta parte;

3. Tranzitia de la economia planificata central la
economia de piata.

1. Bancile ca intermediari financiar se prezintd sub
forma a trei categorii:

a) Sistemul bancar care este format din organisme finan-
ciare cu functie principala de creare de moneda;

b) Organisme financiare specializate si societati de asi-
gurare, ce cuprind institutii financiare ce nu au ca functie
speciala crearea de moneda;

c) Trezoreria, adica statul implicat in activitatile sale mo-
netare si financiare, in tripla calitate de creditor, debitor si
intermediar financiar.

2. Procesul de concurenta intre sistemele bancare cen-
trale occidentale pe de o parte si evolutia in directia integrarii
economice §i monetare pe de altd parte, are in vedere univer-
salizarea operatiunilor bancare, liberalizarea completa a mis-
carii capitalului si a prestarilor de servicii intre tarile U.E., pre-
cum si armonizarea legislatiei in domeniul bancar si a relatiilor
financiare si valutare a tarilor membre si a celor care adera la
calitatea de membru U.E..

3. Tranzitia de la economia planificata central la eco-
nomia de piata implica restructurarea de ansamblu a activitatii
bancare in tarile in care ea se realizeaza.



1. NOTIUNI INTRODUCTIVE PRIVIND
DREPTUL BANCAR'

1.1. NOTIUNEA SI OBIECTUL DE REGLEMENTARE AL
DREPTULUI BANCAR

Dreptul bancar cuprinde ansamblul normelor juridice
care reglementeaza sistemul bancar si activitatea bancara.

Dreptul bancar este un drept al unor subiecti calificati
pentru ca reglementeaza conditiile de acces la profesiunea ban-
card si de exercitare a activitatilor bancare de catre banci si de
catre celelalte institutii de credit, cu autorizarea si sub supra-
vegherea prudentiald a Bancii Nationale a Romaéniei, in calitate
de banca centrala a statului roman.

Dreptul bancar este un drept al activitatii bancare pentru
ca reglementeaza operatiunile care pot fi cuprinse in obiectul
de activitate al societatilor bancare si al celorlalte institutii de
credit si pe care acestea le pot desfasura, in limita autorizatiei
emise de Banca Nationald a Romaniei.

Obiectul de reglementare al dreptului bancar priveste
activitatea bancara exercitatd cu titlu profesional de Banca
Nationala a Romaniei.

Clarificari terminologice:

- banca centrala este acea banca responsabild cu politica
monetard a unui stat. Exemple:

! Radu I. Motica, Bercea L., Drept comercial roman §i drept bancar,
vol. II, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 3—6.
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— 1n Romania — Banca Centrald a Romanieli;

— pentru statele membre ale zonei euro — Banca
Centrala Europeand. Bancile centrale nationale a
celor saisprezece state membre ale eurolandului au
transferat atributiile lor iIn domeniul politicii mo-
netare catre Banca Centrala Europeana.

Nu se confundd banca centrald a unui stat cu restul ban-
cilor din acelasi stat. Astfel, sistemele bancare din statele
europene au o structurd similard, existand o banca centrald
(nationald) si alte banci, case de economii, institutii publice de
credit, banci mutualiste sau cooperative, cooperative de credit
agricol, cooperative de credit industrial, cooperative de credit
imobiliar, institutii financiare specializate:

- in Austria — sunt aproximativ 800 de banci;

- in Belgia — aproximativ 100 banci;

- in Cipru — aproximativ 300 banci;

- in Republica Ceha - aproximativ 60 banci, din care
majoritatea in Praga;

- in Danemarca - aproximativ 200 banci;

- in Estonia — aproximativ 12 banci, cele mai multe in
Tallin;

- in Finlanda - aproximativ 200 banci;

- in Franta - aproximativ 850 banci;

- in Germania - aproximativ 2000 banci;

- in Grecia — aproximativ 60 de banci, cele mai multe in
Atena;

- in Ungaria - aproximativ 200 banci;

- In Irlanda - aproximativ 60 banci, cele mai multe in
Dublin;

- in Italia - aproximativ 800 banci;

- in Letonia - aproximativ 25 banci;

- in Luxemburg - aproximativ 150 banci;
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- in Malta - aproximativ 20 banci;

- in Polonia - aproximativ 700 banci;

- in Portugalia - aproximativ 180 banci;

- in Slovacia - aproximativ 25 banci;

- in Slovenia - aproximativ 25 banci,

- in Spania - aproximativ 350 banci,

- in Suedia - aproximativ 200 banci,

- in Marea Britanie - aproximativ 400 banci;

- in Elvetia - aproximativ 3000 banci.' Marile banci
elvetiene s-au constituit in a doua jumatate a secolului trecut si
au cunoscut o evolutie fard precedent imediat dupa al doilea
razboi mondial. Explicatia nu rezida in regimul special al
secretului bancar, ci In factorii economici: excedentul econo-
miilor realizate raportat la nevoile interne de finantare; politica
liberald in domeniul exportului de capital; stabilitatea preturilor
si 0 moneda puternicd’;

- in Romania — 39 de institutii de credit, din care 38 sunt
societati comerciale bancare’.

1.2. IZVOARELE DREPTULUI BANCAR

Dreptul bancar cuprinde urmatoarele categorii de
izvoare:

1. Izvoare comune ale dreptului bancar cu alte discipline;

2. Izvoare specifice dreptului bancar.

1. Din prima categorie mentiondm:

a) Constitutia;

' http://translate.google.ro/translate?hl=ro&langpair=en%7Cro&u=

http://www.europebanks. info/centralbanks.htm

2 Turcu 1., Drept bancar, vol. 1, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1999,
p. 143.

3 Gheorghe C., Drept bancar comunitar, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2009, p. 36.
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b) Codul comercial;

¢) Codul civil;

d) Legile;

e) Ordonantele de urgents;

f) Ordonantele;

g) Hotarari ale Guvernului.

2. Din cea de a doua categorie de izvoare fac parte:

a) Legile bancare ca principal izvor al dreptului bancar.
In aceastd categorie intrd legislatia primara in baza careia isi
desfasoara activitatea bancile centrale, celelalte institutii
financiar monetare si institutiile financiare nebancare. Cu titlu
de exemplu, in Romania, intra n aceasta categorie:

Legea nr. 312 din 28 iunie 2004 privind statutul BNR;
Ordonanta Guvernului nr. 10/2004 privind procedura
reorganizarii judiciare §i a falimentului institutiilor de
credit, cu modificarile ulterioare;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 99 din 6 de-
cembrie 2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 98 din 6
decembrie 2006 privind supravegherea suplimentara a
institutiilor financiare dintr-un conglomerat financiar;
Legea nr.227 din 4 iulie 2007 pentru aprobarea,
completarea si modificarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 99 din 6 decembrie 2006;

Ordonanta de urgenta nr. 25 din 18 martie 2009 pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului;

Legea nr. 270 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 25/2009 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
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99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului;

- O.U.G. nr. 26/2010 pentru modificarea i completarea
O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului si a altor acte normative.

Explicitdnd categoria institutiilor financiare nebancare,
precizam cd In aceastd categorie sunt incluse casele de amanet,
societitile de leasing’.

Institutiile financiar monetare sunt institutiile de credit.
Acestea pot fi nationale si internationale. In ultimul an numarul
acestor 1institutii la nivelul Uniunii Europene a scazut cu 2,7%
in anul 2009. Astfel, cea mai mare scadere a numarului de
institutii financiar monetare s-a inregistrat in Franta (56),
Irlanda (54) si Spania (50). In Romania, acestea au scizut de la
52 1a 51 in ultimul an.

b) Reglementirile profesionale emise de B.N.R. ca de
exemplu: regulamente (Regulamentul nr. 3/ 1997 privind
efectuarea operatiunilor valutare), norme (Normele nr. 2/1999
privind autorizarea bancilor), circulare (Circulara nr. 34/1999
pentru modificarea Regulamentului nr. 3/1997 privind
efectuarea operatiunilor valutare), ordine (Ordinul nr. 27/2000
pentru aplicarea Regulamentului B.N.R. nr. 1/1999 privind
organizarea §i functionarea Centralei Riscurilor Bancare), dar
si reguli (Reguli privind stabilirea ratelor de referinta ROBID
si ROBOR?);

' Pentru lista completd a institutiilor financiare nebancare in

Roménia, a se vedea http://www.bursaasigurarilor.ro/Institutii_finan
ciar_nebancare.html

? Rata ROBID pentru fiecare scadenti este calculati de Imputernicit
ca medie aritmetica a ultimelor rate cotate de fiecare Participant la Fixing
pentru depozitele atrase intr-un interval de 15 minute inainte de fixing dupa
eliminarea extremelor. Rata cotatd de cétre un Participant pentru fixing



Partea I. Drept bancar 19

c) Reglementiri regionale si internationale. Prezintd
importantd armonizarea cadrului legislativ romanesc cu dispo-
zitille comunitare, altfel spus armonizarea dreptului bancar
romanesc cu dreptul bancar european. Parte dintre regle-
mentarile comunitare se pliaza pe cadrul legislativ romanesc in
materie, parte din ele insa vin in contradictie cu reglementarile
nationale. Reglementari comunitare Tn domeniu sunt:

- Directiva a III-a a Uniunii Europene privind pre-
venirea utilizarii serviciilor bancare pentru acte de spalare de
bani si finantare a terorismului, transpusd de Roméania in
Regulamentul nr. 9/2008 al BNR privind cunoasterea clientelei
in scopul prevenirii spalarii banilor si finantdrii terorismului.
Aceasta reglementare a dat nastere la numeroase controverse in
doctrina, deoarece specialigtii au constatat posibilitatea unor
abuzuri §i a unor ingerinte fard drept in viata privata a clientilor
bancii. In acest context, prin faptul ci bancherii ar putea so-
licita clientilor Inscrisuri care nu probeaza legatura cu spalarea
banilor ori cu finantarea terorismului, s-ar putea ajunge la
incélcarea flagranta a prevederilor Legii nr. 677/2001.

Intrat in vigoare la data de 14 iulie 2008, Regulamentul
nr. 9/2008 al Bancii Nationale a Romaniei are menirea de a
transpune prevederile Directivei a IlI-a a Uniunii Europene

reprezinta rata la care sunt acceptate depozite in RON de la alt Participant,
timp de 15 minute de la publicarea ratelor ROBID si ROBOR de catre
Imputernicit.

Rata ROBOR pentru fiecare scadentd este calculati de Imputernicit
ca medie aritmetica a ultimelor rate cotate de fiecare Participant la Fixing
pentru depozitele plasate intr-un interval de 15 minute inainte de fixing
dupd eliminarea extremelor. Rata cotatd de catre un Participant pentru
fixing reprezinta rata la care sunt oferite depozite in RON unui alt
Participant timp de 15 minute de la publicarea ratelor ROBID si ROBOR de
citre Tmputernicit (http://www.bnro.ro/Regle mentari-ale-pietei-monetare--
2104.aspx).
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privind prevenirea utilizarii serviciilor bancare pentru acte de
spalare de bani si finantare a terorismului. Totodata, acesta este
in acord cu prevederile Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spaldrii banilor, cu dispozitiile Hotararii Guver-
nului nr. 594/2008 privind aprobarea Regulamentului de apli-
care a prevederilor legii 656/2002, cu prevederile Legii nr.
535/2004 privind prevenirea §i combaterea terorismului, tindnd
cont si de recomandarile emise de Financial Action Task Force
on Money Laundering.

La nivelul Uniunii Europene, necesitatea de a lua masuri
in directia prevenirii actelor de spdlare de bani, dar si a
finantarii terorismului s-a concretizat in prevederile Directivel
nr. 2005/60/EC a Parlamentului European si a Consiliului din
26 octombrie 2005 privind prevenirea folosirii serviciilor
financiare in scopul spéldrii banilor si a terorismului financiar.

La nivel international, cu acelasi scop a fost infiintat cu
ocazia summitului celor sapte (G-7) de la Paris, organismul
interguvernamental Financial Action Task Force on Money
Laundering. In decursul timpului, acest organism negu-
vernamental a statuat un numar de patruzeci de recomandari si
noud recomandari speciale in directia preventiei actelor de
spalare a banilor si de terorism financiar. Cei treizeci si cinci de
membri (Argentina, Australia, Austria, Belgia, Brazilia,
Canada, China, Danemarca, Comisia Europeand, Finlanda,
Franta, Germania, Grecia, Hong-Kong, Consiliul Statelor
Arabe din Golf — Bahrain, Kuwait, Omar, Katar, Arabia
Saudita, Emiratele Arabe Unite -, Islanda, Irlanda, Italia,
Japonia, Olanda, Luxemburg, Mexic, Noua Zeelanda,
Norvegia, Portugalia, Republica Coreea, Rusia, Singapore,
Africa de Sus, Spania, Suedia, Elvetia, Turcia, Marea Britanie,
Statele Unite ale Americii) evidentiaza, prin cele patruzeci si
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noud de recomanddri, preocuparea pentru preventia spalarii
banilor, pornind de la sistemul judiciar si ajungand la sistemul
financiar si cooperarea internationald. Aceste recomandari nu
imbracd forma unei conventii internationale care sa oblige
aderentii la respectare dupa adoptarea acesteia ci, multe state si
popoare si-au asumat un angajament de ordin politic In sensul
respectarii acestora. Cele noua recomandari speciale se refera
la: ratificarea si implementarea Conventiei Internationale a
Natiunilor Unite pentru suprimarea activitatilor de finantare a
terorismului; incriminarea actelor de finantare a terorismului, a
actelor de terorism si a organizatiilor teroriste; sechestrarea
bunurilor apartinand teroristilor, ale celor care finanteaza tero-
rismul §i organizatiilor teroriste; raportarea imediata de catre
institutiile financiare a oricarei suspiciuni legate de eventuale
transferuri de bani sau alte asemenea operatiuni in stricta
legdturd cu acte de terorism; cooperarea internationald; licen-
tierea si autorizarea tuturor persoanelor fizice ori juridice care
asigurd servicii de transmitere a banilor ori a diverselor alte
valori; viramentele electronice; reglementarea atentda a organi-
zatiilor non-profit sub apanajul cdrora existd posibilitatea
desfasurarii de acte de terorism; reglementarea si sanctionarea
severd a celor care intentioneaza sd scoatd bani dintr-o tara,
fara sa 1i declare, in astfel de situatii putdnd plana suspiciunea
finantarii de acte de terorism, aceste fonduri fiind supuse
confiscarii.

Regulamentul BNR nr. 9/2008 vizeaza si concretizeazad o
atitudine preventiva raportat la infractiuni de maxima gravitate,
sanctionate cu o pedeapsa privativd de libertate. Acest
regulament vine In continuarea legislatiei pentru prevenirea si
sanctionarea spalarii banilor, dar si a elaborarii de catre Oficiul
national de prevenire si combatere a spdlarii banilor a pro-
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cedurii de raportare a tranzactiilor cu numerar si a transferurilor
externe, a deciziilor aceluiasi Oficiu a metodologiei de lucru
privind transmiterea rapoartelor de tranzactii cu numerar $i a
rapoartelor de transferuri externe.

Acest regulament este totodata rezultat al pozitiei comune
impotriva actiunilor ilicite de spalare de bani si de finantare a
terorismului. Este, de fapt, o 1incercare de a controla
transferurile de bani, incepand cu provenienta lor si terminand
cu beneficiarul acestora. Suntem de parere ca, dacad acest
regulament ar putea avea o oarecare Inraurire asupra faptelor
penale ce se circumscriu infractiunii de spalare de bani, nu are
o aceeasi influentd asupra activititilor de finantare a teroris-
mului. Un exemplu elocvent din punctul nostru de vedere il
reprezintd incidentele de la 11 septembrie 2001. S-a dovedit ca
transferurile de bani utilizate pentru finantarea evenimentelor
din 11 septembrie 2001 au avut la baza sistemul cunoscut sub
denumirea de hawala, sistem de transmitere a banilor ce nu
implica institutiile financiare, mentionat in jurisprudenta
islamica inca din secolul al VIII-lea. Intregul sistem hawala se
bazeaza pe Increderea dintre parti, pe rapiditatea si discretia
tranzactiilor ce au loc in lipsa oricaror documente. Transferul
fondurilor in sistemul hawala se realizeaza fara a fi nevoie a
stabili identitatea platitorului. Comisioane mici, lipsa formu-
larelor de transmitere a banilor, evidente nesemnificative, lim-
bajul criptat in care sunt tinute acestea explica preferinta pentru
un astfel de sistem de transfer al banilor. In acest context,
Regulamentul BNR nr. 9/2008 reprezintd o modalitate de
combatere a infractiunilor de spélare de bani si de finantare a
terorismului specifice unor state in care drepturile si libertatile
omului reprezintd o primd treaptd a democratiei. Doar ca
activitatile teroriste nu sunt intreprinse, de regula, de cetateni ai
unor state ce promoveazad valorile democratiei. De aceea, din



Partea I. Drept bancar 23

punctul nostru de vedere, astfel de prevederi, in acord cu
valorile civilizatiei in general, nu vor produce efectele scontate,
in sensul de a conduce la depistarea celor care se fac vinovati
de astfel de activitati ilicite, deoarece sistemele de finantare
proprii acestora scapa atdt initiativelor existente la nivelul
Uniunii Europene, in particular, la nivel international, in ge-
neral, cu trimitere la Financial Action Task Force on Money
Laundering.

Spalarea de bani reprezintd un complex de actiuni prin
care infractorii incearca sa ascunda originea si posesia reala a
veniturilor ce provin din activitatile lor ilegale. Prin procesul de
spalare a banilor se da sau se Incearca a se da o aparentd de
legalitate unor profituri obtinute ilegal de catre infractorii care,
fara a fi compromisi, beneficiaza ulterior de veniturile
respective.

Motivul pentru care atitudinea preventiva a statului roman
fatd de fenomenul de spalare de bani a imbracat forma indirecta
a Regulamentului nr. 9/2008 1l reprezinta faptul ca prin inter-
mediul procedeelor lor ilicite, infractorii pot investi in sectoare
importante ale economiei. Sistemul bancar modern permite
transferul rapid de fonduri, iar lipsa de control asupra acestui
fenomen infractional poate submina stabilitatea financiara.
Intr-o tard cu o situatie financiard precard — astfel cum este si
cazul statului roman, scoaterea a milioane sau miliarde de
valuta forte anual din procesul normal de crestere economica
reprezintd un real pericol pentru credibilitatea, stabilitatea
economica si securitatea sa nationala'.

Pe de altd parte, entitatile teroriste actioneaza recurgand la
violentd, creand stari de neliniste, nesiguranta, teama, panica si
teroare pentru populatia In intregul ei, punand in pericol, in
egald masurd, factorii umani si materiali, urmarind obiective de

! http://www.inm-lex.ro/fisiere/pag_34/det _415/1380.doc
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naturd politica. Definit ca cel mai periculos fenomen al crimei
organizate, terorismul urmdreste intimidarea populatiei ori
obligarea unui guvern sau a unei organizatii internationale de a
indeplini ori a se abtine de la savarsirea respectivei actiuni.
Structurile teroriste implica o anumitd structurd si, totodatd o
infrastructura ce necesita sprijin financiar puternic.

Finantarea terorismului se realizeaza, de regula, prin co-
lectarea de fonduri in scopuri aparent caritabile. Aceste fonduri
sunt ulterior ,,spdlate”, astfel Incat sd nu atragd atentia auto-
ritatilor. Anumite metode detectate a fi folosite mai intens de
gruparile teroriste se refera la: contrabanda cu numerar (atat
prin curier dar si prin Incarcaturi cu numerar), depuneri sau
retrageri structurate din conturi bancare, cumparari de diverse
tipuri de instrumente monetare (cecuri de caldtorie, cecuri
bancare, ordine de platd), utilizarea de carduri de debit sau
credit si transferuri prin swift. Finantarea necesard pentru
declansarea atacurilor teroriste nu este facutd, de regula, cu
sume mari de bani, iar tranzactiile asociate nu sunt, de obicei,
complexe. De exemplu, o examinare a conexiunilor financiare
ale atacurilor aeriene din 11 septembrie 2001 a condus la
concluzia cd majoritatea tranzactiilor individuale au inclus
sume mici de bani, sub limita de raportare a tranzactiilor cu
numerar, iar operatiunile au vizat numai transferurile prin
swift. Persoanele fizice-beneficiare au fost studenti straini, care
primeau bani de la parinti sau sub forma de burse, granturi
pentru studii, astfel incat tranzactiile nu au fost identificate ca
necesitand o verificare suplimentard de catre institutiile finan-
ciare implicate.'

Masurile instituite prin Regulamentul BNR nr. 9/2008
privesc in egala masura institutiile de credit si institutiile finan-
ciare nebancare. Campania sustinutd din Roménia in sensul

! http://www.inm-lex.ro/fisiere/pag_34/det _415/1380.doc
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actualizarii sau, dupa caz, a completdrii datelor detinute de
catre Banca Nationala a Romaniei cu privire la clientii institu-
tiilor sus-mentionate se inscriu pe aceeasi directie.

Art. 6 alin. 1 din Regulament lasa 1nsa la dispozitia insti-
tutiilor de credit si a institutiilor financiare nebancare modul de
elaborare si continutul normelor de cunoastere a clientelei.

Pentru clientul-persoana fizica este imperativ a preciza:
numele si prenumele si, dupa caz, pseudonimul; data si locul
nasterii; codul numeric personal sau, daca este cazul, un alt
element unic de identificare similar; domiciliul si, daca este
cazul, resedinta; numarul de telefon, fax, adresa de posta
electronica, dupa caz; nationalitatea; ocupatia si, dupd caz,
numele angajatorului ori natura activitatii proprii; functia
publica importantd detinuta, daca este cazul (conform definitiei
din Legea nr. 656/2002); numele beneficiarului real.

Pentru clientul-persoana juridica sunt imperative: denu-
mirea; forma juridica; sediul social si, daca este cazul, sediul
unde se situeaza centrul de conducere si de gestiune a activitatii
statutare; numarul de telefon, fax, adresa de posta electronica,
dupd caz; tipul si natura activititii desfasurate; identitatea
persoanelor care, potrivit actelor constitutive si/sau hotararii
organelor statutare, sunt investite cu competenta de a conduce
si reprezenta entitatea, precum si puterile acestora de angajare a
entitatii; numele beneficiarului real sau, in situatia prevazuta la
art. 22 alin. (2) lit. b) pct. 2 din Legea nr. 656/2002, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare, informatii despre grupul de
persoane care constituie beneficiarul real; identitatea persoanei
care actioneazd n numele clientului, precum s§i informatii pen-
tru a se stabili ca aceasta este autorizata/iImputernicita in acest
sens.

Problema se pune in cazul clientilor-persoane fizice in
sensul de a sti dacd nu se iscad o contradictie intre normele





