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INTRODUCERE  

Originea băncilor a constituit întotdeauna un subiect de 
dispută pentru specialişti. Din acest motiv s-au întemeiat mai 
multe opinii. Astfel, se consideră într-o primă opinie că, primii 
bancheri au fost cei care efectuau schimbul de bani. Într-o altă 
opinie, originea băncilor este legată direct de momentul în care 
un grup de persoane au primit disponibilităţi băneşti, sub 
formă de depuneri, de la cei care doreau să facă economii. În 
baza acestor depozite erau oferite împrumuturi celor care aveau 
nevoie de fonduri suplimentare. 

Primele operaţiuni bancare sunt consemnate a fi avut loc 
în orientul mijlociu, mai exact în Mesopotamia, cu 20 de secole 
î. H. În acea perioadă, un loc deosebit de important l-au avut 
templele, care, pe lângă atribuţiile religioase, au constituit 
locuri de depozitare şi păstrare a tezaurelor. Împrumutând 
aceste bogăţii, preoţii realizau un dublu scop: obţineau 
recunoştinţă şi un anumit profit. Pe de altă parte, proprietarii de 
terenuri şi negustorii îşi rotunjeau veniturile practicând împru-
muturi cu dobândă.1 

În Grecia antică la sfârşitul sec. VI î. H. Fiecare oraş şi 
fiecare sanctuar încep să emită monedă proprie, ceea ce a dat 
naştere la numeroase schimburi. În secolul IV, în scopul de a 
combate camăta şi pentru a se sustrage influenţei exercitate de 
                                                           

1 Turcu I., Operaţiuni şi contracte bancare. Tratat de drept bancar,  
vol. I-II, ed. a V-a actualizată şi completată, Ed. Lumina Lex, Bucureşti, 
2004, p. 15-16. 
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Atena şi Delos mai multe cetăţi greceşti au decis să constituie 
bănci publice administrate sau controlate de funcţionari. De 
asemenea, aceste bănci aveau şi rolul de a strânge impozite şi 
de a bate monedă.1 

Cuceririle romane au stabilit contacte între Roma şi 
popoarele mediteraneene ducând astfel la apariţia bancherilor 
privaţi şi băncilor publice.  

În Evul Mediu, mai ales în perioada de început a acestuia, 
s-a înregistrat un declin economic ce a avut influenţe negative 
asupra activităţii bancare. Abia spre sfârşitul perioadei se 
observă o intensificare a schimburilor comerciale care conduc 
la dezvoltarea activităţii bancare. În această perioadă, în anul 
1171 a fost creată Banca Veneţiei, recunoscută oficial în anul 
1587 ca Banca della Piazza di Rialto. Această bancă folosea o 
tehnică nouă care consta în înmânarea către depunătoria 
recipiselor la purtător aducătoare de dobânzi. În anul 1407, a 
fost înfiinţată Casa di San Georgio din Genova care pe lângă 
atribuţiile de bancă particulară a avut un rol important în 
administrarea datoriei publice şi a resurselor municipale. În 
anul 1593, la Milano a luat fiinţă Banco di San Ambroggio, iar 
la Napoli s-a înfiinţat în anul 1540 Sacra Monte della Pieta. La 
începutul secolului XVII, pe fondul declinului băncilor italiene, 
apare la Amsterdam în anul 1609 Banca Amsterdamului care a 
avut un rol important în finanţarea marilor companii co-
merciale şi de transport olandeze. 

 Banca Amsterdamului poate fi considerată ca fiind prima 
bancă naţională, adoptând pentru clienţii săi o monedă de cont 
numită florin-banco. În Germania, în anul 1619 s-a înfiinţat 
Banca din Hamburg, iniţial era o bancă de depozite pentru ca 
ulterior să efectueze şi operaţiuni de virament. Această bancă 
                                                           

1 Idem, p. 16-17. 
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folosea o monedă de cont specifică numită marko - banco. 
Alături de această bancă în Germania va lua fiinţă Banca din 
Nurenberg. 

 În Suedia, în anul 1650 s-a înfiinţat Banca din Stockholm  
care în anul 1698 a fost transformată în bancă regală (Rjksbank) 
care elibera bilete la purtător în schimbul depunerilor. 

 În Anglia, activitatea bancară a fost organizată abia în 
secolul XVII. Parlamentul britanic a aprobat înfiinţarea Băncii 
Angliei, care a avut atribuţii importante în asigurarea resurselor 
financiare Coroanei, emisiunea de bilete de bancă garantate cu 
metale preţioase. De asemenea, banca este autorizată să scon-
teze cambii, să constituie depozite şi să acorde comercianţilor 
împrumuturi pe termen scurt. 

 În Franţa prima bancă a luat fiinţă în anul 1716 la iniţiativa 
scoţianului John Lawcare în anul 1718 şi-a schimbat denumirea 
în Bancă Regală. Această instituţie a fost supusă eşecului. 

 În anul 1776 a apărut în Franţa o nouă instituţie bancară 
sub denumirea de Casa de Scont care a dat faliment în anul 
1793. 

 La sfârşitul secolului XVIII, iau fiinţă alte trei instituţii 
bancare şi anume: Casa de Cont Curent (1796), Casa de Scont 
Comerţ (1797) şi Banca Comercială (1800). Aceste trei bănci 
au fuzionat cu Banca Franţei, formând astfel prima instituţie de 
emisiune a Puterii statului francez, ceea ce constituie şi baza 
sistemului francez modern. 

 În S.U.A., Congresul a votat în anul 1791 crearea şi func-
ţionarea Primei Bănci a S.U.A. – The First Bank of The United 
State – care a îmbinat rolul băncii centrale cu operaţiunile 
specifice băncilor comerciale. 

 În ţara noastră, prima bancă înfiinţată a fost Banca 
Naţională a Moldovei la data de 12-24 martie 1857 având 
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sediul central la Iaşi şi sucursale la Galaţi şi Bucureşti. Iniţiator 
al B.N.M. a fost F.W. Nulandt, bancher din Prusia directorul 
Creditului mobiliar din Dessau care a subscris împreună cu 
banca din Desseau cea mai mare parte din acţiuni (45.000). 
Banca avea un capital de 10.000 taleri de Prusia împărţit în 
50.000 de acţiuni. B.N.M. a fost declarată în stare de faliment 
la data 14-26 iunie 1858 deoarece, conducătorii băncii s-au 
aventurat în afaceri speculative, ca de exemplu: obţinerea con-
cesiunii încasării impozitelor într-o provincie din Asia Mică, 
cumpărarea de cămile în contul armatei coloniale britanice din 
India.1  

 În epoca modernă factorul determinant în evoluţia băn-
cilor l-a constituit economia capitalistă. Devine evidentă pro-
movarea monedei fiduciare şi a banilor de cont, astfel încât 
monopolul emiterii de monedă se mută în sfera băncilor. 

 Dezvoltarea sistemelor bancare în secolul XIX se ba-
zează pe o serie de factori: 

 Modernizarea mijloacelor de plată; 
 Amplificarea schimburilor; 
 Evoluţia generală a societăţii. 

 Contribuţia acestor factori la dezvoltarea sistemelor ban-
care nu a fost identică, acest lucru datorându-se specificităţii 
fiecărui sistem contabil în parte, cât şi contextului istoric. 

 În condiţiile actuale,2 pentru a studia structura şi activi-
tatea băncilor trebuie să avem în vedere următoarele trei 
procese: 

                                                           
1 Kiriţescu K., Dobrescu E., Băncile. Mică Enciclopedie, Editura 

Expert, Bucureşti, 1998,  p. 27.  
2 Cocriş V., Monedă, credit şi bănci. Suport de curs, 2004, Univ. „Al. 

I. Cuza”, Iaşi, F.E.A.A., p. 84-85. 
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1. Băncile apar, tot mai mult, ca intermediari financiari 
cu caracter specific; 

2. Se accentuează procesul de concurenţă între sistemele 
bancare centrale occidentale pe de o parte şi evoluţia în 
direcţia integrării economice şi monetare pe de altă parte; 

3. Tranziţia de la economia planificată central la 
economia de piaţă. 

1.  Băncile ca intermediari financiar se prezintă sub 
forma a trei categorii: 

a) Sistemul bancar care este format din organisme finan-
ciare cu funcţie principală de creare de monedă; 

b) Organisme financiare specializate şi societăţi de asi-
gurare, ce cuprind instituţii financiare ce nu au ca funcţie 
specială crearea de monedă; 

c) Trezoreria, adică statul implicat în activităţile sale mo-
netare şi financiare, în tripla calitate de creditor, debitor şi 
intermediar financiar. 

2. Procesul de concurenţă între sistemele bancare cen-
trale occidentale pe de o parte şi evoluţia în direcţia integrării 
economice şi monetare pe de altă parte, are în vedere univer-
salizarea operaţiunilor bancare, liberalizarea completă a miş-
cării capitalului şi a prestărilor de servicii între ţările U.E., pre-
cum şi armonizarea legislaţiei în domeniul bancar şi a relaţiilor 
financiare şi valutare a ţărilor membre şi a celor care aderă la 
calitatea de membru U.E.. 

3. Tranziţia de la economia planificată central la eco-
nomia de piaţă implică restructurarea de ansamblu a activităţii 
bancare în ţările în care ea se realizează. 
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1. NOŢIUNI INTRODUCTIVE PRIVIND 
DREPTUL BANCAR1 

1.1. NOŢIUNEA ŞI OBIECTUL DE REGLEMENTARE AL 
DREPTULUI BANCAR 

Dreptul bancar cuprinde ansamblul normelor juridice 
care reglementează sistemul bancar şi activitatea bancară. 

Dreptul bancar este un drept al unor subiecţi calificaţi 
pentru că reglementează condiţiile de acces la profesiunea ban-
cară şi de exercitare a  activităţilor bancare de către bănci şi de 
către celelalte instituţii de credit, cu autorizarea şi sub supra-
vegherea prudenţială a Băncii Naţionale a României, în calitate 
de bancă centrală a statului român. 

Dreptul bancar este un drept al activităţii bancare pentru 
că reglementează operaţiunile care pot fi cuprinse în obiectul 
de activitate al societăţilor bancare şi al celorlalte instituţii de 
credit şi pe care acestea le pot desfăşura, în limita autorizaţiei 
emise de Banca Naţională a României. 

Obiectul de reglementare al dreptului bancar priveşte 
activitatea bancară exercitată cu titlu profesional de Banca 
Naţională a României. 

Clarificări terminologice: 
- banca centrală este acea bancă responsabilă cu politica 

monetară a unui stat. Exemple: 
                                                           

1 Radu I. Motica, Bercea L., Drept comercial român şi drept bancar, 
vol. II, Editura Lumina Lex, Bucureşti, 2001, p. 3–6. 
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→ în România – Banca Centrală a României; 
→ pentru statele membre ale zonei euro – Banca 

Centrală Europeană. Băncile centrale naţionale a 
celor şaisprezece state membre ale eurolandului au 
transferat atribuţiile lor în domeniul politicii mo-
netare către Banca Centrală Europeană.  

Nu se confundă banca centrală a unui stat cu restul băn-
cilor din acelaşi stat. Astfel, sistemele bancare din statele 
europene au o structură similară, existând o bancă centrală 
(naţională) şi alte bănci, case de economii, instituţii publice de 
credit, bănci mutualiste sau cooperative, cooperative de credit 
agricol, cooperative de credit industrial, cooperative de credit 
imobiliar, instituţii financiare specializate: 

- în Austria – sunt aproximativ 800 de bănci; 
- în Belgia – aproximativ 100 bănci; 
- în Cipru – aproximativ 300 bănci; 
- în Republica Cehă - aproximativ 60 bănci, din care 

majoritatea în Praga; 
- în  Danemarca - aproximativ 200 bănci; 
- în Estonia – aproximativ 12 bănci, cele mai multe în 

Tallin; 
- în Finlanda - aproximativ 200 bănci; 
- în Franţa - aproximativ 850 bănci; 
- în Germania - aproximativ 2000 bănci; 
- în Grecia – aproximativ 60 de bănci, cele mai multe în 

Atena; 
- în Ungaria - aproximativ 200 bănci; 
- în Irlanda - aproximativ 60 bănci, cele mai multe în 

Dublin; 
- în Italia - aproximativ 800 bănci; 
- în Letonia - aproximativ 25 bănci; 
- în Luxemburg - aproximativ 150 bănci; 
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- în Malta - aproximativ 20 bănci; 
- în Polonia - aproximativ 700 bănci; 
- în Portugalia - aproximativ 180 bănci; 
- în Slovacia - aproximativ 25 bănci; 
- în Slovenia - aproximativ 25 bănci; 
- în Spania - aproximativ 350 bănci; 
- în Suedia - aproximativ 200 bănci; 
- în Marea Britanie - aproximativ 400 bănci; 
- în Elveţia - aproximativ 3000 bănci.1 Marile bănci 

elveţiene s-au constituit în a doua jumătate a secolului trecut şi 
au cunoscut o evoluţie fără precedent imediat după al doilea 
război mondial. Explicaţia nu rezidă în regimul special al 
secretului bancar, ci în factorii economici: excedentul econo-
miilor realizate raportat la nevoile interne de finanţare; politica 
liberală în domeniul exportului de capital; stabilitatea preţurilor 
şi o monedă puternică2; 

- în România – 39 de instituţii de credit, din care 38 sunt 
societăţi comerciale bancare3. 

1.2. IZVOARELE DREPTULUI BANCAR 

 Dreptul bancar cuprinde următoarele categorii de 
izvoare: 

1. Izvoare comune ale dreptului bancar cu alte discipline; 
2. Izvoare specifice dreptului bancar. 
1. Din prima categorie menţionăm:  
a) Constituţia; 

                                                           
1 http://translate.google.ro/translate?hl=ro&langpair=en%7Cro&u= 

http://www.europebanks. info/centralbanks.htm 
2 Turcu I., Drept bancar, vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucureşti, 1999,  

p. 143. 
3 Gheorghe C., Drept bancar comunitar, Ed. C.H. Beck, Bucureşti, 

2009, p. 36. 
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b) Codul comercial; 
c) Codul civil; 
d) Legile; 
e) Ordonanţele de urgenţă; 
f) Ordonanţele; 
g) Hotărâri ale Guvernului. 
2. Din cea de a doua categorie de izvoare fac parte: 
a) Legile bancare ca principal izvor al dreptului bancar. 

În această categorie intră legislaţia primară în baza căreia îşi 
desfăşoară activitatea băncile centrale, celelalte instituţii 
financiar monetare şi instituţiile financiare nebancare. Cu titlu 
de exemplu, în România, intră în această categorie: 

-  Legea nr. 312 din 28 iunie 2004 privind statutul BNR; 
-  Ordonanţa Guvernului nr. 10/2004 privind procedura 

reorganizării judiciare şi a falimentului instituţiilor de 
credit, cu modificările ulterioare; 

- Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 99 din 6 de-
cembrie 2006 privind instituţiile de credit şi adecvarea 
capitalului; 

-  Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 98 din 6 
decembrie 2006 privind supravegherea suplimentară a 
instituţiilor financiare dintr-un conglomerat financiar; 

-  Legea nr.227 din 4 iulie 2007 pentru aprobarea, 
completarea şi modificarea Ordonanţei de Urgenţă a 
Guvernului nr. 99 din 6 decembrie 2006; 

-  Ordonanţa de urgenţă nr. 25 din 18 martie 2009 pentru 
modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 99/2006 privind instituţiile de credit şi 
adecvarea capitalului; 

-  Legea nr. 270 privind aprobarea Ordonanţei de 
urgenţă a Guvernului nr. 25/2009 pentru modificarea 
şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 
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99/2006 privind instituţiile de credit şi adecvarea 
capitalului; 

-  O.U.G. nr. 26/2010 pentru modificarea şi completarea 
O.U.G. nr. 99/2006 privind instituţiile de credit şi 
adecvarea capitalului şi a altor acte normative.  

Explicitând categoria instituţiilor financiare nebancare, 
precizăm că în această categorie sunt incluse casele de amanet, 
societăţile de leasing1. 

Instituţiile financiar monetare sunt instituţiile de credit. 
Acestea pot fi naţionale şi internaţionale. În ultimul an numărul 
acestor instituţii la nivelul Uniunii Europene a scăzut cu 2,7% 
în anul 2009. Astfel, cea mai mare scădere a numărului de 
instituţii financiar monetare s-a înregistrat în Franţa (56), 
Irlanda (54) şi Spania (50). În România, acestea au scăzut de la 
52 la 51 în ultimul an. 

b) Reglementările profesionale emise de B.N.R. ca de 
exemplu: regulamente (Regulamentul nr. 3/ 1997 privind 
efectuarea operaţiunilor valutare), norme (Normele nr. 2/1999 
privind autorizarea băncilor), circulare (Circulara nr. 34/1999 
pentru modificarea Regulamentului nr. 3/1997 privind 
efectuarea operaţiunilor valutare), ordine (Ordinul nr. 27/2000 
pentru aplicarea Regulamentului B.N.R. nr. 1/1999 privind 
organizarea şi funcţionarea Centralei Riscurilor Bancare), dar 
şi reguli (Reguli privind stabilirea ratelor de referinţă ROBID 
şi ROBOR2); 

                                                           
1 Pentru lista completă a instituţiilor financiare nebancare în 

România, a se vedea http://www.bursaasigurarilor.ro/Institutii_finan 
ciar_nebancare.html 

2 Rata ROBID pentru fiecare scadenţǎ este calculată de Împuternicit 
ca medie aritmetică a ultimelor rate cotate de fiecare Participant la Fixing 
pentru depozitele atrase într-un interval de 15 minute înainte de fixing după 
eliminarea extremelor. Rata cotată de către un Participant pentru fixing 
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c) Reglementări regionale şi internaţionale. Prezintă 
importanţă armonizarea cadrului legislativ românesc cu dispo-
ziţiile comunitare, altfel spus armonizarea dreptului bancar 
românesc cu dreptul bancar european. Parte dintre regle-
mentările comunitare se pliază pe cadrul legislativ românesc în 
materie, parte din ele însă vin în contradicţie cu reglementările 
naţionale. Reglementări comunitare în domeniu sunt: 

- Directiva a III-a a Uniunii Europene privind pre-
venirea utilizării serviciilor bancare pentru acte de spălare de 
bani şi finanţare a terorismului, transpusă de România în 
Regulamentul nr. 9/2008 al BNR privind cunoaşterea clientelei 
în scopul prevenirii spălării banilor şi finanţării terorismului. 
Această reglementare a dat naştere la numeroase controverse în 
doctrină, deoarece specialiştii au constatat posibilitatea unor 
abuzuri şi a unor ingerinţe fără drept în viaţa privată a clienţilor 
băncii. În acest context, prin faptul că bancherii ar putea so-
licita clienţilor înscrisuri care nu probează legătura cu spălarea 
banilor ori cu finanţarea terorismului, s-ar putea ajunge la 
încălcarea flagrantă a prevederilor Legii nr. 677/2001. 

Intrat în vigoare la data de 14 iulie 2008, Regulamentul 
nr. 9/2008 al Băncii Naţionale a României are menirea de a 
transpune prevederile Directivei a III-a a Uniunii Europene 
                                                                                                                           
reprezintǎ rata la care sunt acceptate depozite în RON de la alt Participant, 
timp de 15 minute de la publicarea ratelor ROBID şi ROBOR de către 
Împuternicit. 

Rata ROBOR pentru fiecare scadenţǎ este calculată de Împuternicit 
ca medie aritmetică a ultimelor rate cotate de fiecare Participant la Fixing 
pentru depozitele plasate într-un interval de 15 minute înainte de fixing 
după eliminarea extremelor. Rata cotată de către un Participant pentru 
fixing reprezintǎ rata la care sunt oferite depozite în RON unui alt 
Participant timp de 15 minute de la publicarea ratelor ROBID şi ROBOR de 
către Împuternicit (http://www.bnro.ro/Regle mentari-ale-pietei-monetare--
2104.aspx). 
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privind prevenirea utilizării serviciilor bancare pentru acte de 
spălare de bani şi finanţare a terorismului. Totodată, acesta este 
în acord cu prevederile Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea şi 
sancţionarea spălării banilor, cu dispoziţiile Hotărârii Guver-
nului nr. 594/2008 privind aprobarea Regulamentului de apli-
care a prevederilor legii 656/2002, cu prevederile Legii nr. 
535/2004 privind prevenirea şi combaterea terorismului, ţinând 
cont şi de recomandările emise de Financial Action Task Force 
on Money Laundering.  

La nivelul Uniunii Europene, necesitatea de a lua măsuri 
în direcţia prevenirii actelor de spălare de bani, dar şi a 
finanţării terorismului s-a concretizat în prevederile Directivei 
nr. 2005/60/EC a Parlamentului European şi a Consiliului din 
26 octombrie 2005 privind prevenirea folosirii serviciilor 
financiare în scopul spălării banilor şi a terorismului financiar.  

La nivel internaţional, cu acelaşi scop a fost înfiinţat cu 
ocazia summitului celor şapte (G-7) de la Paris, organismul 
interguvernamental Financial Action Task Force on Money 
Laundering. În decursul timpului, acest organism negu-
vernamental a statuat un număr de patruzeci de recomandări şi 
nouă recomandări speciale în direcţia prevenţiei actelor de 
spălare a banilor şi de terorism financiar. Cei treizeci şi cinci de 
membri (Argentina, Australia, Austria, Belgia, Brazilia, 
Canada, China, Danemarca, Comisia Europeană, Finlanda, 
Franţa, Germania, Grecia, Hong-Kong, Consiliul Statelor 
Arabe din Golf – Bahrain, Kuwait, Omar, Katar, Arabia 
Saudită, Emiratele Arabe Unite -, Islanda, Irlanda, Italia, 
Japonia, Olanda, Luxemburg, Mexic, Noua Zeelandă, 
Norvegia, Portugalia, Republica Coreea, Rusia, Singapore, 
Africa de Sus, Spania, Suedia, Elveţia, Turcia, Marea Britanie, 
Statele Unite ale Americii) evidenţiază, prin cele patruzeci şi 
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nouă de recomandări, preocuparea pentru prevenţia spălării 
banilor, pornind de la sistemul judiciar şi ajungând la sistemul 
financiar şi cooperarea internaţională. Aceste recomandări nu 
îmbracă forma unei convenţii internaţionale care să oblige 
aderenţii la respectare după adoptarea acesteia ci, multe state şi 
popoare şi-au asumat un angajament de ordin politic în sensul 
respectării acestora. Cele nouă recomandări speciale se referă 
la: ratificarea şi implementarea Convenţiei Internaţionale a 
Naţiunilor Unite pentru suprimarea activităţilor de finanţare a 
terorismului; incriminarea actelor de finanţare a terorismului, a 
actelor de terorism şi a organizaţiilor teroriste; sechestrarea 
bunurilor aparţinând teroriştilor, ale celor care finanţează tero-
rismul şi organizaţiilor teroriste; raportarea imediată de către 
instituţiile financiare a oricărei suspiciuni legate de eventuale 
transferuri de bani sau alte asemenea operaţiuni în strictă 
legătură cu acte de terorism; cooperarea internaţională; licen-
ţierea şi autorizarea tuturor persoanelor fizice ori juridice care 
asigură servicii de transmitere a banilor ori a diverselor alte 
valori; viramentele electronice; reglementarea atentă a organi-
zaţiilor non-profit sub apanajul cărora există posibilitatea 
desfăşurării de acte de terorism; reglementarea şi sancţionarea 
severă a celor care intenţionează să scoată bani dintr-o ţară, 
fără să îi declare, în astfel de situaţii putând plana suspiciunea 
finanţării de acte de terorism, aceste fonduri fiind supuse 
confiscării. 

Regulamentul BNR nr. 9/2008 vizează şi concretizează o 
atitudine preventivă raportat la infracţiuni de maximă gravitate, 
sancţionate cu o pedeapsă privativă de libertate. Acest 
regulament vine în continuarea legislaţiei pentru prevenirea şi 
sancţionarea spălării banilor, dar şi a elaborării de către Oficiul 
naţional de prevenire şi combatere a spălării banilor a pro-
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cedurii de raportare a tranzacţiilor cu numerar şi a transferurilor 
externe, a deciziilor aceluiaşi Oficiu a metodologiei de lucru 
privind transmiterea rapoartelor de tranzacţii cu numerar şi a 
rapoartelor de transferuri externe. 

Acest regulament este totodată rezultat al poziţiei comune 
împotriva acţiunilor ilicite de spălare de bani şi de finanţare a 
terorismului. Este, de fapt, o încercare de a controla 
transferurile de bani, începând cu provenienţa lor şi terminând 
cu beneficiarul acestora. Suntem de părere că, dacă acest 
regulament ar putea avea o oarecare înrâurire asupra faptelor 
penale ce se circumscriu infracţiunii de spălare de bani, nu are 
o aceeaşi influenţă asupra activităţilor de finanţare a teroris-
mului. Un exemplu elocvent din punctul nostru de vedere îl 
reprezintă incidentele de la 11 septembrie 2001. S-a dovedit că 
transferurile de bani utilizate pentru finanţarea evenimentelor 
din 11 septembrie 2001 au avut la bază sistemul cunoscut sub 
denumirea de hawala, sistem de transmitere a banilor ce nu 
implică instituţiile financiare, menţionat în jurisprudenţa 
islamică încă din secolul al VIII-lea. Întregul sistem hawala se 
bazează pe încrederea dintre părţi, pe rapiditatea şi discreţia 
tranzacţiilor ce au loc în lipsa oricăror documente. Transferul 
fondurilor în sistemul hawala se realizează fără a fi nevoie a 
stabili identitatea plătitorului. Comisioane mici, lipsa formu-
larelor de transmitere a banilor, evidenţe nesemnificative, lim-
bajul criptat în care sunt ţinute acestea explică preferinţa pentru 
un astfel de sistem de transfer al banilor. În acest context, 
Regulamentul BNR nr. 9/2008 reprezintă o modalitate de 
combatere a infracţiunilor de spălare de bani şi de finanţare a 
terorismului specifice unor state în care drepturile şi libertăţile 
omului reprezintă o primă treaptă a democraţiei. Doar că 
activităţile teroriste nu sunt întreprinse, de regulă, de cetăţeni ai 
unor state ce promovează valorile democraţiei. De aceea, din 
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punctul nostru de vedere, astfel de prevederi, în acord cu 
valorile civilizaţiei în general, nu vor produce efectele scontate, 
în sensul de a conduce la depistarea celor care se fac vinovaţi 
de astfel de activităţi ilicite, deoarece sistemele de finanţare 
proprii acestora scapă atât iniţiativelor existente la nivelul 
Uniunii Europene, în particular, la nivel internaţional, în ge-
neral, cu trimitere la Financial Action Task Force on Money 
Laundering. 

Spălarea de bani reprezintă un complex de acţiuni prin 
care infractorii încearcă să ascundă originea şi posesia reală a 
veniturilor ce provin din activităţile lor ilegale. Prin procesul de 
spălare a banilor se dă sau se încearcă a se da o aparenţă de 
legalitate unor profituri obţinute ilegal de către infractorii care, 
fără a fi compromişi, beneficiază ulterior de veniturile 
respective. 

Motivul pentru care atitudinea preventivă a statului român 
faţă de fenomenul de spălare de bani a îmbrăcat forma indirectă 
a Regulamentului nr. 9/2008 îl reprezintă faptul că prin inter-
mediul procedeelor lor ilicite, infractorii pot investi în sectoare 
importante ale economiei. Sistemul bancar modern permite 
transferul rapid de fonduri, iar lipsa de control asupra acestui 
fenomen infracţional poate submina stabilitatea financiară. 
Într-o ţară cu o situaţie financiară precară – astfel cum este şi 
cazul statului român, scoaterea a milioane sau miliarde de 
valută forte anual din procesul normal de creştere economică 
reprezintă un real pericol pentru credibilitatea, stabilitatea 
economica şi securitatea sa naţională1. 

Pe de altă parte, entităţile teroriste acţionează recurgând la 
violenţă, creând stări de nelinişte, nesiguranţă, teamă, panică şi 
teroare pentru populaţia în întregul ei, punând în pericol, în 
egală măsură, factorii umani şi materiali, urmărind obiective de 

                                                           
1 http://www.inm-lex.ro/fisiere/pag_34/det_415/1380.doc 
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natură politică. Definit ca cel mai periculos fenomen al crimei 
organizate, terorismul urmăreşte intimidarea populaţiei ori 
obligarea unui guvern sau a unei organizaţii internaţionale de a 
îndeplini ori a se abţine de la săvârşirea respectivei acţiuni. 
Structurile teroriste implică o anumită structură şi, totodată o 
infrastructură ce necesită sprijin financiar puternic. 

Finanţarea terorismului se realizează, de regulă, prin co-
lectarea de fonduri în scopuri aparent caritabile. Aceste fonduri 
sunt ulterior „spălate”, astfel încât să nu atragă atenţia auto-
rităţilor. Anumite metode detectate a fi folosite mai intens de 
grupările teroriste se referă la: contrabanda cu numerar (atât 
prin curier dar şi prin încărcături cu numerar), depuneri sau 
retrageri structurate din conturi bancare, cumpărări de diverse 
tipuri de instrumente monetare (cecuri de călătorie, cecuri 
bancare, ordine de plată), utilizarea de carduri de debit sau 
credit si transferuri prin swift. Finanţarea necesară pentru 
declanşarea atacurilor teroriste nu este făcută, de regulă, cu 
sume mari de bani, iar tranzacţiile asociate nu sunt, de obicei, 
complexe. De exemplu, o examinare a conexiunilor financiare 
ale atacurilor aeriene din 11 septembrie 2001 a condus la 
concluzia că majoritatea tranzacţiilor individuale au inclus 
sume mici de bani, sub limita de raportare a tranzacţiilor cu 
numerar, iar operaţiunile au vizat numai transferurile prin 
swift. Persoanele fizice-beneficiare au fost studenţi străini, care 
primeau bani de la părinţi sau sub formă de burse, granturi 
pentru studii, astfel încât tranzacţiile nu au fost identificate ca 
necesitând o verificare suplimentară de către instituţiile finan-
ciare implicate.1 

Măsurile instituite prin Regulamentul BNR nr. 9/2008 
privesc în egală măsură instituţiile de credit şi instituţiile finan-
ciare nebancare. Campania susţinută din România în sensul 
                                                           

1 http://www.inm-lex.ro/fisiere/pag_34/det_415/1380.doc 
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actualizării sau, după caz, a completării datelor deţinute de 
către Banca Naţională a României cu privire la clienţii institu-
ţiilor sus-menţionate se înscriu pe aceeaşi direcţie. 

Art. 6 alin. 1 din Regulament lasă însă la dispoziţia insti-
tuţiilor de credit şi a instituţiilor financiare nebancare modul de 
elaborare şi conţinutul normelor de cunoaştere a clientelei. 

Pentru clientul-persoană fizică este imperativ a preciza: 
numele şi prenumele şi, după caz, pseudonimul; data şi locul 
naşterii; codul numeric personal sau, dacă este cazul, un alt 
element unic de identificare similar; domiciliul şi, dacă este 
cazul, reşedinţa; numărul de telefon, fax, adresa de poştă 
electronică, după caz; naţionalitatea; ocupaţia şi, după caz, 
numele angajatorului ori natura activităţii proprii; funcţia 
publică importantă deţinută, dacă este cazul (conform definiţiei 
din Legea nr. 656/2002); numele beneficiarului real. 

Pentru clientul-persoană juridică sunt imperative: denu-
mirea; forma juridică; sediul social şi, dacă este cazul, sediul 
unde se situează centrul de conducere şi de gestiune a activităţii 
statutare; numărul de telefon, fax, adresa de poştă electronică, 
după caz; tipul şi natura activităţii desfăşurate; identitatea 
persoanelor care, potrivit actelor constitutive şi/sau hotărârii 
organelor statutare, sunt investite cu competenta de a conduce 
şi reprezenta entitatea, precum şi puterile acestora de angajare a 
entităţii; numele beneficiarului real sau, în situaţia prevăzută la 
art. 22 alin. (2) lit. b) pct. 2 din Legea nr. 656/2002, cu modi-
ficările şi completările ulterioare, informaţii despre grupul de 
persoane care constituie beneficiarul real; identitatea persoanei 
care acţionează în numele clientului, precum şi informaţii pen-
tru a se stabili ca aceasta este autorizată/împuternicită în acest 
sens.   

Problema se pune în cazul clienţilor-persoane fizice în 
sensul de a şti dacă nu se iscă o contradicţie între normele 




