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CAPITOLUL 1
ISTORICUL CONSTRUCTIEI COMUNITARE

Sectiunea 1
Privire generala

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, sase state apartindnd
Europei Occidentale — Franta, R.F. Germania, Belgia, Olanda,
Luxemburg si Italia — s-au grupat in trei comunitati: Comunita-
tea Europeana a Carbunelui si Otelului (C.E.C.0O.), instituita
prin Tratatul de la Paris, semnat la 18 aprilie 1951 si intrat in
vigoare la 25 iulie 1952; Comunitatea Economica Europeana
(C.E.E.) si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice
(C.E.E.A., denumitd si EURATOM), instituite prin douad tratate
distincte, semnate la Roma la 25 martie 1957 si intrate in vi-
goare la 1 ianuarie 1958.

Comunitatilor li s-au aldturat ulterior Danemarca, Irlanda si
Marea Britanie (in 1973), Grecia (in 1981), Spania si Portu-
galia (in 1986), Austria, Finlanda si Suedia (in 1995), Cehia,
Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia,
Slovenia si Ungaria (in 2004), Bulgaria si Roméania (in 2007).

Prima reformd importanta a tratatelor de la Paris si Roma,
prin care s-a extins competenta institutiilor comunitare, a avut
loc dupa aproape treizeci de ani, prin Actul Unic European,
semnat la Luxemburg si Haga, la 17 februarie 1986, respectiv
la 28 februarie 1986, care a intrat in vigoare la 1 iulie 1987.
Actul unic european a reflectat optiunea politica de a intari
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integrarea prin stabilirea unui spatiu fard frontiere interne si
prin ameliorarea proceselor decizionale. Obiectivul central fi-
xat prin Actul Unic European a fost acela al realizarii pietei
interne.

Piata interna este definita in cadrul Tratatului de Instituire a
Comunitatilor Europene, la articolul 14 ca ,,un spatiu fara fron-
tiere interioare in care este asiguratd libera circulatie a marfuri-
lor, a persoanelor, a serviciilor, si a capitalurilor”l.

Tratatul privind Uniunea Europeana (numit si Tratatul
de la Maastricht) a fost semnat de Consiliul European la 7 fe-
bruarie 1992 in localitatea olandeza Maastricht, reprezentand
cea mai profunda schimbare a tratatelor de la infiintarea Co-
munitatii Europene. Acest tratat a pus bazele Uniunii Europe-
ne. Din cauza unor probleme apdrute in procesul de ratificare?,
Tratatul UE a intrat in vigoare de-abia la 1 noiembrie 1993.
Tratatul UE este considerat o noua treaptd pe calea infaptuirii
unei uniuni tot mai strAnse a popoarelor Europei. Pe langa o
serie de modificari aduse Tratatului CE si Tratatului EURA-
TOM, acest document este si actul constitutiv al Uniunii Euro-
pene.

Dintre cele mai importante modificari realizate prin Tra-
tatul de la Maastricht, amintim: 1) Tratatul instituie Consiliul
European ca organ comunitar si il calificd drept Institutie
suprema a Uniunii care reuneste sefii de state si de guverne ale
statelor membre; 2) sunt stabilite noi directii de actiune, noi
obiective 1n politicile comunitare referitoare la: mediul incon-
jurdtor, protectia consumatorilor, protectia sanatatii, retelele de
transport transeuropene, educatie, culturd; 3) Tratatul instituie

! Paul P. Craig, Grainne De Burca, EU law: text, cases, and materials,
Oxford University Press, 2007, editia 4, p. 612.

2 {n Danemarca a fost nevoie de un al II-lea referendum, in Germania
s-a Inaintat o exceptie de neconstitutionalitate Tmpotriva acordului parla-
mentar dat tratatului.
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o cetitenie a Uniunii Europene. Este cetatean al Uniunii Euro-
pene orice persoand care are cetatenia unui stat membru; 4)
Tratatul consacrd principiul subsidiaritatii.

Tratatul de la Amsterdam, incheiat la 2 octombrie 1997
si intrat in vigoare la 1 mai 1999, a constituit o noua etapa in
cadrul constructiei comunitare. Prin acest tratat, a fost inceputa
reforma institutionald necesard in vederea extinderii Uniunii
europene spre tarile din Europa centrala si de est.

Modificarile aduse vizeaza patru domenii importante: 1)
cetatenia si drepturile fundamentale; 2) infiintarea unei zone a
libertatii, securitdtii §i justitiei; 3) promovarea unei politici ex-
terne si de securitate comuna; 4) reforma institutiilor in vederea
extinderii Uniunii.

Principalele dispozitii care intereseaza, din perspectiva in-
stitutiilor comunitare, problematica extinderii Uniunii europene
sunt insd cuprinse in Tratatul de la Nisa, semnat la 26 februa-
rie 2001, de catre sefii de stat sau de guvern ai statelor membre,
care a intrat in vigoare la 1 februarie 2003. Tratatul de la Nisa
este un Tratat care modifica Tratatul privind Uniunea Europea-
na, tratatele de instituire a Comunitatilor Europene precum si
anumite acte conexe.

Intr-o scurtd prezentare, negocierile de la Nisa au avut ca
obiect urmatoarele domenii de o deosebita importanta:

- reforma Comisiei Europene - s-a convenit ca statele
mari sa renunte la cel de-al doilea comisar pana in anul 2005 in
favoarea statelor nou primite, dar numarul comisarilor sa nu
depaseasca 27 de membri;

- redistribuirea voturilor in Consiliu - s-a prevazut o
noua scala de repartizare a voturilor de la 3 (Malta) la 29
(Germania, Marea Britanie, Franta, Italia). Romaniel 1 s-au
repartizat 14 voturi, ceea ce va face sd ocupe o pozitie impor-
tantd in procesul de adoptare a deciziilor;

- extinderea votului majoritar in locul unanimitatii, ma-
surd luatd pentru a se evita blocajul procesului decizional ca
urmare a cresterii numarului statelor membre;
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- Parlamentul European - Conferinta Interguvernamen-
tald a introdus o noua distribuire a locurilor in Parlamentul
European, care are in vedere o Uniune de 27 de state membre.

- imbunatitirea sistemului cooperarii intensificate (con-
solidate). Sistemul cooperarii intensificate a fost prevazut de
Tratatul de la Amsterdam, intrat in vigoare in 1999, si a avut in
vedere posibilitatea unui numar limitat de state de a avansa mai
repede decit altele in anumite domenii. In cadrul summit-ului
de la Nisa s-a vizat facilitarea acestei cooperdri intensificate.
Astfel, pentru a face mecanismul sa fie mai operational, Trata-
tul de la Nisa suprima posibilitatea prevazuta in prezent de tra-
tate pentru fiecare stat membru de a opune un veto declansarii
unei cooperari intensificate. Noul tratat fixeaza la 9 numarul
maxim de state membre necesar pentru a instaura o cooperare
intensificatd si prevede posibilitatea instaurarii de cooperari
intensificate In domeniul politicii externe si de securitate co-
muna, mai putin In domeniul apararii. El garanteaza ca aceste
cooperdri se situeaza in cadrul Uniunii, ca respecta rolul insti-
tutiilor si permit statelor membre care nu participa imediat la
cooperarea intdrita, sa se aldture ulterior .

Politica Externa si de Securitate Comuna - art. 17 TUE
(dupa modificarile Nisa) include toate aspecte referitoare la
securitatea Uniunii incluzand si definirea progresiva a unei
politici de aparare comuna, care ar putea duce la o aparare co-
muni daci astfel va decide Consiliul European. In acest caz,
acesta va recomanda statelor membre adoptarea respectivei
decizii in conformitate cu exigentele lor constitutionale. Poli-
tica Uniunii in sensul noilor prevederi nu afecteaza caracterul
specific al politicii de securitate si aparare a diferitelor state
membre, respectd obligatiile decurgand din Tratatul Atlanticu-
lui de Nord pentru acele state care considera ca apararea lor
comuna se realizeaza prin NATO si este compatibild cu politi-
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ca comund de securitate i aparare stabilita in acest cadru. De-
finirea progresiva a unei politici de aparare comuna va fi spriji-
nita, In masura in care statele membre o vor considera adecvat,
prin cooperarea acestora in sectorul producerii de armament.
Aspecte la care se refera Tratatul includ misiunile umanitare si
de salvare, misiunile de mentinere a pdcii i misiunile de gesti-
onare a crizelor, cat si cele de restabilire a pacii.

Tratatul de la Lisabona’, cunoscut in faza de proiect sub
numele de Tratatul de Reforma este un tratat destinat sa 1nlo-
cuiasca tratatul constitutional european. Numele oficial este
Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uni-
unea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Eu-
ropene. Astazi, mai mult ca niciodata, intr-o lume globalizata
in evolutie constantd, Europa trebuie sa facd fatd unor noi pro-
vocari. Europa secolului al XXI-lea se confruntd cu o serie de
provocari: mondializarea economiei, evolutia demografica,
schimbarile climatice, aprovizionarea cu energie sau noile
amenintari la adresa securitatii. Statele membre nu mai sunt in
masura sa faca fatd singure tuturor acestor probleme fara fron-
tiere. Pentru a gési solutii si a rdspunde preocuparilor cetdteni-
lor, este necesar un efort colectiv la nivel european. Europa
trebuie sd se modernizeze, sa dispund de instrumente eficiente
si coerente, adaptate nu numai la functionarea unei Uniuni re-
cent extinse de la 15 la 27 de state membre, ci si la transforma-
rile rapide prin care trece lumea de astazi. Prin urmare, regulile
convietuirii, Inscrise in tratate, trebuie revizuite.

Acesta este obiectivul tratatului semnat la Lisabona, la 13
decembrie 2007. Tinand cont de evolutiile politice, economice
si sociale si dorind, in acelasi timp, sa raspunda aspiratiilor
europenilor, sefii de stat si de guvern au decis asupra unor noi
reguli referitoare la amploarea si modalitatile actiunii viitoare a

3 A intrat in vigoare la data de 1 decembrie 2009.
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Uniunii®. Astfel, Tratatul de la Lisabona va permite adaptarea
institutiilor europene si a metodelor lor de lucru, precum si
consolidarea legitimitatii democratice a Uniunii si a valorilor
sale fundamentale. Tratatul de la Lisabona este rezultatul nego-
cierilor intre statele membre, reunite in cadrul unei conferinte
interguvernamentale, la lucrdrile careia au participat Comisia
Europeani si Parlamentul European. Inainte de a putea intra in
vigoare, acest tratat a trebuit sa fie ratificat de fiecare dintre
cele 27 de state membre, conform propriilor reguli consti-
tutionale.

Sectiunea 2
Sistemul institutional al Uniunii Europene

Sub prevederile Tratatului de la Lisabona, principalele in-

stitutii comunitare sunt:

e Parlamentul European, care este ales direct de cétre
cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene pentru a
le reprezenta interesele. Dintre atributiile sale amintim:
atributii decizionale legislative - participa la procesul ce
duce la adoptarea de acte comunitare; exercitd, impre-
und cu Consiliul, functiile legislativa si bugetara; exer-
cita functii de control politic i consultative, in confor-
mitate cu conditiille prevazute in tratate; alege pre-
sedintele Comisiei; atributii de ancheta si de avocat al
poporului; atributii de supraveghere si control exercitate
in special cu privire la Comisie.

* Great Britain. Parliament. House of Commons and Foreign Affairs
Committee, Foreign policy aspects of the Lisbon Treaty: third report of
session 2007-08, vol. 2: Oral and written evidence, The Stationery Office,
2008, p. 144.
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e Consiliul European, care reprezinta guvernele statelor
membre. Stabileste politicile principale ale UE, asigura
coordonarea politicilor economice generale ale statelor
membre; are puterea de a lua decizii; conferda Comisiei,
in actele pe care le adopta, puteri pentru implementarea
regulilor pe care le stabileste, putand sa impuna unele
conditii in exercitarea acestor puteri. In luarea deciziilor
sale, Consiliul actioneazd, in mod obisnuit, pe baza
unor propuneri sau recomandari ale Comisiei si, dupa
caz, dupd consultarea Parlamentului sau a altor institutii
ori organisme.

e Consiliul Uniunii Europene (Consiliul de Ministri,
Consiliul), este alcatuit din 27 de ministri ai guvernelor
reprezentand fiecare stat membru. Printre atributiile sale
mentiondm: adopta acte legislative (regulamente, direc-
tive etc.), impreund cu Parlamentul European; contri-
buie la coordonarea politicilor statelor membre; elabo-
reaza politica externd si de securitate comund pe baza
liniilor strategice stabilite de Consiliul European; in-
cheie acorduri internationale in numele Uniunii; aproba,
impreund cu Parlamentul European, bugetul Uniunii.

e Comisia Europeana, care reprezintd in mod indepen-
dent interesele Uniunii in ansamblu. Principalele atribu-
tii ale Comisiei, care 1i definesc competenta, au finalita-
tea asigurdrii si functionarii pietei comune. In primul
rand, Comisia are competentd decizionald si de execu-
tare. Ea poate sd adopte regulamente, s emita directive
ori sd 1a decizii, asemenea atributii fiindu-1 conferite di-
rect prin Tratat sau prin delegare de cétre Consiliu. Pro-
cedand astfel, Comisia va asigura executarea tratatelor
comunitare si a actelor adoptate in aplicarea lor, adica
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legislatia primara si subsidiara. In al doilea rand, Comi-
sia contribuie decisiv la pregatirea si conturarea masuri-
lor luate de Consiliu si de Parlament prin care se formu-
leazd politicile comunitare, prezentdndu-le propuneri.
Comisia are atributii de control si de impunere a respec-
tarii legislatiei comunitare de cétre statele membre si de
catre resortisantii lor, persoane fizice si juridice, ea pu-
tand sd interzicd ori sd impund o anumitd conduita,
considerandu-se chiar ca in aceasta privintad rolul ei de
executare este suplimentat prin puteri proprii de luare a
propriilor sale decizii care ar fi de naturd judiciara. In
sfarsit, Comisia poate sa formuleze avize sau recoman-
dari.

e fnaltul reprezentant al Uniunii Europene pentru po-
litica externa si securitate al Uniunii Europene, care
coordoneaza politica externa si de securitate comuna.

e Curtea de Justitie a Uniunii Europene, cuprinde Cur-
tea de Justitie, Tribunalul si tribunale specializate.
Aceasta asigura respectarea dreptului in interpretarea si
aplicarea tratatelor.

e Banca Centrala Europeana, coordoneaza politica mo-
netard europeana.

e Curtea Europeana de Conturi, care verifica finanta-
rea activitdtilor UE.

Baza juridica a Uniunii Europene este data de Tratatul
privind Uniunea Europeana (adica Tratatul din 1993, adus
la zi) si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(adica Tratatul privind Comunitatea Europeana, adus la
zi). Ele au aceeasi valoare juridica si sunt desemnate prin cu-
vantul ,,tratatele”.





