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TITLULI
NOTIUNI INTRODUCTIVE PRIVIND
PROCEDURA FISCALA

CAPITOLUL 1
NOTIUNI INTRODUCTIV!E PRIVINp CODUL
DE PROCEDURA FISCALA

Sectiunea 1
Notiuni introductive

Sistemul finantelor publice este strans legat de conceptia politica,
economico-financiard si de modul de organizare a unei tari. De aceea,
vom 1incerca s descriem contextul In care au aparut si a evoluat
legislatia fiscala in Romania.

Un pas important In sistematizarea legislatiei fiscale a fost facut
in luna decembrie 2003, cand sub presiunea comunitatii oamenilor de
afaceri si a Uniunii Europene au fost adoptate cele doua coduri:
Codul fiscal adoptat prin Legea nr. 571 din 19 decembrie 2003 si
Codul de procedura fiscald adoptat prin Ordonanta Guvernului nr. 92
din 29 decembrie 2003.

In anii 2004-2009 cele doud coduri au fost modificate si com-
pletate de mai multe ori, republicate si iardsi modificate.

Art. 3 alin. 1 din Codul de procedura fiscalad prevede ca prezentul
Cod se modificd si se completeazd numai prin lege, promovata de
reguld, cu 6 luni inainte de data intrérii In vigoare a acesteia.

Alin. 2 al aceluiasi articol precizeaza ca orice modificare sau
completare la prezentul cod intrd in vigoare cu incepere din prima zi
a anului urmator celui 1n care a fost adoptata prin lege.

Dispozitiile mentionate mai sus, au rolul de a aduce la cunostinta
contribuabililor modificarile suferite de Codul de procedura fiscala
intr-o perioada de timp rezonabild pentru a putea sa le aplice corect.

Completarile si modificarile celor doua acte normative funda-
mentale au anulat cel mai mare avantaj al codificarii dreptului
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financiar si fiscal: acela de a avea intre copertile unei singure carti
normele juridice fundamentale ale acestei ramuri juridice, anulandu-se
astfel principalul castig al edictarii celor doud coduri.

In opinia noastra, cele doud coduri precum si legislatia fiscala
secundara care a suferit si sufera modificari de la o zi la alta, ar trebui
republicate cu toate modificarile aduse pana acum sau, eventual
modificate si ar trebui pastrate in aceastd forma pentru o perioada de
cel putin 4 ani spre a semnaliza comunitatii oamenilor de afaceri
romani si strdini hotdrdrea de a pune in practicd un sistem fiscal
transparent si consecvent principiilor care stau la temelia celor doua
acte normative mentionate.

Ne alituram opiniei’ si considerdm cd adoptarea Codului fiscal si
a Codului de procedura fiscald constituie un pas important in
procesul de aparitie a unor noi ramuri de drept si anume: dreptul
fiscal si dreptul procedural fiscal.

Procedura fiscali este definita in literatura de specialitate’ ca
ansamblul de acte si operatiuni in urma cdruia se incaseazd efectiv
impozitele si taxele la bugetul de stat sau la bugetele unitdatilor
administrativ-teritoriale.

Literatura de specialitate’ considera ca se desprind doua parti ale
dreptului procedural fiscal si anume:

I. Partea generala care cuprinde urmatoarele titluri:
o Titlul 1. Dispozitii generale cuprinde un numdar de patru
capitole (art. 1-20);
o Titlul I. Dispozitii generale privind raportul de drept mate-
rial fiscal cuprinde un numar de doua capitole (art. 21-31);

! Daniel Dascalu, Catalin Alexandru, Explicatiile teoretice §i practice ale
Codului de procedurd fiscala, Editura Rosetti, Bucuresti, 2005, p. 24-28.

2 Jonel, Bostan, Drept financiar si fiscalitate Editura Media-Tech, lasi, 1999, p. 142.

3 Daniel Dascalu, Catalin Alexandru, Explicatiile teoretice si practice ale
Codului de procedura fiscala, Editura Rosetti, Bucuresti, 2005, p. 33; Mircea Stefan
Minea, Cosmin Flavius Costas, Dreptul finantelor publice. Drept fiscal, vol. 1I,
Editura Sfera Juridica, Cluj-Napoca, 2006, p. 233; Redescoperirea Codului de
procedurd fiscala in Romdnia publicat pe site-ul European Forum of Young Legal
Historians, c¢/o Max-Planck-Institut fiir Européische, Rechtsgeschichte, Postfach
Johann Wolfgang Goethe, Frankfurt am Main, Germania, 25-28 mai, 2006.
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o Titlul IIl. Dispozitii procedurale generale cuprinde un numar
de patru capitole (art. 32-71);

II. Partea speciala care cuprinde procedurile speciale cu
urmadtoarele titluri:

e Titlul IV. Inregistrarea fiscald i evidenta contabild si fiscald
(art. 72 -80);

e Titlul V. Declaratia fiscala (art. 81-84);

o Titlul VI. Stabilirea impozitelor, taxelor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat cuprinde un numar de doua
capitole (art. 85-93);

e Titlul VIL Inspectia fiscala cuprinde un numar de trei
capitole (art. 94-109 indice 4);

e Titlul VIII. Colectarea creantelor fiscale cuprinde un numar
de treisprezece capitole (art. 110-204);

o Titlul IX. Solutionarea contestatiilor formulate impotriva
actelor administrative fiscale cuprinde un numar de patru capitole
(art. 205-218);

e Titlul X. Sanctiuni (art. 219-223);

o Titlul XI. Dispozitii tranzitorii §i finale (art. 224-242).

Sectiunea 2
Sfera de aplicare a Codului de procedura fiscala

§ 1. IMPOZITELE SI TAXELE CE INTRA iN SFERA DE
APLICARE A CODULUI DE PROCEDURA FISCALA

Potrivit art. 1 alin. 1 din Codul de procedura fiscala, prezentul
cod reglementeazd drepturile si obligatiile partilor din raporturile
juridice fiscale privind administrarea impozitelor si taxelor datorate
bugetului de stat si bugetelor locale prevazute de Codul fiscal.

Alin. 2 al aceluiasi articol dispune ca prezentul cod se aplica si
pentru administrarea drepturilor vamale, precum si pentru admi-
nistrarea creantelor, provenind din contributii, amenzi §i alte sume ce
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constituie venituri ale bugetului general consolidat, potrivit legii, in
masura 1n care prin lege nu se prevede altfel.

Din interpretarea textului de lege mai sus mentionat se observa
ca notiunea de taxe si impozite este susceptibild de doua sensuri:

a. In sens restrins prin taxe si impozite intelegem taxele si
impozitele reglementate in Codul fiscal;

b. In sens larg prin taxe si impozite intelegem orice fel de taxe,
impozite i contributii adunate la bugetul general consolidat.

In continuare vom preciza principalele categorii de impozite,
taxe, contributii si alte venituri ale bugetului general consolidat ce
intrd sub incidenta Codului de procedura fiscala.

I Veniturile fiscale' colectate la bugetul de stat sunt urmétoarele:

A. Impozitul pe venit, profit si cdstiguri din capital de la per-
soane juridice:

a. Impozitul pe profit:

e Impozitul pe profit de la agentii economici;

e Impozitul pe profit de la bancile comerciale;

b. Alte impozite pe venit, profit si castiguri de capital de la
persoane juridice:

e Impozitul pe veniturile realizate de persoanele juridice nere-
zidente;

e Impozitul pe profit obtinut din activitati comerciale ilicite sau
din nerespectarea legii privind protectia consumatorului;

e Impozitul pe dividende datorat de persoanele juridice;

e Impozitul pe veniturile reprezentantelor din Roméania al
societatilor comerciale si organizatiilor economice strdine;

e Impozitul pe profitul realizat de persoana fizicd din asocierea
cu o persoana juridicd, care nu genereaza o persoand juridica;

e Impozitul pe veniturile microintreprinderilor realizate de per-
soana fizica intr-o asociere cu o persoana juridica care nu genereaza o
persoana juridica.

" Anexa nr. 1 a Legii nr. 388/2007 privind bugetul de stat pe anul 2008
publicata in M. Of. nr. 902 din 30 decembrie 2007.
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B. Impozitul pe venit, profit si castiguri din capital de la per-
soane fizice

a. Impozitul pe venit:

e Impozitul pe veniturile din salarii;

o Impozitul pe veniturile din cedarea folosintei bunurilor;

e Impozitul pe veniturile din dividende;

e Impozitul pe veniturile din dobanzi;

e Impozitul pe veniturile din pensii;

e Impozitul pe veniturile obtinute din jocuri de noroc, din premii
si din prime in bani si/sau natura,

e Impozitul pe veniturile din transferul titlurilor de valoare;

e Impozitul pe veniturile din operatiuni de vanzare—cumpérare
de valutd la termen, pe bazd de contract, precum s§i orice alte
operatiuni similare;

e Impozitul pe veniturile din valorificarea drepturilor de
proprietate intelectuala;

e Impozitul pe veniturile realizate de persoanele fizice
nerezidente;

¢ Impozitul din veniturile pe activitati agricole;

¢ Impozitul pentru veniturile obtinute din valorificarea de bunuri
in regim de consignatie si din activitati desfasurate pe baza unui
contract de agent, comision sau mandat comercial;

¢ Impozitul pe veniturile din activititile de expertizd contabila,
tehnica judiciara si extrajudiciara;

e Impozitul din veniturile din activitati desfasurate in baza
contractelor/conventiilor civile incheiate potrivit Codului civil;

e Impozitul pe veniturile din transferul proprietatilor imobiliare
din patrimoniul personal;

b. Impozitul pe veniturile din alte surse.

C. Impozite §i taxe pe bunuri §i servicii

a. Taxa pe valoare adaugata;

b. Alte impozite si taxe generale pe bunuri §i servicii:

o Impozitul pe titeiul din productia interna si gazele naturale;

e Taxa de timbru social asupra vehiculelor noi din import;



10 PROCEDURA FISCALA

c. Accizele;

d. Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor
sau pe desfasurarea de activitati:

¢ Taxe pentru jocurile de noroc;

e Taxe si tarife pentru eliberarea de licente si autorizatii de
functionare;

e Taxe pe activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a
resurselor minerale;

e Taxa de timbru social asupra jocurilor de noroc;

e Taxa pentru prestatiille efectuate si pentru eliberarea
autorizatiilor de transport de trafic international;

e Taxe speciale pentru autoturisme si autovehicule la prima
inmatriculare iIn Romania;

e Alte taxe pentru utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii
bunurilor sau pe desfasurare de activitati.

D. Impozitul pe comertul exterior si tranzactiile internationale
(venituri incadrate in resursele proprii ale Uniunii Europene):

a. Taxele vamale (altele decat in sectorul agricol);

b. Taxele vamale legate de sectorul agricol;

c. Contributii in sectorul zaharului;

E. Contributii de asigurari:

a. Contributiile angajatorilor:

e Viarsaminte de la persoanele juridice pentru persoanele cu
handicap neincadrate;

b. Contributiile asiguratilor:

e Contributii de asigurari sociale de stat datorate de asigurati.

1L, Veniturile fiscale aferente Bugetului asigurarilor sociale de
Stat sunt urmatoarele:

A. Contributiile angajatorilor:

a. Contributii de asigurari sociale de stat datorate de angajatori;

b. Contributii pentru accidente de munca si boli profesionale
datorate de angajatori;

B. Contributiile asiguratilor:

a. Contributii de asigurari sociale de stat datorate de asigurati;

b. Contributia altor persoane asigurate;
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c. Contributii facultative ale asiguratilor;
d. Contributii de asigurare pentru accidente de muncad si boli
profesionale datorate de alte persoane fizice care incheie asigurare.

II1. Veniturile fiscale aferente Bugetului asigurarilor pentru
somaj sunt urmatoarele:

A. Contributiile angajatorilor:

a. Contributii pentru asigurari de somaj datorate de angajatori;

b. Contributia angajatorului la fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale.

B. Contributiile asiguratilor:

a. Contributii individuale;

b. Contributii datorate de persoanele care incheie contract de
asigurare pentru somaj.

1V. Impozitele si taxele locale ce constituie venituri proprii ale
bugetelor locale potrivit art. 248-283 din Codul fiscal sunt:

a. Impozitul si taxa pe cladiri;

b. Impozitul si taxa pe teren;

c. Impozitul pe mijloace de transport;

d. Taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatiilor;

e. Taxa pentru folosirea mijloacelor de reclama si publicitate;

f. Impozitul pe spectacole;

g. Taxa hotelier3;

h. Taxe speciale;

i. Alte taxe locale.

Impozitele, taxele, contributiile si alte venituri ale bugetului
general consolidat ce intrd sub incidenta Codului de procedura fiscald
prezentate mai sus se completeazd cu cele ce se regisesc in
Nomenclatorul obligatiilor de plata ale bugetului general consolidat
ce constituie anexa la ordinul ministrului finantelor ce reglementeaza
modelul si continutul formularului 100 ,,Declaratie privind obligatiile
de plata la bugetul general consolidat”, precum si cu alte obligatii
previzute in alte acte normative.'

! Horatiu Sasu, Lucian Tétu, Dragos Pitroi, Codul de procedurd fiscald.
Comentarii i explicatii, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 7.
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§ 2. PRINCIPALELE ACTIVITATI CE INTRA TNVSFERA
DE APLICARE A CODULUI DE PROCEDURA
FISCAL

Potrivit art. 1 alin. 3 din Codul de procedura fiscala principalele
activititi ce intrd in componenta notiunii de administrare a impo-
zitelor, taxelor, contributiilor si altor sume datorate bugetului
general consolidat se intelege ansamblul activitatilor desfasurate de
organele fiscale in legatura cu:

- inregistrarea fiscala;

- declararea, stabilirea, verificarea si colectarea impozitelor, taxelor,
contributiilor si altor sume datorate bugetului general consolidat;

- solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative fiscale.

Din cele de mai sus deducem ca, administrarea impozitelor,
taxelor, contributiilor si altor sume datorate bugetului general con-
solidat presupune o serie de operatiuni ce pleacd de la inregistrarea
fiscala a contribuabililor, continud cu declararea, stabilirea, verificarea
si colectarea impozitelor, taxelor, contributiilor si altor sume datorate
bugetului general consolidate si se incheie atunci cand este cazul, cu
solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative fiscale.

In literatura de specialitate avem urmitorul exemplu: la infiin-
tarea unei societdti comerciale, aceasta trebuie sa se inregistreze la
organul fiscal (prin inregistrare iau nastere raporturi fiscale intre
acesta si stat). Ulterior, in urma desfasurarii activitatii, ea va trebui sa
stabileasca impozitele, taxele, contributiile datorate, sa le vireze
statului §i sa depund declaratiile de impozite (ia nastere un raport
juridic fiscal intre societatea comerciala si stat ce va fi stins prin plata
prelevarilor obligatorii si declararea lor). Organele fiscale procedeaza
la realizarea controlului (inspectiei) fiscale. In cazul in care in urma
inspectiei rezultd diferente de impozit, taxe, contributii de plata, iar
contribuabilul (societatea comerciald) nu este de acord cu ele, poate
face contestatie si astfel activitatea de administrare se va manifesta
sub forma solutiondrii contestatiilor impotriva actelor administrative
fiscale.'

! Idem, p. 7-8.
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Sectiunea 3
Corelatia Codului de procedura fiscala
cu alte acte normative

Sistemul dreptului procedural fiscal este alcatuit din ansamblul
normelor juridice constituite intr-un tot unitar pe baza anumitor
principii urmarind o anumita finalitate.

In literatura de specialitate dreptul finantelor publice este repre-
zentat de ansamblul normelor juridice care au ca obiect procedeele,
actele si operatiunile prin intermediul cérora se mobilizeaza,
repartizeazd si administreazd fondurile banesti publice pentru
satisfacerea nevoilor generale ale societatii. Astfel, tindnd cont de
obiectul si de functiile finantelor publice se pot distinge mai multe
subramuri ale dreptului finantelor publice: dreptul bugetar, dreptul
fiscal, dreptul de control financiar.'

Dupa cum se observda din opiniile exprimate de majoritatea
autorilor, anterior emiterii celor doud coduri, raporturile sociale
referitoare la formarea si administrarea resurselor financiare necesare
satisfacerii generale a intereselor statului intrau in sfera de
reglementare a dreptului financiar si fiscal. Insd, aga cum s-a ardtat in
doctrina,” in fiecare domeniu de reglementare juridica (drept civil,
drept penal, drept financiar, drept international etc.) sunt Inscrise pe
langa norme substantiale care se referd la aspectele de fond si
dispozitii — mai mult sau mai putin numeroase — cuprinzand
disciplinarea formelor procedurale.

Din interpretarea art. 2 din Codul de procedurd fiscald decurg
doua reguli de baza:

- Codul de procedura fiscala reprezinta dreptul comun in materia
administrarii impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat;

- Dispozitiile acestui cod se completeazd, acolo unde este
necesar cu dispozitiile Codului de procedura civila.

! Toan Condor, Drept financiar, R.A. M. Of., Bucuresti, 1994, p. 35-48; Daniel
Dascalu, Catédlin Alexandru, Explicatiile teoretice si practice ale Codului de
procedurd fiscala, Editura Rosetti, Bucuresti, 2005, p. 29-31.

2 N. Volonciu, Tratat de procedura penald, vol. 1, Editura Paideia, Bucuresti,
1993, p. 29.
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Trebuie sd mentionam ca dispozitiile Codului de procedura
fiscald se completeaza si cu dispozitiile altor acte normative care fac
parte din dreptul comun. In continuare, vom mentiona cu titlu de
exemplu, doar céteva situatii de acest gen:

e In materia prescriptiei extinctive a dreptului de a stabili
obligatii fiscale, Codul de procedurda fiscald se completeazd cu
dispozitiile Decretului nr. 167/1958 privitor la prescriptia extinctiva;

e Prevederile referitoare la solutionarea contestatiilor impotriva
actelor administrative fiscale se completeazd atat cu Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 cat si cu dispozitiile
Codului de proceduri civila.'

De asemenea, existd o multitudine de texte legale aplicabile in
materia probatiunii in fata organelor de control si a instantelor de
contencios fiscal. Astfel:

e In primul rand, intr-un litigiu cu organele de control probatiunea
se efectueaza pe baza mijloacelor de proba administrate de aceste organe
care pot proceda la: solicitarea informatiilor de orice fel, din partea
contribuabililor i a altor persoane, solicitarea de expertize, folosirea
inscrisurilor si efectuarea de cercetari la fata locului. De asemenea,
probele administrate vor fi coroborate si apreciate tindndu-se seama de
forta lor doveditoare recunoscuta de lege;

e In al doilea rand, probatiunea se efectueazi conform Codului
de procedurd civila, care contine prevederi referitoare la: proba prin
inscrisuri, declaratiile martorilor, marturisirea (recunoasterea),
expertiza, prezumtii etc.;

e in al treilea rnd, entitatea supusa controlului fiind comerciant,
indiferent dacd este societate comerciald, asociatie cooperatista,
persoand fizica autorizatd etc., toate actele si faptele sale sunt de
naturd comerciald, aplicandu-se si prevederile Codului comercial, cu
probatiunea aferenta;

e In al patrulea rand, acolo unde Codul comercial nu contine
prevederi, se aplica si mijloacele de proba prevazute de Codul civil,
in virtutea normei de trimitere din art. 1 Cod comercial.

! Pentru mai multe amanunte, a se vedea Horatiu Sasu, Lucian Tatu, Dragos
Patroi, Codul de procedura fiscald. Comentarii §i explicatii, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2008, p. 11.
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Dupa cum stim, Codul civil reglementeaza ca mijloace de proba
inscrisurile, martorii, prezumtiile si marturisirea, in vreme ce Codul
de procedurd civild, pe langd aspecte care tin de administrarea
probelor, reglementeazd ca mijloace de proba si expertiza, si
cercetarea la fata locului, nereglementate de Codul civil.

In literatura de specialitate' se pune urmitoarea intrebare: Care
este ordinea de aplicare a prevederilor legale privind probatiunea in
caz de control al comerciantului intr-un proces intre acesta §i
organele fiscale?

Achiesam la opinia sustinutd de doctrind care porneste de la
interpretarea sistematica a prevederilor legale astfel:

- Se aplica probatiunea instituitd de Codul de procedura fiscala, care
in subsidiar se completeaza cu dispozitiile Codului de procedura civila;

- Se aplica, probatiunea instituitd de Codul de procedura fiscala
coroborat cu sistemul probatoriu prevazut de art. 46 C. com., care in
subsidiar se completeaza cu dispozitiile Codului civil (conform art. 1
C. com.) si din nou cu dispozitiile Codului de procedura civila.

De asemenea, s-a exprimat si opinia ca pentru unele materii (in
special in materia mijloacelor de proba) dispozitiile Codului de
procedura fiscala ar trebui sd poatd fi completate si cu dispozitiile
Codului de procedura penali.”

Sectiunea 4
Modificarea si completarea codului
de procedura fiscala

In mod similar cu situatia Codului fiscal si pentru Codul de
procedura fiscald legiuitorul a instituit reguli privind modificarea si
completarea Codului de procedura fiscala. Astfel potrivit art. 3 din
Codul de procedura fiscalda ,,Prezentul cod se modificd si se
completeazd numai prin lege, promovata de reguld, cu 6 luni inainte
de data intrarii in vigoare a acesteia (alin. 1). Orice modificare sau

! Idem, p. 17.
% Cosmin Flavius Costas, Garantiile privind inviolabilitatea domiciliului in
cadrul noii proceduri fiscale romdne, in RRDA, nr. 9-10/2004, p. 13.
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completare la prezentul cod intrd in vigoare cu incepere din prima zi
a anului urmator celui in care a fost adoptata prin lege” (alin. 2).

Din pacate nsa, actiunea distructiva a legiuitorului nu a ocolit
nici Codul de proceduri fiscald.! Adoptat in pripa, acest cod a fost
supus la numeroase modificari si completiri. De asemenea,
schimbarile politice survenite de la o zi la alta duc la modificarea
acestui cod in functie de cine este la putere.

Totusi, credem cad pentru stabilitate economico-financiara atat
Codul fiscal cat si Codul de procedura fiscald precum si actele
normative care au legaturd cu impozitele, taxele si contributiile
datorate bugetului general consolidat sa fie revizuite odata la patru ani.

Sectiunea 5
Principiile generale de conduita in administrarea
impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat

Capitolul II din Titlul I al Codului de procedurd fiscald in art. 5-12
introduce principiile generale de conduitd in administrarea impozitelor,
taxelor, contributiilor i a altor sume datorate bugetului general
consolidat.

In doctrind® s-a ardtat ci prin principii de administrare a
impozitelor, taxelor contributiilor si a altor sume datorate bugetului
general consolidat ntelegem acele reguli cu caracter general in
temeiul carora se desfdsoard intreaga activitate de administrare a
creantelor fiscale.

Intrucat multe dintre aceste principii au caracter de noutate, ele
au mai mult un caracter formal si este de asteptat sa mai dureze pana
la momentul cristalizarii lor.?

! Daniel Dascilu, Catilin Alexandru, Explicatiile teoretice si practice ale
Codului de procedurad fiscala, Editura Rosetti, Bucuresti, 2005, p. 21-22; 24-28;
79-86; Mircea Stefan Minea, Cosmin Flavius Costas, Dreptul finantelor publice.
Drept fiscal, vol. 11, Editura Sfera Juridica, Cluj-Napoca, 2006, p. 236.

2 M. Bragaru, Principiile fundamentale de administrare ale impozitelor si taxelor
din noul Cod de procedura fiscald, in revista de Drept comercial nr. 5/2004, p. 145-160.

3 Pentru amanunte, Daniel Dascilu, Catalin Alexandru, Explicatiile teoretice §i
practice ale Codului de procedurd fiscala, Editura Rosetti, Bucuresti, 2005, p. 77-96;
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Principiile generale' de conduiti in administrarea impozitelor,
taxelor, contributiilor si altor sume datorate bugetului general con-
solidat sunt:

1. Aplicarea unitara a legislatiei (art. 5 din Codul de procedura
fiscala). Pe teritoriul Romaniei organul fiscal obligat sa aplice unitar
prevederile legislatiei fiscale, urmarind stabilirea corecta a impozitelor,
taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului general
consolidat este Comisia fiscald centrald. Aceasta, va urmari si aplicarea
unitara a legislatiei subsecvente dar si a legislatiei care intra in sfera de
aplicare a Agentiei Nationale de Administrare Fiscald. Unitatea fiscala
trebuie sa asigure un tratament egal tuturor contribuabililor in ceea ce
priveste: corectitudinea stabilirii obligatiilor fiscale fatd de stat;
termenele de depunere a declaratiilor fiscale si de platd a impozitelor,
taxelor si contributiilor sociale datorate statului; accesul la serviciile de
asistentd din cadrul administratiei fiscale.

2. Exercitarea dreptului de apreciere (art. 6 din Codul de
procedura. fiscala). Organul fiscal este Indreptdtit sd aprecieze, in
limitele atributiilor si competentelor ce ii revin, relevanta stérilor de fapt
fiscale si sd adopte solutia admisd de lege, intemeiatd pe constatari
complete asupra tuturor imprejurdrilor edificatoare in cauzi. In
aprecierea unei situatii fiscale asupra careia urmeaza a lua o decizie,
organul fiscal va determina starile de fapt relevante din punct de vedere
fiscal prin utilizarea mijloacelor de proba previzute de lege.”

3. Rolul activ (art. 7 din Codul de procedurd fiscald). In exer-
citarea rolului activ organul fiscal trebuie:

e sa ingtiinteze contribuabilul in scris sau verbal asupra drep-
turilor si obligatiilor ce ii revin in desfasurarea procedurii potrivit
legii fiscale;

e este indreptdtit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, sa
obtina si si utilizeze toate informatiile si documentele necesare pen-
tru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului;

Mircea Stefan Minea, Cosmin Flavius Costas, Dreptul finantelor publice. Drept
fiscal, vol. 11, Editura Sfera Juridica, Cluj-Napoca, 2006, p. 236-241.

! Pentru mai multe amanunte, a se vedea Horatiu Sasu, Lucian Tatu, Dragos
Patroi, Codul de procedura fiscald. Comentarii §i explicatii, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2008, p. 23-48.

? Pentru amédnunte, vezi Capitolul intitulat Mijloacele de proba, din acest curs.
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e si examineze in mod obiectiv starea de fapt, precum si sa
indrume contribuabilii pentru depunerea declaratiilor si a altor
documente pentru corectarea declaratiilor sau a documentelor, ori de
cite ori este cazul;

¢ decide asupra felului si volumului examinarilor, in functie de
circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de lege;

e indruma contribuabilul in aplicarea prevederilor legislatiei
fiscale. Indrumarea se face fie ca urmare a solicitarii contribuabililor,
fie din initiativa organului fiscal.

4. Limba oficiala in administratia fiscald este limba romana,
dar, dispozitiile legale cu privire la folosirea limbii minoritatilor se
aplicd in mod corespunzator, iar dacd la organele fiscale se depun
petitii, documente justificative, certificate sau alte nscrisuri intr-o
limba straind, organele fiscale vor solicita ca acestea sa fie Insotite de
traduceri in limba romana certificate de traducatori autorizati (art. §
din Codul de procedura fiscala). Astfel, limba maternd poate fi
folositd de organele fiscale astfel:

e In fata instantelor de judecati (de exemplu in situatia in care
procesul are ca obiect un act de evaziune, judecat ca infractiune);

e In unititile administrativ-teritoriale in care cetitenii aparti-
nand unei minoritati nationale au o pondere semnificativa.

5. Dreptul de a fi ascultat (art. 9 din Codul de procedura
fiscala). Potrivit acestui principiu inaintea luarii deciziei organul
fiscal este obligat sa asigure contribuabilului posibilitatea de a-si
exprima punctul de vedere cu privire la faptele si imprejurarile rele-
vante in luarea deciziei. In situatia in care audierea se desfisoard
verbal, organul fiscal va proceda la consemnarea intr-un inscris a
modului 1n care si-a indeplinit obligatia de a sigura contribuabilului
posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere cu privire la faptele si
imprejurdrile relevante in luarea deciziei, inscris care va cuprinde si
punctul de vedere exprimat de contribuabil. Inscrisul va fi semnat de
catre functionarul public din cadrul organului fiscal competent,
desemnat in instrumentarea cazului, precum si de catre contribuabil.
Exceptiile de la acest principiu sunt:

e intarzierea in luarea deciziei determind un pericol pentru
constatarea situatiei fiscale reale privind executarea obligatiilor
contribuabilului sau pentru luarea altor masuri prevazute de lege;
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e situatia de fapt prezentatd urmeazd sid se modifice nesem-
nificativ cu privire la cuantumul creantelor fiscale;

e se acceptd informatiile prezentate de contribuabil, pe care
acesta le-a dat intr-o declaratie sau intr-o cerere;

e urmeaza sa se ia masuri de executare silita;

6. Obligatia de cooperare a contribuabilului (art. 10 din Codul
de procedura fiscala). Potrivit acestui principiu, contribuabilul este
obligat sd coopereze cu organele fiscale in vederea determinarii starii
de fapt fiscale, prin prezentarea faptelor cunoscute de catre acesta, in
intregime conform realitatii si prin indicarea mijloacelor doveditoare
care 1i sunt cunoscute. De asemenea, contribuabilul este obligat sa
intreprindd masurile necesare in vederea procurdrii mijloacelor
ii stau la dispozitie;

7. Secretul fiscal (art. 11 din Codul de procedura fiscala).
Potrivit acestui principiu, functionarii publici din cadrul organului
fiscal, inclusiv persoanele care numai detin aceastd calitate, sunt
obligati in conditiile legii, sa pastreze secretul asupra informatiilor pe
care le detin ca urmare a exercitarii atributiillor de serviciu.
Informatiile referitoare la impozite, taxe, contributii si alte sume
datorate bugetului general consolidat pot fi transmise numai:

e autoritatilor publice, in scopul indeplinirii obligatiilor preva-
zute de lege;

¢ autoritatilor fiscale ale altor tari, in conditii de reciprocitate in
baza unor conventii;

e autoritatilor judiciare competente, potrivit legii;

e in alte cazuri prevazute de lege dacd nu reiese identitatea
persoanei fizice sau juridice.

Autoritatea care primeste informatii fiscale este obligatd sa
pastreze secretul asupra informatiilor primite. In situatia in care
autoritatea fiscald nu respectd secretul profesional va raspunde
potrivit legii. Totusi ca si exceptie, cazurile de nerespectare a
legislatiei financiar-fiscale pot fi facute publice prin mass-media.

8. Buna-credinta (art. 12 din Codul de procedura fiscala)
presupune existenta unor bune relatii Intre organele fiscale si
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contribuabili in scopul realizarii cerintelor legii. Buna-credinta trebuie
respectata atat de contribuabil, cat si de organele fiscale astfel:

¢ buna-credintd a contribuabilului se manifesta in mod pregnant
pe parcursul interpretarii si aplicarii normelor fiscale;

e buna-credintd a organului fiscal presupune atat respectarea
riguroasda a drepturilor contribuabililor in fiecare procedura aflati in
derulare, cat si exercitarea dreptului sau de apreciere in limitele
rezonabilului si echitatii eliminandu-se arbitrarul sau discriminarile de
orice natura.

9. Alte principii. Prin Constitutie si alte acte normative sunt
stabilite 1n relatia cu contribuabilul si urmatoarele principii:

o Principiul egalitatii. Unitatea fiscala presupune tratament egal
tuturor contribuabililor in ceea ce priveste corectitudinea stabilirii
obligatiilor fiscale fatd de stat, termenele de depunere a declaratiilor
fiscale si de platd a impozitelor, taxelor si contributiilor sociale
datorate statului, precum si accesul la serviciile de asistentd din
cadrul administratiei fiscale.

o Principiul nediscriminarii. Niciun contribuabil, beneficiar al
asistentei fiscale, sd nu fie pus Intr-o situatie de inferioritate fatd de
alti contribuabili in ceea ce priveste conditia sociald, etnia, sexul,
convingerile politice, filosofice, religioase, situatia de persoand cu
handicap.

o Principiul accesului la informatiile de interes public. Potrivit art.
31 din Constitutie dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie
de interes public nu poate fi ingradit. Autoritatile publice potrivit
competentelor ce le revin, sunt obligate sd asigure informarea corecta a
cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal. De asemenea, autoritatile si institutiile publice au obligatia sa
raspundi in scris la solicitarea informatiilor de interes public. In termen
de 10 zile sau, dupa caz, in cel mult 30 de zile dupd inregistrarea
solicitarii, In functie de dificultatea, complexitatea, volumul lucrarilor
documentare si de urgenta solicitarii. Acordarea asistentei implicd un
caracter permanent si regulat, in functie de nevoile si asteptarile
cetatenilor si de resursele disponibile ale administratiei fiscale.
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o Principiul gratuitatii asistentei fiscale a contribuabililor.
Potrivit art. 51 din Constitutie exercitarea dreptului de petitionare
este scutitd de taxa. Facand parte din categoria serviciilor cu caracter
public, asistenta si informarea contribuabililor se acorda in mod
gratuit de catre personalul care isi desfdsoara activitatea in acest
domeniu.

o Principiul transparentei. Transparenta trebuie conceputa ca o
conditie a dialogului, dar si ca un instrument de control al activitatii
administratiei fiscale de catre contribuabili. Prin Codul de procedurd
fiscalda este reglementat modul de solutionare a contestatiilor
impotriva masurilor dispuse prin actele de control sau de impunere
intocmite de organele Ministerului Finantelor Publice.

o Principiul adaptarii administratiei fiscale la cerintele contri-
buabililor. Prin acordarea asistentei fiscale functionarul fiscal trebuie
sd Inteleaga problema fiscald prezentatd de contribuabil si sé tina cont
de nevoile si asteptarile acestuia. Administratia fiscala de care
apartine contribuabilul trebuie sd gaseasca posibilitatea unei coope-
rari active pentru Tmbunatatirea asistentei si informarii contribua-
bililor potrivit cerintelor acestora.

o Principul respectului si consideratiei fata de contribuabili.
Functionarii fiscali trebuie sd adopte un comportament bazat pe
respect si consideratie fatd de contribuabili. Ei trebuie sa manifeste
solicitudine, limbaj politicos, respect si promptitudine in relatiile cu
contribuabilii §i sd evite pe cat posibil situatiile conflictuale
tensionate.

o Principiul confidentialitatii. Toate informatiile oferite de
contribuabili autoritatilor fiscale trebuie s ramana confidentiale si nu
pot fi transmise in nicio circumstantd catre o terta parte, cu exceptia
cazului cand se obtine permisiunea contribuabilului sau 1n situatia in
care legea prevede altfel.



22 PROCEDURA FISCALA

Sectiunea 6
Aplicarea prevederilor legislatiei fiscale

§ 1. INTERPRETAREA LEGII

Potrivit art. 13 din Codul de procedurd fiscala, interpretarea
prevederilor fiscale trebuie sa respecte vointa legiuitorului asa cum
este exprimatd in lege. Deci, legislatia fiscald este de stricta
interpretare. Scopul principal al intregului sistem de drept este
asigurarea desfasurdrii organizate a raporturilor sociale in confor-
mitate cu reglementarile existente. Acest scop este atins si dreptul
devine eficient numai In mésura in care sunt respectate prevederile
sale. Acest deziderat se impune atat pentru contribuabil cat si pentru
organul fiscal.'

§ 2. PREVALENTA ECONOMICULUI ASUPRA
JURIDICULUI

Potrivit art. 14 din Codul de procedurd fiscala veniturile, alte
beneficii si valori patrimoniale sunt supuse legii fiscale indiferent daca
sunt obtinute din activitdti ce indeplinesc sau nu cerintele altor
dispozitii legale. Deci, caracterul ilicit al activitatii generatoare de
venituri nu influenteaza dreptul statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale de a percepe impozitele, taxele, contributiile si alte sume
datorate bugetului consolidat. Credem ca ratiunea instituirii acestui
principiu este pe de o parte descurajarea activitatii ilicite iar pe de alta
parte, priveste argumente de echitate sociala, potrivit carora ar fi
nedrept ca veniturile obtinute ilicit sa fie exceptate.”

! Pentru mai multe amanunte, a se vedea Horatiu Sasu, Lucian Tatu, Dragos
Patroi, Codul de procedura fiscald. Comentarii §i explicatii, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2008, p. 49-53.

2 Pentru amanunte Daniel Dascilu, Catilin Alexandru, Explicatiile teoretice §i
practice ale Codului de procedura fiscala, Editura Rosetti, Bucuresti, 2005, p. 96-98.
Pentru mai multe amanunte, a se vedea Horatiu Sasu, Lucian Tatu, Dragos Patroi,
Codul de procedura fiscala. Comentarii si explicatii, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2008, p. 53 si 54.





