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Cuvant inainte la deschiderea lucrarilor
conferintei ,,Modificarile Codului muncii
si Legea dialogului social”

Prof. univ. dr. Alexandru ATHANASIU

Multumim s1 Legiuitorului care confunda fiziologia cu legi-
ferarea, de cate ori il mananca de atitea ori §i scrie, asigurand
motivul, nu doar pretextul, intalnirilor repetate pe care trebuie sa
le avem; noi suntem chemati sa descifrdm in termenii princi-
piilor stiintei ignoranta agresiva a legilor. Lipsa de predictibi-
litate, de efectul ei — instabilitatea legislativa —, lipsa de viziune,
voluntarismul mort etc.

Ma rezum in aceasta deschidere la doua chestiuni:

1. Explicatia: de unde vine taifunul, tzunami, de unde
aceastd nevoie de autoaprindere a motoarelor legiferarii pentru
schimbarea matricei legislative, din ce conceptie, cine a pus-o la
drum si ce destinatie e urmadrita prin noile reglementari;

2. La ce trebuie sd serveascd intdlnirea noastrd de azi: in-
terferenta cotidiana dintre practicieni si teoreticieni, schimbul
de informatie sistematizatd este obligatoriu. In aceasta lume
care-si schimba paradigmele de la o zi la alta, este foarte im-
portant ca lumea juridica sa nu fie dispersatd doar de egoismele
realizarii individuale, ci si de solidaritatile profesionale nece-
sare. Lumea juridica face obiectul unor atacuri nedemne astazi,
care nu se limiteaza la comportamente individuale, ci la apar-
tenenta — atacurile profesionale sunt noile atacuri ale Inchizitiei
(in Romania — inchizitia apartenentei la anumite categorii pro-
fesionale).
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Seminarul nostru nu trebuie sa fie doar o abilitare cu cu-
nostinte noi, ci §i un raspuns al lumii juridice romanesti, cd ea nu
e o0 adundtura de interese conjuncturale, ci o suma de abilitati si
capabilitdti puse in slujba principiilor dreptului fard de care un
stat modern nu existd, iar o natiune nu se vertebreaza in
aspiratiile ei, in actiunile ei si In progresul ei.

Codul Muncii si Dialogul Social

De unde vin aceste modificari? Dintr-o necesara acomodare
pentru unii a caracterului protectiv al normelor dreptului muncii,
la exigentele competitivitatii economice globale, precum si la
efectele negative ale crizei mondiale — flexibilizarea relatiei de
munca. Sunt numeroase ludrile de pozitie, atit la nivelul deciziei
politice cat si la cel al opiniei doctrinare in favoarea unei relaxari
a cadrului normativ ce tuteleaza raportul juridic de munca. O
anumitd tendintd de liberalizare a normativitdtii in domeniul
social si, In special, diminuarea normelor imperative cunoscute
de doctrinarii dreptului muncii drept ordinea publica sociala,
pare a fi parcursul miraculos al salvgardarii initiativei antrepre-
noriale si noul ideal al iesirii din recesiune si al viitoarei cresteri
economice durabile. Cresterea puterilor patronale prin utilizarea
pe o scard mult mai largd a mecanismelor dreptului civil in
materia contractului de munca si, in concret, exacerbarea princi-
piului libertatii contractuale ca fundament, dar si ca finalitate ale
inchegarii, dar si ale destructurarii pe de alta parte a relatiei juri-
dice de munca, par astazi calea magistrala de urmat in legife-
rarea muncii din Romania. Diminuarea rolului contractelor
colective de munca prin eliminarea reglementarii contractelor
colective la nivel national, parificarea regimului juridic intre
toate tipurile de contracte de munca prin negarea regulii prio-
ritatii contractelor de munca pe perioada nedeterminata, reeva-
luarea continutului normativ al dialogului social, precum si
limitarile exercitiului dreptului la greva, sunt prezentate in dez-
baterea publica ca elementele esentiale ale decalogului moderni-
tatii $i modernizarii raportului juridic de munca.
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Utilizarea abuziva, insistentd, a celor 2 concepte — moderni-
tatea si reforma —, devine chiar plictisitoare:

— guma reformei si jeleul modernitatii... cei care le mesteca
nu vor sti cd reforma apare ca miscare religioasa — care nega
Rusaliile, pogorarea Sf. Duh asupra apostolilor, adica legatura
dintre D-zeu si credinciosi este directd, nu prin intermediul
birocratiei....ecleziastice;

— sensul reformei — o alta raportare la referential: ce legatura
are cu reforma mestecatd de noi? Niciuna......

Ofensiva in directia unui Cod al Muncii suplu care sd afirme
principii §i sd promoveze numai norme juridice cu grad ridicat
de generalitate este dorul dupa trecut. Asa a fost Codul muncii
din 1972 — legea cadru, legea slogan, legea schelet. Or noi,
tocmai in 2003 si chiar Tnainte, am spus cd vrem un cod dupa
modelul celor occidentale, care sd reglementeze cat mai detaliat
problematica relatiei de munca tocmai pentru a evita abuzul
marturisit de experienta trecutului. Legile in aplicarea codului,
de multe ori, deturnau de la scopul instituit de Cod o serie de
institutii juridice. De aceea, ideea supletei, a codului cu norme
generale, cu multe norme de trimitere este primul pas, intr-o
legiferare abuziva si intr-un stat care guverneaza dupda bunul
plac si nu dupa bunul plac al cetitenilor, spre abuz. in cazul
legilor de aplicare a codului, de multe ori te urci In autobuzul
principiilor din cod si ajungi in cimitirul destinatiei legilor spe-
ciale. Or noi am vrut sd evitdim acest pericol care se poate naste
dintr-o astfel de reglementare, dar iatd ca legea Introneaza si
aceastd idee, sigur, pe motiv de greutate corporald a codului,
sigur sunt prea obezi, bugetarii obezi, codul obez. Supletea este
cheia succesului de la fitness pana la legiferare, si mai mult
decat atat, chiar completarea codului prin intermediul relatiei
direct contractuale intre partenerii sociali. Aceastd realitate si
directie de legiferare trebuie 1n aceste doud zile dezbatuta, si
desigur, exprimate opinii de o parte sau de alta. Dar problema in
sine este dacd relatia de munca in continutul ei obligational
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trebuie lasatd Tn cea mai mare parte pe seama vointelor parte-
nerilor contractuali, sau nu este o proba care, din punctul meu de
vedere are o mare importanta in evolutia de azi dar mai ales de
maine a dreptului muncii.

Sigur, Codul muncii Tnainte de modificare, cu atat mai mult
dupa, nu este imuabil, nu e o forma perfecta, este supus unei
eroziuni permanente, determinata de conditiondrile vremurilor si
de necesitatea in permanentad evolutie a partenerilor sociali.
Suntem convingi cd adaptabilitatea normei juridice la realitatea
economicd si sociald, ca si rolul sdu de sustinere a tendintelor
unei societdti, rdman calitatile principale ale dreptului in
realizarea functiunii sale de reglementare a raporturilor sociale.
Numai ca acest obiectiv, In procesul necesar de modificare a
legislatiei, trebuie sa tind seama in mod esential de finalitatea
conceptelor de adaptabilitate si perfectibilitate, respectiv, de dez-
voltarea economica si sociala a tarii, de civilitatea mediului de
muncd, de consolidarea parteneriatului social. Nu existd o modi-
ficare a legislatiei muncii, o adaptare si o perfectibilitate a ei,
fara sa fie ancorata cel putin la aceste trei obiective, as spune,
prezumate. Pentru ca sigur ni se spune mai mereu si mai ales in
ultima vreme: nu sunt bani, nu putem da ce scrie in legi. Asta nu
e un argument, ¢ un alibi. Numai ca diferenta pentru oamenii de
stiintd intre un argument si un alibi este acea diferenta intre un
om inteligent si un infractor. Un om inteligent ia argumente
opiniile si atitudinile, cautd mereu argumente, un infractor isi
cautd un alibi. Asta trebuie sda facem noi, ferm, tenace si tot
timpul. Daca nu se intelege acest lucru, nu vom pierde batilii ale
stiintei, ale dreptului, vom pierde razboiul dreptului. Si asta-i
foarte grav!

Codul muncii romanesc nu mai este doar expresia vointel
legiuitorului roman, ci prin integrarea acquis-ului comunitar
evolueaza obligatoriu pe liniamentele ideatice normative si insti-
tutionale ale UE. Din aceastd perspectivd conceptuald, Codul
muncii trebuie Inteles si aplicat Intr-o legaturd directd si necon-
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ditionatd cu valorile si normele juridice care reglementeazi
raporturile de munca la nivelul UE, dar si la nivelul Consiliului
Europei. Orice abatere de la normativul european indeparteaza,
nepermis §i cu efecte extrem de negative, lumea muncii din
Romania de comandamentele civilizatoare ale regulilor muncii
din Europa. Senzor sensibil al mutatiilor din viata practica
cotidiana a lucratorilor, al bataliei economice mondializata,
codul trebuie sd prezerve castigurile esentiale ale muncii ca
expresie a dreptului la viatad si demnitate al lucratorului.

In final, trebuie si intelegem, ci dreptul muncii nu s-a
nascut din ideea unei egalitati perfecte in drepturi a partenerilor
relatiei de muncd, cum in ultima vreme iubitorii dreptului civil
incearcd sa ne convinga, iar cei care pun in opera aceasta teza
fard sd o cunoasca foarte bine o impun chiar cu foarte multa
energie. De la 1919, celebrul capitol 13 al tratatului de pace
franco-german incheiat la Versailles cand a fost constituitd OIM,
a pornit de la un text in care se spune ca munca nu este o marfa,
iar plata muncii nu este doar un schimb pecuniar pentru o
activitate prestata, munca este o forma de realizare a demnitatii
fiecaruia dintre noi.

Atata vreme cat noi, ca juristi, slujim ideea de progres prin
drept — factor de civilizare a relatiei interumane si de ameliorare a
individului in raporturile sale cu ceilalti, si In raport cu realitati
constituite — statul si comunitatile locale —, noi avem datoria sa
fim de partea progresului. lar ca specialisti in dreptul muncii,
avem datoria de a Intelege, in primul rand, ca Dreptul muncii este
un drept in favoarea lucratorului. Dreptul muncii nu este un drept
egalitarist juridic cum e dreptul civil, nu, dreptul muncii pune
niste accente in plus pentru lucrator, pentru ca asta a fost ratiunea
lui de a se naste, altfel, locatio operarum rezolva problema.
Contractul de antrepriza sau de inchiriere de servicii rezolva din
timpul romanilor problema muncii prestate in favoarea altei per-
soane, nu era nevoie de tot acest corpus de principii.
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Este de datoria noastra ca juristi in sec. XXI in Romania,
chiar daca avem optiuni diferite, nu avem nicio scuzd sd nu
incercam sa aplicam principiile de drept. Orice abandon al lor se
razbund in timp §i se razbuna ingrozitor, cum ne aratd istoria
modernd a Europei, orice abandon al principiilor se plateste, ca
in conventiile de anatocism, dobanda este mult mai mare decat
capitalul. Noi avem datoria de a spune adevarul pe masura
priceperii noastre, pe masura capacitdtii noastre intelective dar
cu onestitate obligatorie.

Noi, juristii, nu suntem functionarii unei forme, ci slujitorii
unei credinte. Cine nu intelege asta, sigur ca va abandona
valorile, principiile si va crea pentru satisfacerea unor meschine
probe personale, pentru cei 40 arginti, va satisface vointa oarba a
celor care vor sa instaleze dreptul fortei si nu sa se supuna fortei
dreptului.

OBIECTIVELE ACESTEI CONFERINTE:

1. O lecturd profesionald prin interpretarea apropriata a tex-
telor legale in dezbatere;

2. Evidentierea anumitor dificultdti de ordin conceptual, dar
s1 practic 1n aplicarea unor reglementari modificatoare;

3. sublinierea unor tendinte de legiferare prin corespon-
denta lor in spiritul legislatiei muncii romanesti §i europene;

4. gradul de conformare al legislatiei muncii cu acquis-ul
comunitar;

5. dezvoltarea unor mecanisme de interpretare apropriata a
misiunii institutiilor dreptului muncii — pentru cd noi trebuie sa
realizam ceea ce se numeste, in limbaj european, o anumita
pedagogie sociala;

6. dezvoltarea de solutii riguros intemeiate conceptual, dar
cu valente concrete si utile de utilizare in practica a dreptului
muncii;
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7. formarea unui nucleu de teze si mecanisme de imple-
mentare, care sd asigure o anumitd omogenitate interpretativa si
decizionala in aplicarea normelor dreptului muncii — s realizam
cu cei prezenti aici, cu cei care vor fi informati, sd asigurdm o
anumitd omogenitate de viziune, chiar daca constiinta fiecaruia
dintre noi slujeste idealuri proprii;

8. imbogatirea patrimoniului de cunostinte, investirea cu
abilitati cognitive complementare a juristilor interesati de dreptul
muncii;

9. consolidarea unui corpus de principii §i teze, ca instru-
ment de analiza si actiune juridicd pentru toti cei chemati sa
rezolve aplicarea normelor dreptului muncii §1 sd asigure, in
viitor, matricea durabild de ameliorare a normativitatii in acest
domeniu;

Ar fi cazul ca, antefactum, expertii sa fie chemati, inrolati,
integrati unui proces normal de legiferare, sa fie intrebati §i sa-si
poatd exprima un punct de vedere consolidat juridic si argu-
mentat rational.

Atata timp cat legile Tn Romania sunt facute de ignoranti, de
interesati prea mult, interesul excesiv orbeste intelepciunea argu-
mentatiei, sunt prea multe interese, prea multd ignorantd si o
excesiva vointd de a darama tot inlocuind cu neantul.

Din aceastd combinatie de 3 luate 1n fiecare zi, 30 zile,
aceasta permutare factoriala este de natura a ne aduce in situatia
de astazi, toti incercam sa reparam greseala, dar repararea gre-
selii aduce mult mai putine beneficii decat profilaxia greselii, ar
trebui dinainte sa facem legi inteligibile, echitabile.

10.Formarea in timp de juristi specializati iIn domeniul drep-
tului social, un corp de experti care sd dea garantii solide de pro-
fesionalism si expertiza proiectelor de ameliorare ale legislatiei
muncii.








