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CAPITOLUL I

Introducere in dreptul procesual civil
ca ramura de drept

Sectiunea I

Notiuni generale despre
dreptul procesual civil

§1. Notiunea dreptului procesual civil

1. Notiuni generale

Pacea sociald este determinatd §i organizatd de norma juridicd. Norma substantiala
sau materiald i norma procesuala se completeaza formand cadrul juridic general pentru
buna desfasurare a relatiilor sociale.

Ce este dreptul civil fara dreptul procesual civil? Un ansamblu de norme menit sa
disciplineze relatiile sociale, prin oferirea unui model de conduitd, care raméne
neimplinit uneori din cauze dependente de vointa subiectelor de drept.

Dreptul civil nu are eficientd fara dreptul procesual civil, in cazurile 1n care subiectele
de drept nu respecta dispozitiile sale reglementare. Faptul instituirii §i cunoasterii dreptului
nu trebuie si conduca imediat la concluzia ci acesta va fi intocmai respectat'. In lumea
raporturilor private, omul ,,greseste” involuntar sau dimpotriva, are atitudini conforme sau
contrare dreptului, dupd cum considera ca i se realizeaza propriul interes. Respectul normei
se poate datora: fie convingerii subiectelor de drept cd norma le este potrivitd si
avantajoasa, fie temerii insuflatd de aplicarea sanctiunii. Asadar, incalcarea normei de drept
substantial poate avea drept cauza, de o parte credinta destinatarului normei constand in
inutilitatea acesteia sau in injustitia pe care i-o produce respectarea acesteia, iar de alta parte
inlaturarea subiectiva a temerii pentru sanctiunea de aplicat.

Dreptul subiectiv civil este definit ca posibilitatea titularului de a avea o anumita
conduitd, de a pretinde o conduitd corespunzitoare subiectului pasiv, constand in ,,a da”,
,»a face” sau ,,a nu face”, iar in caz de nevoie de a apela la forta coercitiva a statului’.

" In filosofia dreptului au fost exprimate opinii din care rezultd contrariul. Astfel Hegel arita in lucrarea
Principiile filosofiei dreptului, Editura ,,Academiei”, Bucuresti, 1969, p. 241 - ,.prin faptul ca dreptul se instituie
si ca el este cunoscut, se inldturd tot accidentalul simtirii, al opiniei subiective, forma razbunarii, a milei, a
egoismului si numai astfel 1si dobandeste dreptul determinatia sa adevarata si ajunge la cinstea ce i se cuvine”.

% Pentru definitiile doctrinare importante ale dreptului subiectiv civil a se vedea O. Ungureanu, Drept
civil. Introducere, editia a VII-a, Editura Rosetti, Bucuresti, 2005, p. 67; E. Chelaru, Drept civil. Partea
generala, editia 2, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 57; Gh. Beleiu, Drept civil romdn, Introducere in
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Cand titularul nu-si poate exercita dreptul absolut in toate prerogativele sale,
deoarece un tert il impiedica sd o facd, sau cand titularul dreptului relativ nu-si poate
realiza creanta pentru ca subiectul pasiv abordeaza o conduita contrara dreptului, trebuie
s existe un remediu, o solutie care si duca la realizarea continutului raportului juridic'
respectiv. In aceasti situatie, in raport cu continutul definitiei anterioare, se poate sustine
ca titularul dreptului subiectiv civil se afld in ,,caz” (stare) de nevoie, astfel ¢ are deschis
apelul la forta coercitiva a statului. Acest aspect a fost relevat plastic in literatura de
specialitate prin utilizarea notiunilor metaforice de ,,ordine de pace” si ,,ordine de razboi”
aratandu-se cd, atunci cand ,ordinea de pace” este afectatd de atitudinea contrard
dreptului subiectiv, ea devine o ,,ordine de razboi’?, impunandu-se apelul la forta
coercitiva prin aplicarea normei procesuale.

S-a ardtat in doctrind ca ,,dreptul procesual reprezinti cealalta fatd a dreptului
material” (civil), constituind aspectul sdu sanctionator’. De alta parte si dreptul procesual
ar fi de neconceput fara existenta unui drept material pe care sa-1 apere si si-1 valorifice®.

Dat fiind raportul intre dreptul substantial si dreptul procesual, devine importanta
determinarea continutului acestuia din urma, deoarece posibilitatea de a apela la forta
statald pentru asigurarea protectiei dreptului subiectiv nu intelege numai obtinerea unei
hotarari judecatoresti, ci i punerea acesteia in aplicare. Atat timp cat incélcarea dreptului
subiectiv se produce ca urmare a faptului ca autorul incalcarii nu se teme de sanctiunea
care poate interveni, este cert ca dupa obtinerea unui act jurisdictional care sa-1 oblige la
conduita corecta sau sa-1 sanctioneze, atitudinea sa poate fi pe mai departe determinata de
simpla sa vointa, astfel ca se impune organizarea unui ansamblu de norme care sa asigure
si executarea hotararilor obtinute, tot prin intermediul fortei publice, statale.

Asadar dreptul procesual civil cuprinde normele juridice care reglementeaza
organizarea si desfasurarea activititii de solutionare a pricinilor referitoare la drepturi
subiective civile si la situatiile juridice ocrotite de lege, precum si la executarea silita a
titlurilor executorii.

Literatura de specialitate a prezentat de-a lungul timpului o serie de definitii’ ale
dreptului procesual civil ca ramura de drept, insd dintre acestea o retinem pe aceea oferita

dreptul civil. Subiectele dreptului civil, Casa de editura si presd Sansa — S.R.L., Bucuresti, 1994, p. 73-74, G.
Boroi, Drept civil. Teoria generala, Editura All, Bucuresti, 1997, p. 56.

! Pentru analiza situatiei si prezentarea mai multor solutii in functie de care se ajunge pe rand la
concluzia cd existd sau nu raport intre titularul dreptului real si toate celelalte persoane a se vedea O.
Ungureanu, op. cit., p. 69. Se sustine ca raportul se naste numai dupa incélcarea sau nesocotirea dreptului
subiectiv absolut.

% Notiunile care releva in mod concludent relatia dreptului substantial cu cel procesual se regisesc in I.
Deleanu, Tratat de procedura civila, vol. 1, Editura Europa Nova, Bucuresti, p. 9.

3 1. Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil. Teoria generald, Editura Didactici si Pedagogica,
Bucuresti, 1983, p. 39.

4V. M. Ciobanu, Drept procesual civil, vol. 1, Bucuresti, 1986, p. 11.

5 1. Deleanu, Tratat de procedura civila, vol. 1, editia a II-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 4; G.
Boroi, D. Radescu, Codul de procedura civild comentat si adnotat, Editura All, Bucuresti, 1996, p. 6. L.
Stoenescu, S. Zilberstein, op. cit., p. 36; E. Herovanu, Principiile procedurei judiciare, vol. I, Bucuresti,
1932, p. 5 si urm.; . Les, Tratat de drept procesual civil, editia a II-a, Editura All Beck, Bucuresti, 2002, p.
13; F. Magurean, Drept procesual civil, editia a VII-a, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p. 7; L. Danila, C.
Rosu, Drept procesual civil, editia a IV-a, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p. 1; M. Téabarca, Drept
procesual civil, vol. 1, editia a II-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 9.
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de profesorul Viorel Mihai Ciobanu', conform careia dreptul procesual civil reprezinti
ansamblul normelor juridice care reglementeaza modul de judecata de catre instantele
Jjudecatoresti a pricinilor privitoare la drepturi civile ori la interese legitime care se pot
realiza numai pe calea justitiei, precum si modul de executare silita a hotardrilor
Judecatoresti sau a altor titluri executorii.

Definitia aduce 1n discutie cateva notiuni care trebuie analizate; astfel, pricinile fac
referire la drepturi civile (subiective — n.n.), ori la interese legitime (situatii juridiceste
ocrotite). Notiunea de drepturi civile cuprinde nu numai drepturile subiective civile
consacrate de normele de drept civil, ci si pe cele recunoscute de dreptul muncii, de
dreptul transporturilor, de dreptul proprietdtii intelectuale etc. Interesul legitim
defineste situatia sociald care nu se poate realiza decat pe calea justitiei; desi ea nu are o
reglementare substantiald pentru a fi consideratd drept subiectiv se aseamana foarte
mult cu acesta, bazdndu-se uneori chiar pe aparenta: posesia ca stare de fapt, interese
nesustinute de un drept subiectiv (in procedura necontencioasd), sau dreptul nu este
inca exigibil (art. 110 C. proc. civ.), Incuviintarea unor situatii noi (adoptia) etc.
Totodata definitia mentioneazd pe langd hotararile judecatoresti si alte titluri
executorii, intelegand astfel si actele autentice intocmite de notarii publici (L. nr.
36/1995), titlurile de creantd in materie fiscala — Codul de procedurad fiscalda - OG
nr. 92/003 republicatd), procesele verbale de contraventie — OG nr. 2/2001, contractele
de credit, inclusiv contractele de garantie reald sau personald, incheiate de o institutie
de credit — art. 120 din OUG nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitaluluiz, declaratia vamald, cambia, biletul la ordin si cec-ul — L. nr. 58 si 59 din
1934 etc.

2. Notiunea de procedura civila

Notiunea ,,drept procesual civil” o include pe cea de ,procedura civila”’, desi
frecvent cele doua sintagme sunt utilizate in acelasi sens, fiind confundate. Nu este insi o
greseald, In mod traditional prin procedura civild fiind intelese numai regulile de
desfagurare a procesului civil. S-ar putea afirma astfel ca procedura civila intelege doua
sensuri: unul restrdans, privind procedura civila propriu-zisda, cuprinzand o parte
importanta a dreptului procesual civil, reglementand modul de desfasurare a procesului
civil, pe parcursul celor doud faze — judecata si executarea silita si un sens larg in care se
includ atat continutul procedurii propriu-zise cét si regulile de organizare judecatoreasca,
de competenta si cele privind actiunea civila.

Din ratiuni teoretice si pentru o buna organizare si structurare a materiei retinem ca
dreptul procesual civil include procedura propriu-zisa, normele de competentd si de
organizare judecatoreascd (jurisdictia) si normele reglementand actiunea civild. Este
necesar ca mai intai sd se analizeze aspecte de organizare judecatoreascd si actiunea
civila, care leagd dreptul substantial de dreptul procesual si realizeaza trecerea de la
jurisdictie (organizare judecdtoreascd si competentd) la procedura civilda propriu-zisa
(jurisdictie — actiune civila — procedurd), iar ulterior procedura propriu-zisa.

L'V. M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedura civila, vol. 1, Editura National, Bucuresti, 1997,
p. 158.
2 Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 1027 din data de 27 decembrie 2006.
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Etimologic jurisdictia provine din latinescul jurisdictio', compus din ,juris” — drept
si ,,dicto” — rostire, exprimare, constind in dreptul magistratului de a supraveghea
indeplinirea formelor proprii jurisactiunilor prin care partile isi valorificau pretentiile”.

In materie, notiunea intereseaza pe de o parte in sensul sau de putere, competenti de
a judeca, iar pe de altd parte in sensul de ansamblu al organelor care au competenta de a
judeca pricini de aceeasi categorie (pe criteriul vertical - material sau pe criteriul orizontal
— teritorial)’. Astfel, jurisdictia cuprinde organizarea judecitoreasca, dar si competenta
instantelor judecatoresti si a altor organe cu activitate jurisdictionala.

Lamurirea sensului acestei notiuni se impune numai din ratiuni practice, deoarece
aceasta se incadreaza asa cum am aratat in dreptul procesul civil, ca ramura distincta de
drept, fird a se considera si recunoaste aparitia unui drept judiciar independent”.

§2. Dreptul procesual civil - ramura de drept autonoma

3. Rolul dreptului procesual civil

Autonomia dreptului procesual civil, ca ramura de drept, nu mai poate fi contestata’
desi ea nu se poate incadra perfect nici in dreptul public, nici in cel privat, luand in
considerare o privire dihotomica asupra dreptului.

lata cateva argumente care sustin independenta dreptului procesual civil: obiectul de
reglementare specific — care nu se poate cuprinde in nicio ramurd de drept substantial
(organizarea si desfasurarea procesului, competenta, actiunea civila etc.); principiile
desfasurarii procesului civil distincte de principiile dreptului civil; caracterul normelor de
drept procesual, in mare parte imperative, distincte agsadar, de caracterul normelor de drept
material (civil); sanctiunile specifice, precum si efectele acestora (decaderea procesuala).

Independenta nu exclude, ci dimpotriva implica interdependenta cu alte ramuri de drept,
mai ales ca fard procedura ,.taisul” — dreptul substantial ar raimane fara ,,maner” - inutil®.

Aceasta relevad rolul sanctionator al dreptului procesual civil, destinat s asigure
respectarea altor dispozitii normative, ficand parte din alte ramuri de drept’.

In materie procesuala partile si judecitorul nu pot si urmeze orice conduiti dorita,
procedura impunand reguli ce trebuie respectate, cimpul vointei partilor fiind mult limitat
de dispozitii imperative, ceea ce denotd caracterul normativ, obligatoriu al dreptului

'E. Molcut, Drept roman, Editura Casa de Editura si Presd Sansa SRL, Bucuresti, 1994, p. 64.

ZF, Stef, Dictionar de expresii juridice latine, Editura Oscar Print, Bucuresti, 1995, p. 119.

L Les, Tratat de drept procesual civil, editia a II-a, Editura All Beck, Bucuresti, 2002, p. 3-4.

* S-a sustinut si constituirea unui drept judiciar compus din toate normele de organizare judecitoreasci
si de competenta, comun pentru toate ramurile de drept procesual, insa acest punct de vedere a fost abandonat
in timp, urmare a specificitatii relatiilor reglementate de fiecare drept procesual in parte, aspect care
impiedica reunirea normelor sub aceeasi copertd. In acest sens I. Ceterchi, M. Luburici, Teoria generald a
statului si dreptului, vol. 11, Universitatea Bucuresti, 1977, p. 334.

> S-a sustinut o perioadi ci toate drepturile procesuale: civil, penal, administrativ, fiscal, etc. se includ in
ramura dreptului procesual, comund pentru toate acestea si ca fiecare in parte sunt doar aspecte concrete ale
acestei ramuri foarte cuprinzatoare. Traian Pop, Drept procesual penal, vol. 1, Cluj Napoca, 1946, p. 31 si urm.

8 Aceastd metaford a fost utilizatd in materia dreptului penal in raport cu dreptul procesual penal, dar ea
se suprapune perfect si in situatia datd. N. Volonciu, Tratat de procedura penald, vol. 1, editia a I11-a, Editura
Paideia, Bucuresti, 1996, p. 31 despre Mommsen, Droit penal des romains, traduit par J. Duquesne, Paris,
1907, vol. I, p. XIV.

7 Pentru detalii a se vedea E. Herovanu citat in V. M. Ciobanu, vol. I, op. cit., p. 159.
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procesual civil', care intireste aspectul sdu sanctionator. De asemenea in legiturd cu acest
rol, si ca o dimensiune a caracterului normativ al dreptului procesul civil, std formalismul
acestuia, masurd necesara pentru disciplinarea conduitelor particulare, toti fiind obligati
sd actioneze 1n acelasi mod, cu respectarea acelorasi exigente de forma, pentru protejarea
in final a prevederilor dreptului material. Nu trebuie confundata formalitatea cerutd de
dreptul procesual cu forma dreptului procesul. Acest ultim aspect relevd continutul
notiunii de izvor al dreptului, pe cand formalitatea este continutd in izvorul dreptului
procesual, impunandu-se cu obligativitate, pentru a limita si a disciplina libertatile
individuale.

Dreptul procesual civil Indeplineste si rolul de drept comun pentru toate celelalte
ramuri de drept procesual, care protejeaza drepturi substantiale apartinand fie dreptului
privat, fie dreptului public. In masura in care acestea au o reglementare proprie, se va
aplica aceasta din urma (dreptul procesual penal), iar dacd legea respectiva lato sensu
tace, se va apela la normele procesuale civile’. De asemenea aplicarea dreptului procesual
civil se va realiza si 1n cadrul acelor ramuri de drept, In care exista dispozitii procedurale
speciale, 1nsd acestea nu sunt suficiente pentru asigurarea protectiei dreptului substantial
respectiv. In concluzie, rolul de drept comun al dreptului procesual implica atat aplicarea
sa acolo unde nu existd nicio prevedere procesuald, cit si completarea normelor de
procedura existente, dar insuficiente.

Astfel, majoritatea reglementarilor in alte materii decat dreptul civil contin dispozitii de
trimitere la procedura civild, cum sunt: art. 2 alin. 3 din OG nr. 92/2003° privind Codul de
procedura fiscala®, art. 28 din L. nr. 554/2004° a contenciosului administrativ, art. 149 si art.
156 din L. nr. 85/2006° privind procedura insolventei, art. 275 din Codul Muncii (L. nr.
53/24.01.2003) etc.

4. Raportul dreptului procesul civil cu alte ramuri ale dreptului

4.1. Dreptul procesual civil si dreptul civil

Principala si cea mai importantd legatura ce trebuie stabilitd este datd de raportul
procedurii cu dreptul civil substantial. Asa cum am aratat utilitatea fiecareia dintre aceste
ramuri se concretizeaza prin intermediul celeilalte, nefiind de conceput drept material fara
drept procesual si reciproc.

Pentru a exprima cu suficientd raportul intre cele doud ramuri de drept profesorul V.
M. Ciobanu arata ca legatura dintre ele ,,da expresie corelatiei dintre continut si forma™’.

! Caracterul reglementar prezentat astfel de prof. univ. dr. V. M. Ciobanu dupa E. Herovanu in op. cit.,
vol. I, p. 159.

% Se sustine si ca aplicarea procedurii civile trebuie facuta numai daci respectiva ramura de drept, care
nu are dispozitii procedurale, apartine dreptului privat, fara a se arita ce se intdmpla in cazul procedurii
administrative (tindnd de dreptul public) O. Ungureanu, op. cit., p. 29.

3 Cu distinctii fata de fostul art. 64 din O.G nr. 61/2002 privind colectarea creantelor bugetare.

4 Republicare in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 560 din 24 iunie 2004.

> Si legea anterioara prevedea aceasti trimitere — art. 18 din L. nr. 29/1990.

% Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 359 din 21 aprilie 2006.

7V. M. Ciobanu, vol. I, op. cit., p. 160.
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4.2. Dreptul procesual civil si alte ramuri de drept privat

Dreptul procesual civil completeaza celelalte ramuri de drept privat in masura in
care procedura reglementatd in aceste ramuri nu este indestuldtoare pentru solutionarea
posibilelor litigii. Raportul in cauza se poate analiza din acelasi punct de vedere ca si
raportul dintre dreptul civil si cel procesual civil.

4.3. Dreptul procesual civil si alte ramuri de drept procesual.

Dreptul procesual civil este ramurd de drept comun pentru orice procedura
apartinand dreptului public, astfel incat el va asigura prevederile necesare sau
completarea celor existente in orice ramurd de drept procesual. Dacd un cod de
procedura administrativa este pretins de multa vreme de specialisti, pana la realizarea
acestui deziderat procedura civila va asigura pe mai departe completarea lacunelor.

In aceeasi masura si procedura penali apeleaza la procedura civila, atunci cand in
discutie este executarea unor dispozitii privind despagubiri civile pronuntate in hotérari
penale (art. 446 C. proc. pen.). Importanta distinctiei intre cele doud proceduri este
determinatd de situatia in care una si aceeasi faptd constituie un delict civil, dar se
incadreaza si in sfera infractiunii. Principii esentiale in materie substantiald, cum sunt
repararea integrald a prejudiciului, dar si non bis in eadem, fac dificila alegerea intre
parcurgerea uneia dintre cele doud proceduri, astfel ca s-a impus instituirea unor reguli
care sa solutioneze eventualul conflict intre acestea (electa una via non datur recursus ad
alteram)', fatd si de slibiciunea individului, care cel putin din punct de vedere financiar,
prefera procedura penala.

Alegerea sau excluderea aplicarii uneia sau alteia dintre proceduri, se justificd din
diferentele existente intre acestea. Astfel, dacd ambele proceduri apara drepturi subiective
consacrate de norme materiale, totusi deosebirile sunt esentiale: la nivelul principiilor
celor doud ramuri de drept dreptul procesual penal se caracterizeaza de regula prin
oficialitate, iar dreptul procesual civil prin disponibilitate; In materia organelor care
participa la judecata, procesul penal se desfdsoard numai in prezenta procurorului, care
are rol de acuzator, pe cand procesul civil este numai prin exceptic desfasurat cu
participarea procurorului; procesul penal cuprinde de reguld’ trei faze — urmdrirea penala,
judecata si executarea in timp ce procesul civil se desfasoard in general in doud faze’
lipsindu-i urmarirea; opozabilitatea hotararii penale este diferitd de cea a hotararii civile,
prima caracterizandu-se prin opozabilitate erga omnes, iar cea de-a doua producind
efecte numai Intre parti; autoritatea de lucru judecat a hotérarii penale fata de cea civila,
este exprimata prin adagiul « penalul tine loc civilului »*.

Procedura fiscalid va fi In aceeasi masurd completatd cu dispozitiile procesuale
civile, daca in procesul de aplicare a legii se ajunge la situatia lipsei de reglementare,
deoarece procedura civild contine principiile generale, iar legea trebuie interpretatd pentru

! Pentru o analizd detaliatd a acestei situatii a se vedea C. Stitescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria
generala a obligatiilor, editia a I1I-a, Editura All Beck, Bucuresti, 2000, p. 125 si urm.

2 Pentru situatiile previzute de art. 279 alin. 1 C. proc. pen., in care procesul penal se desfisoard fard
urmarire a se vedea N. Volonciu, op. cit., vol. IL, p. 111 si urm.

3 Sunt avute in vedere cazurile de exceptie cand procesul civil nu se poate desfasura decat dupd o
procedurd prealabild, cum este cazul in materie funciara (L. nr. 18/1991), in contencios administrativ (L.
nr. 554/2004), in materie electorala (L. nr. 67/2004 a alegerilor publice locale) etc.

* V. M. Ciobanu, op. cit., p. 162.
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a produce efecte, i pentru a nu produce asemenea consecinte — lex interpretandus est
potius ut valeat quam ut pereat.

Totodatd in masurd in care este posibil se va apela si la argumentul de analogie,
urmérindu-se insi respectarea dispozitiilor speciale care nu pot fi extinse prin analogie', —
ubi eadem est ratio ibi eadem lex esse debet.

4.4. Dreptul procesual civil si dreptul international privat’

Dreptul international privat cuprinde reguli privind determinarea instantelor
competente, a formei si a modului de solutionare a litigiilor ivite in raporturi juridice cu
elemente de extraneitate, recunoasterea si executarea hotararilor strdine. Dreptul
procesual civil este influentat ca aplicare in spatiu de reglementarile dreptului inter-
national privat, astfel cd se poate afirma ca 1n aceasta sferd prezentata, cele doud ramuri
de drept se suprapun.

§3. Izvoarele dreptului procesual civil ca ramura de drept

5. Generalitati

Pentru a ajunge la notiunea de drept pozitiv procesual trebuie analizate mai Intai
izvoarele materiale ale dreptului constdnd in realitdtile exterioare, economice, sociale,
culturale, ideologice3 , »,solicitante” ale unor reguli specifice, si care determind actiunea
legiuitorului. Aceasta cercetare a factorilor determinanti pentru aparitia dreptului tine insa
de materia filosofiei dreptului sau a altor stiinte in corelatie, investigatia teoretica a
fenomenului juridic avand valoare in cazul prezentat numai in ceea ce priveste
interpretarea istoricd, teleologica si structuralistd a normei procesuale.

Asadar, pentru dreptul procesual civil devine necesard analizarea formei sale de
exprimare, ceea ce /ato sensu cuprindem 1n notiunea de ,,forma” sau ,,izvoare formale”.

De asemenea, este important a se observa eficienta juridicd a doctrinei si
jurisprudentei nationale si internationale, precum si a cutumei daca este cazul.

6. Legea lato sensu

Dreptul procesual civil isi regaseste izvoarele atat in norme interne, cat si in norme
internationale, devenite reglementari interne pe calea aderarii Romaniei la tratatele
internationale.

Izvoarele formale internationale sunt, asadar, tratatele la care Romania este parte si
pe care le-a ratificat Parlamentul, cu particularitatile dreptului comunitar, care in
conditiile tratatului nu necesita preluare in dreptul intern*. Pentru a constitui izvoare ale
dreptului procesual civil aceste acte normative internationale trebuie si cuprinda

! Enumerdrile limitative, textele care cuprind exceptii etc.

2 Pentru definirea dreptului international privat ca ramurd de drept a se vedea O. Ungureanu, C.
Jugastru, Manual de drept international privat, Editura Rosetti, Bucuresti, 2001, p. 19.

IN. Popa, Teoria generala a dreptului, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 161.

* T. Stefan, B. Andresan-Grigoriu, Drept comunitar, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 116 si urm.
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reglementari procesuale. Astfel, In materie se Incadreaza: Conventia privind procedura
civila semnati la Haga in 1954 si ratificati de Roménia in anul 1971', Conventia
Europeana a Drepturilor Omului adoptata de statele membre ale Consiliul Europei in anul
1950 si ratificata de Romania in anul 1994 Pactul international privind drepturile civile
si politice, ratificat in 1974 de Romania, Conventia asupra competentei si executirii
hotararilor In materie civila si comerciald, semnata la Bruxelles (1968), Conventia privind
notificarea gi comunicarea in straindtate a actelor judiciare si extrajudiciare in materie
civili sau comerciali adoptati la Haga in data de 15.11.1965°, Conventia privind
obtinerea de probe in strdindtate In materie civild sau comerciald, adoptata la Haga in
18.03.1970", Conventia privind facilitarea accesului international la justitie, incheiati la
Haga la 25.10.1980°, Conventia europeani asupra recunoasterii si executarii hotararilor in
materie de Incredintare a copiilor si de restabilire a incredintarii copiilor, adoptata la
Luxemburg la 20.05.1980°, Regulamentul nr. 44/2001 al Consiliului Uniunii Europene,
Regulamentul nr. 2201/2003 al Consiliului Uniunii Europene privind competenta,
recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti in materie matrimoniald i In materia
raspunderii parintesti etc. A fost adoptatd totodata si Legea nr. 189/13.05.2003 privind
asistenta judiciara in materie civila si comerciala’.

Dispozitiile constitutionale aratd care este raportul intre normele interne si cele
internationale prevdzand ca ,.tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din
dreptul intern”, iar ,,statul roman se obliga sd indeplineascd Intocmai si cu bund credinta
obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte”.

In materia drepturilor omului, Constitutia prevede ci reglementirile internationale la
care Romania este parte au prioritate fatd de reglementérile interne, in masura in care
intre aceste doua categorii existd neconcordante. De asemenea Constitutia aratd ca toate
prevederile interne vor fi interpretate in raport de Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, incheiatd de Natiunile Unite in anul 1948.

In urma revizuirii Constitutiei in anul 2003, art. 20 a fost modificat in sensul ci: daci
intre reglementarile interne si cele internationale exista neconcordante, vor avea prioritate
de aplicare cele mai favorabile, in materia drepturilor omului.

In ceea ce priveste situatia tratatele internationale la care Romania este parte, desi
intre acestea nu se poate determina o ierarhie, totusi de o mare importantd sunt
prevederile Conventiei Europene a Drepturilor Omului, care cuprind dispozitii generale in
materie procesuala ridicand la rang de principii anumite valori, care trebuie respectate
indiferent de reglementarea interna, care pe cale de consecintd trebuie adaptata acestor
normative.

' Prin Decretul nr. 81/1971.

2 Legea nr. 30/1994, Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 135 din data de 31.05.1994.

3 Legea nr. 124/11.04.2003 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 265 din data de
16.04.2003.

* Legea nr. 175/09.05.2003 publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, partea I, nr. 333 din data de
16.05.2003.

> Legea nr. 215/22.05.2003 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 375 din data de
02.06.2003.

6 Legea nr. 216/22.05.2003 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 367din data de
29.05.2003.

7 Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 337 din data de 19.05.2003.
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Astfel, art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului aratd cé orice persoand
are dreptul la un proces echitabil, iar art. 13 prevede ca orice persoand are dreptul sa se
adreseze efectiv unei instante nationale in cazul incalcérii unor drepturi si libertati
recunoscute In conventie.

Aceste principii au valoare constitutionald, avand astfel fortd juridicd superioara
legilor interne independent de caracterul acestora — lege organica sau ordinara'.

Constitutia reprezintd un alt izvor formal al dreptului procesual civil, datorita faptului
ca reglementeaza principiile fundamentale in materie, principii care urmeaza sa fie
preluate de normele ramurii de drept procesual. Astfel legea fundamentala prevede:
egalitatea tuturor 1n fata legii (art. 16), neretroactivitatea legii (art. 15 alin 2), accesul liber
la justitiei (art. 21), dreptul la aparare (art. 24), infiintarea organelor judecatoresti prin
lege organica (art. 73 si 126), dreptul de a ataca hotdrarea judecatoreasca in fata unei
instante mai mari in grad (art. 129) etc.

Toate reglementarile in materie procesuala trebuie sa se puna de acord cu Constitutia,
nefiind permisa nicio derogare de la prevederile acesteia, decat in cazurile permise de
lege.

Cel mai important si cuprinzator izvor formal al dreptului procesual civil este Codul
de procedura civila, adoptat la 9.09.1865 si pus in aplicare de la 1.12.1865. Codului
nostru i-au servit ca model Codul procesual francez de la 1806, precum si legea de
proceduri civild a cantonului Geneva din 1819% La aparitia codului era deja in vigoare
Legea Curtii de Casatie si de Justitie din 1861.

Initial codul cuprindea 7 céarti reglementand diferentiat formele de procedurd dupa
cum cauza se afla in fata judecatoriilor de ocoale, a tribunalelor judetene sau a curtilor de
apel. Totodata era reglementat arbitrajul, executarea silita si diverse proceduri speciale.

Importante modificari ale codului au fost realizate in anul 1900 cand cartea I a fost
reglementatd printr-o lege separati. Incepand cu anul 1925 codul a suferit o serie de
modificari, in principal vizand accelerarea judecitii. in ciuda tendintei de desprindere a
unor dispozitii din cod prin aparitia unor reglementari separate, in anul 1948, codul a fost
modificat substantial, In sensul ca s-a asigurat o procedura unitara indiferent de instanta
in fata careia se afla litigiul, si a fost inlaturat formalismul exagerat, introducandu-se si
dispozitii care asigurau celeritatea procedurii.

Ulterior, a fost modificat sistemul probelor, juramantul fiind inlaturat ca proba din
anul 1950, iar in anul 1952 a fost inlaturat apelul ca si cale de atac, recursul devenind cale
ordinara de atac.

Adoptarea Decretului nr. 31/1954 privind persoanele fizice si juridice a abrogat din
cod unele proceduri speciale, cum ar fi conventiile matrimoniale, punerea sub interdictie,
procedura succesorala.

Modificari ale competentei materiale s-au succedat la diferite intervale de timp,
ultima datand din anul 1985, cand litigiile de naturd economica dintre unitatile de stat au
revenit in competenta instantelor judecdtoresti (de la organele arbitrajului de stat si
judetene).

! Asupra comentariilor in legiturd cu caracterul constitutional si supralegislativ al prevederilor
conventiei in raport cu normele interne a se vedea C. Birsan, Conventia Europeand a Drepturilor Omului, -
Comentarii pe articole, vol. 1, Drepturi si libertati, Editura C.H. BECK, Bucuresti, 2005, p. 100.

2 G. Boroi, D. Ridescu, op. cit., p. 5.
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Dupa Revolutia din decembrie 1989 codul a fost modificat prin: L. nr. 59/1993, care
reintroduce Curtile de Apel, restructureaza caile ordinare si pe cele extraordinare de atac,
readuce in actualitate arbitrajul, simplifici anumite proceduri speciale; OG nr. 13/1998,
OUG nr. 138/2000” modificatd la randul sdu prin OUG nr. 59/2001°, OUG nr. 58/2003°,
aprobati prin L. nr. 195/2004°, OUG nr. 65/2004° aprobata cu modificari prin L. nr. 493
din data de 10.11. 2004’, Legea nr. 219/2005 pentru aprobarea OUG nr. 138/2000 care au
adus modificari de substantd codului, tinzdnd sa inlature formalismul §i sd sporeasca
celeritatea desfasurarii procedurii, aspect dorit de foarte multd vreme si propus in
literatura de specialitate®. Intre timp codul a suferit o serie de modificari, asupra cirora
s-a revenit’, recent fiind modificat prin Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru
accelerarea solutiondrii proceselor'.

A fost adoptatd si Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila'', insa
aceasta va intra in vigoare la data care va fi prevazuta in legea pentru punerea in aplicare
a acestuia. Legea impune ca 1n termen de 6 luni de la data publicarii legii, Guvernul sa
supuna Parlamentului spre adoptare proiectul de lege pentru punerea in aplicare a Codului
de procedura civila, acesta aflandu-se in prezent in dezbatere publica.

Alte legi lato sensu, izvoare ale dreptului procesual civil sunt: L. nr. 105/1992
privind raporturile de drept international privat, L. nr. 36/1995 a notarilor publici si a
activitatii notariale, L. nr. 51/1995 privind organizarea si desfasurarea profesiei de avocat,
L. nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, L. nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara'? modificata prin OUG nr. 124/2004", L. nr. 47/1992 privind organizarea Curtii
Constitutionale etc.

7. Jurisprudenta

Traditional jurisprudenta nu constituie izvor formal in dreptul roméanesc, judecatorii
fiind: conform Constitutiei revizuite (art. 125) si Legii nr. 303/2004 privind statutul

! Monitorul Oficial al Roméaniei, partea I, nr. 40 din data de 30.01.1998.

% Activitatea ordonantei a fost suspendati de OUG nr. 290/20.12.2000 (Monitorul oficial partea I, nr.
706 din data de 29.12.2000) timp de incad 5 luni de la publicarea sa in Monitorul Oficial.

3 Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 217 din data de 27.04.2001.

* Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 460 din data de 28.06.2003.

5 Monitorul Oficial al Roméniei, partea I, nr. 470 din data de 26.05.2004.

¢ Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 840 din data de 14.09.2004.

" Monitorul Oficial al Roméniei, partea I, nr. 1071 din data de 18.11.2004.

8 V. M. Ciobanu, op. cit., p. 167. Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 479 din data
de 2.10.2000.

? Astfel, OUG nr. 58/2003 si legea sa de aprobare, au readus regulile procesuale din perioada interbelica
in materie de competenta si au intervenit esential in sistemul cdilor de atac. De asemenea OUG nr. 65/2004 a
adus importante modificari in materia competentei materiale. Legea nr. 219/2005 pentru aprobarea OUG nr.
138/2000 a inlaturat insa toate aceste modificari si a revenit la regulile prescrise de OUG nr. 138/2000.

Legea nr. 459/2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 994 din 13 decembrie 2006

' Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 714 din 26 octombrie 2010.

! publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 485 din 15 iulie 2010. Se va utiliza in continuare
N.C.P.C. sau Noul cod de procedura civila.

12 pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 576 din data de 29.06.2004 supusd unor
propuneri de modificare substantiale prin proiectul formulat de guvernul Tariceanu.

13 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 1169 din data de 9.12.2004.
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magistratilor independenti se supun numai legii'. Or, in acest context legislativ nu se
poate accepta ca o solutie jurisprudentiald si devind obligatorie pentru alti judecatori.
Aceasta mai cu seamd in cadrul actualei organizari a justitiei, in care desi instanta
suprema a fost initial declaratd instantd de drept comun 1n materie de recurs, datoritd
revenirii la vechea formuld, in care recursul este judecat de tribunale sau curti de apel, nu
exista posibilitatea constituirii unei practici judecatoresti unitare”.

Prin exceptie, derogind de la aceste prevederi, existd si cazuri in care solutia unei
instante judecatoresti constituie izvor de drept, in sensul ca trebuie luata in considerare ca
si drept pozitiv de catre judecatorul investit cu solutionarea litigiului.

Astfel, in cazul recursului, daca instanta de recurs caseaza hotararea atacata si trimite
spre rejudecare, hotararea instantei de recurs este obligatorie pentru judecatorii fondului
in ceea ce priveste problemele de drept dezlegate si necesitatea administrarii unor dovezi
(art. 315 C. proc. civ.).

In materia recursului in interesul legii, hotirarile pronuntate de Inalta Curte de
Casatie si Justitie sub aspectul problemelor de drept dezlegate, sunt obligatorii pentru
instantele care judeca ulterior cauze asemanatoare, deoarece textul art. 329 C. proc. civ.
arata ca scopul acestei cdi extraordinare de atac este tocmai interpretarea si aplicarea
unitard a legii pe Intreg teritoriul tarii.

Dupa aderarea Romaéniei la Conventia Europeand a Drepturilor Omului, pe langa
adaptarea legislatiei interne, inclusiv a Codului de procedurd civila, la prevederile
acesteia, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a devenit un stimulent activ
pentru instantele interne, care sunt interesate sa pronunte solutii care sd nu poata fi
desfiintate de curte. Astfel, se ia in considerare jurisprudenta curtii in cadrul fiecarui
proces care are legatura cu o solutie deja pronuntatd de curte, si care ar putea oferi o
anumita rezolvare cazului dat, avand in vedere analogia situatiei.

In acest sens, in literatura de specialitate se vorbeste despre un asa zis bloc de
conventionalitate constituit din dispozitiile conventiei, din protocoalele sale aditionale si
din jurisprudenta Curtii Europene’. Se arati, asadar, ca jurisprudenta curtii este direct
aplicabila 1n sistemul roman de drept, avind forta constitutionald si supralegislativa. Ca
atare, autoritatile roméane vor tine seama de jurisprudenta curtii indiferent daca aceasta s-a
format in urma unor solutii pronuntate impotriva Romaéniei sau a altor state, parti la
conventie”.

O alta problema incidentd in materia izvoarelor procedurii civile este determinata
de puterea solutiilor oferite de Curtea Constitutionala, chiar daca aceasta nu face parte

! Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 576 din data de 29.06.2004.

2 V. M. Ciobanu, op. cit., vol. I, p. 420 si urm. in care este prezentati o sintezd asupra situatiei
organizarii judecatoresti si sunt aduse critici sistemului actual, deoarece in loc sd porneasca de la sistemul
traditional in care plenitudine de competenta in fond avea Tribunalul, s-a luat ca model varianta codului de la
19438, astfel ca s-a ajuns la situatia ca iIn Romania sd existe aproximativ 15 practici (functie de numarul
curtilor de apel).

Mai mult OUG nr. 65/2004 si legea sa de aprobare au prevazut cad si acele cauze aflate pe rolul
instantelor superioare se vor judeca de instantele inferioare, cauzele fiind trimise in acest scop la tribunale,
respectiv la Curtile de apel prin declinare de competentd, prin incheiere irevocabild, data in camera de
consiliu, fara citarea partilor — art. 2 al art. unic din L. nr. 493/2004.

3 C. Birsan, Conventia Europeand a Drepturilor Omului, - Comentarii pe articole, vol. I, Drepturi si
libertati, op. cit., p. 103.

* Curtea Constitutionald decizia nr. 81/1994 si decizia nr. 136/1994 in care se retine: ,,interpretarea
instantei de contencios european in virtutea principiului subsidiaritatii ... impunandu-se si fatd de instanta de
contencios constitutional national”.
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din sistemul instantelor judecatoresti, solutiile pronuntate in materia constitutionalitatii
avand valoare legald de act normativ abrogativ (pentru viitor)', astfel ci instantele
judecitoresti vor trebui sa tina cont de acestea’.

Principiul jura novit curia conduce si el la respectarea jurisprudentei Curtii
Constitutionale, judecatorul fiind prezumat ca stie dreptul, iar acesta este implicit
modificat prin decizia curtii.

8. Obiceiul

Dat fiind caracterul imperativ al normelor procedurale si necesitatea prevederii
exacte a dispozitiilor de formd necesare pentru derularea procesului, de importanta
organizarii justitiei, ca serviciu public, cutuma nu poate fi primita in randul izvoarelor
formale ale dreptului procesual civil.

9. Doctrina

Valoarea opiniilor doctrinare poate determina pronuntarea unor solutii jurispru-
dentiale sau chiar modificarea practicii judecitoresti. De asemenea, semnalarea in
doctrind a unor deficiente sau imperfectiuni ale reglementérii poate atrage modificari
legislative.

In concluzie doctrina are numai valoarea unui izvor de drept secundar, constituind o
sursd de inspiratie pentru legiuitor, dar si pentru judecétor.

Sectiunea a Il-a
Normele de procedura civila

§1. Notiune si clasificare
10. Notiune

Normele de procedura civila reprezintd acele dispozitii legale, care reglementeaza
modul de judecatd a cauzelor civile si executarea hotdrarilor date de instantele
judecatoresti sau a altor titluri executorii.

Pentru cuprinderea tuturor categoriilor de norme de procedurad civild, este mai
potrivit a se utiliza sensul de norma de drept procesual civil, ceea ce include pe langa
normele de procedura propriu — zise, §i normele de organizarea judecatoreasca si pe cele
de competenta.

! Decizia Curtii Constitutionale nr. 1 din 17 ianuarie 1995, Publicatd in Monitorul oficial al Romaniei,
nr. 16 din 26 ianuarie 1995.

% Decizia Curtii Constitutionale nr. 1* din 4 ianuarie 1995, Publicata in Monitorul oficial al Roméniei,
nr. 66 din 11 aprilie 1995 asupra interpretarii art. 45 C. proc. civ.
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11. Clasificarea normelor de procedura civila

Avand 1n vedere acest complex de norme care compun Tmpreuna dreptul procesual
civil, o buna intelegere si utilizare a acestora, In scopul respectdrii lor intocmai, este
posibild numai in masura in care se realizeaza, din punct de vedere sistematic o clasificare
a acestor norme.

Astfel, sunt incidente mai multe criterii de clasificare printre care cele mai im-
portante sunt: raporturile reglementate de norma procesuald, sfera de actiune a normei
si modul de prevedere a conduitei de urmat de catre destinatarii normei.

11.1. Dupa primul criteriu, al raporturilor reglemnentate de norma procesuala
acestea se impart in norme de organizare judecdtoreascd, norme de
competentd si norme de procedurd propriu-zisd

Normele de organizare judecatoreasca reglementeaza instantele judecétoresti, din
punctul de vedere al organizirii si functiondrii acestora', statutul magistratilor si
principalele organe indrituite sd urmareasca activitatea acestora, compunerea completelor
de judecata si anumite incidente procedurale care pot sa apara pe parcursul procesului in
legatura cu compunerea instantei. De asemenea normele de organizare judecatoreasca
aratd organizarea si functionarea Ministerului Public, acest aspect avand importanta in
materia procedurii civile datd fiind participarea procurorului in procesul civil, ca
reprezentant al statului i aparator al drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Organizarea si functionarea instantelor judecitoresti este reglementatd in principal de
norme imperative, care se integreaza in legi organice (L. nr. 304/2004 pentru organizarea
judiciara), conform art. 73 alin. 3 lit. 1) din Constitutia Romaniei.

Normele de competentd reglementeazd in primul rand atributiile instantelor
judecatoresti 1n raport cu atributiile altor organe cu activitate jurisdictionald, iar in cadrul
acestei competente generale a instantelor judecatoresti, prevad cum sunt repartizate
pricinile intre instantele de grad diferit (competenta materiala), respectiv intre instante
egale in grad (competenta teritoriald).

Normele de procedurd propriu — zisd arata cum trebuie sa se desfagoare procesul civil
si cum se realizeaza executarea hotararilor judecatoresti sau a altor titluri executorii. De
aici reiese cd normele de procedurd se impart in norme de procedurd si norme de
executare silita.

In principal normele de procedurd si de competenti se regisesc reglementate in
Codul de procedura civila, ca principal izvor al dreptului procesual civil, iar normele de
organizare judecatoreasca se regasesc in Legea nr. 304/2004 pentru organizarea judiciara.
Numai cé din ansamblul reglementarilor se desprinde cert faptul ca atat codul, cat si legea
de organizare a instantelor cuprind si norme din cealalta categorie.

Independent 1nsa de sediul lor este important a se realiza o delimitare clara intre cele
doua categorii de norme, deoarece normele de organizare judecatoreasca sunt imperative,
pe cand normele de procedura si de competentd pot avea si caracter dispozitiv. Pe de alta
parte clasificarea intereseaza in folosirea mijloacelor procedurale adecvate, pentru a evita

' Se are in vedere atdt compunerea si functionarea instantelor de judecata din punct de vedere
conceptual, cat si In ceea ce priveste organizarea efectiva in teritoriu a instantelor prevazute ca atare de Legea
speciald organica.
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confuzii nedorite. Astfel, dacd nu se realizeaza o distinctie certd intre aceste norme de
drept procesual, se poate ajunge la solutii de speti nelegale'.

11.2.In raport cu cel de-al doilea criteriu normele sunt generale si speciale

Normele generale reglementeaza conduita de urmat in majoritatea cazurilor, de
reguld, indiferent de sfera relatiilor supuse reglementarii. Aceste norme compun structura
dreptului comun intr-o anumita materie, cum este cea procesuala, evident completandu-se
si cu cazurile derogatorii, prevazute de normele speciale.

Normele speciale vizeazd numai o anumitd materie, ele cuprinzand derogari de la
normele generale, fiind prevazute expres de lege si neputind fi extinse pe cale de
interpretare. Aparitia unei asemenea prevederi este justificatd de specificul situatiei
reglementate, care cere prin natura sa o reguld distinctd de cea generald. Cele mai
frecvente asemenea norme se regasesc in materia procedurii propriu — zise, in ceea ce
priveste termenele procedurale, depunerea cererilor, desfasurarea sedintei de judecata etc.

Importanta acestei clasificari rezidda in aplicarea regulilor specialia generalibus
derrogant si generalia specialibus non derrogant’.

Pe cale de consecintd norma speciald se va completa cu dispozitia generald, in cazul
in care prima tace’, pe cAnd norma generali nu se poate completa cu cea speciald®.

11.3. Normele de drept procesual sunt imperative sau dispozitive dupd curm
legea impune o anumitd conduitd sau dimpotrivd o prescrie ca o
recomandare

Normele imperative sunt acele norme care comanda o anumita conduita (onerative) sau
obligd la abtinerea de la o anumita conduitd (prohibitive), iar normele dispozitive permit
subiectelor de drept destinatare ale normei sa aibd conduita pe care o considera favorabila
lor, insa cu respectarea limitelor generale ale ordinii publice si bunelor moravuri.

Cea mai importanta diferentd intre cele doud categorii de norme este reprezentata de
posibilitatea subiectelor de drept de a deroga de la prevederile lor, aspect care este interzis
in cazul normelor imperative si permis in cazul normelor dispozitive sau permisive’.

" In discutie incompatibilitatea, mascatd sub invocarea normelor de competenta — T.S. decizia nr.
1949/1980, Culegere de decizii 1980, p. 169 si urm.

% Inalta Curte de Casatie si Justitie, decizia nr. XII din 20 martie 2006, Publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, nr. 656 din 28 iulie 2006 — normele de executare concursuala prevazute de L. nr. 64/1995 se
aplica prioritar, fiind speciale fatd de normele de executare silita individuala.

31.C.C.J., Sectia civild si de proprietate intelectuald, decizia civild nr. 6893 din 19 octombrie 2007 —
,.Dispozitiile art. 45 din OUG nr. 51/1998 nu isi au incidenta in solutionarea cererii de ordonanta presedintiala
privind suspendarea provizorie a executarii ordinului AVAS, deoarece litigiul priveste faza de executare prin
poprire care nu atrage aplicarea regulilor speciale privind ,,solutionarea litigiilor”, prevazute de capitolul XI al
Ordonantei nr. 51/1998. Capitolul X al aceleiasi ordonante instituie reguli speciale privitoare la executare
silitd, fara sa se refere la competenta materiald in aceasta faza, ceea ce induce ideea, in aplicarea principiilor
vizand relatia dintre norma generala si cea speciald — cd in materia executarii bancare — reglementata de
Ordonanta nr. 51/1998 rdman aplicabile dispozitiunile Codului de procedura civila — care instituie in acest
domeniu, competenta generala in favoarea judecatoriei.”

* Daci in materie de desfacere a cisitoriei codul prevede care sunt mijloacele de proba admise, permitand
administrarea probei cu martori rude in grad de regula prohibit (art. 189 rap. la 190 C. proc. civ.), inseamna ca in
tacerea normelor din procedura speciala a divortului, se vor aplica regulile generale privind dovada.

> Pentru analiza notiunii de ,,ordine publici”, adeseori apreciati conjunctural, a se vedea I. Deleanu,
Tratat de procedura civild, vol. 1, op. cit., p. 10 cu trimitere la opiniile H. Solus si R. Perrot.
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Avand in vedere faptul ca in anumite situatii normele par a se incadra atit in
categoria celor imperative cat si a celor dispozitive', regimul juridic expus anterior cu
caracter de regula, suferd In asemenea situatii anumite exceptii (art. 118 alin.2 raportat la
art. 108 alin. 3, art. 161 C. proc. civ., art. 43 C. proc. civ.).

Pentru a se determina caracterul normei juridice In cauza poate fi utilizat criteriul
modului de formulare a textului (art. 86 indice 1 — ,,se pot comunica direct”, art. 151 —
,poate”, art. 155 alin. 3 — ,jinstanta este obligata sa”, art. 161 alin. 2 — ,,instanta va anula
cererea”, art. 170 alin. 4 ,, depunerea sumei se va putea insa face si dupa ...” etc.).

11.4. Normele de drept procesual sunt de ordine publicd sau de ordine
privatd dupd cumn interesul ocrotit prin norma respectivd este general
sau particular

Datorita obligativitatii diferite, in mod frecvent clasificarea de mai sus se suprapune peste
cea care are in vedere norme de ordine publica si de ordine privatd, care este determinata nsa
de interesul ocrotit prin norma respectiva. Dacd norma ocroteste un interes general este de
ordine publica, iar daca ocroteste un interes particular este de ordine privata.

Implicit sanctiunile aferente incélcarii acestor norme sunt si ele diferite. Astfel,
pentru incalcarea normelor imperative care sunt §i de ordine publicd sanctiunile ce
intervin sunt mai energice (nulitate absolutd, decadere etc.), iar in cazul incalcarii
normelor de ordine privata sanctiunea este nulitatea relativa. Dacd norma este dispozitiva
sanctiunea nulitdtii nu poate opera de vreme ce este permisd derogarea. De aici se
desprinde intregul regim juridic al sanctiunilor intervenite pentru incédlcarea normelor
imperative de ordine publicd sau de ordine privatd ori a celor dispozitive. Astfel,
incalcarea unei norme imperative de ordine publicd poate fi invocatd oricand (in orice
stare a pricinii) si de orice parte interesatd, chiar de instanta din oficiu, pe cand incédlcarea
unei norme de ordine privata trebuie invocatd cel mai tirziu la urmatorul termen care a
urmat incalcarii’ si numai de partea al cirei interes sau drept procesual a fost vitamat. De
asemenea un aspect important este dat de posibilitatea confirmarii nulitétii care intervine,
in functie de cum aceasta este relativa sau absoluta, astfel ca sanctiunea intervenita pentru
incalcarea normei imperative de ordine publica nu poate fi inlaturata.

Distinctia intre norma de ordine publicd, respectiv privata este precizata expres in
cod Tn materia competentei, articolul 159 fiind recent modificat in sensul mentionarii
diviziunii prevederilor relative la competenta in doud mari categorii: de ordine publica
sau privatd. Este reglementat si regimul juridic al acestora, cu particularitati, fata de
regulile generale in privinta momentului invocarii lor si a persoanelor care o pot face.
Astfel, necompetenta materiald si teritoriald de ordine publicd poate fi invocata de parti
ori de citre judecitor la prima zi de Infatisare in fata primei instante, cel mai tirziu inainte
de inceperea dezbaterilor asupra fondului, iar necompetenta de ordine privatad poate fi
invocatd doar de catre parat prin intampinare sau, cand intdmpinarea nu este obligatorie,
cel mai tarziu la prima zi de infatisare.’

L C.C. Dinu, Normele de procedura civild, tomul, 11, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. .97-98.

% De asemenea incilcarile unor norme de ordine publicd nu pot fi invocate niciodata direct in calea de
atac, decat daca vizeaza nerespectarea unor norme care reglementeaza activitatea instantei de dupa inchiderea
dezbaterilor. A se vedea S. Zilberstein, V. M. Ciobanu, Tratat de executare silitd, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2001, p. 254 si urm.

3 Art. 159 indice 1 C. proc. civ., introdus prin L. nr. 202/2010.
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De asemenea in materia exceptiilor procesuale codul prevede momentul pana la care
se pot invoca acestea, in functie de cum sunt de ordine publica sau de ordine privata.

Ca si in cazul normelor de drept substantial, un criteriu de delimitare a caracterului
normelor juridice este dat de scopul normei' si de interesul ocrotit, fira a intelege prin
aceasta o suprapunere intre cele doud clasificari’. Astfel, daci prin instituirea
comandamentului normei se urmareste protejarea unui interes general, atunci norma
dobandeste caracter de ordine publica, dimpotriva daca se protejeaza un interes particular,
norma este de ordine privatd. Cand legiuitorul lasa la latitudinea partii conduita de urmat
norma este dispozitiva.

In materia probei cu martori, daci aceastd proba a fost incuviintata in conditiile art.
138 C. proc. civ., partea interesata trebuie sa depund lista cu martori in termen de cinci
zile de la incuviintare, sub sanctiunea decaderii, Insa chiar cu nerespectarea acestui
termen, daca la termenul urmator martorii se prezintd, instanta va putea sa-i audieze,
deoarece nu s-a pricinuit amanarea judecatii. Uneori formularea legald denotd o norma
imperativa, pe cand interesul ocrotit prin acea norma este pur particular, apartinand partii
in proces. De exemplu art. 113 C. proc. civ. obligad la depunerea unui numar de copii de
pe cererea de chemare 1n judecatd in functie de cati parati sunt (,,la cerere ... se vor
alatura ...”), dar daca aceasta cerintd nu este indeplinitd, nu se poate ajunge la anularea
cererii, pentru ca prevederea vizeaza interesul particular al paratului, chiar daca este si un
aspect al contradictorialitatii. Asadar, la primul termen partea interesatd va putea cere sa i
se comunice un exemplar de pe cerere, complinindu-se astfel lipsurile date de
nerespectarea art. 113, care pare imperativ.

Pentru a facilita interpretarea normelor de drept procesual civil, sub aspectul
determinarii caracterului acestora, unele preciziri se impun: normele de organizare
judecatoreasca sunt imperative si de ordine publica, cu unele exceptii (recuzarea — care
poate fi cerutd sau nu, in functie de alegerea partii)’; normele de competenti generala,
materiald si teritoriald exclusivd sunt, de asemenea, de ordine publica (art. 159
C.proc.civ)’, restul fiind de ordine privata (competenta teritoriald de drept comun);
principiile fundamentale ale procesului civil sunt imperative si de ordine publicd; normele
de procedura propriu-zisa se vor analiza in functie de interesul ocrotit, astfel ca cele care
aparda un interes general (principiile de desfasurare a procesului civil, hotirarea
judecatoreascd etc.) vor fi calificate ca atare, iar cele care apara interesul partilor in
proces”, vor fi de ordine privati, tinand insa seama de particularitatile fiecarei situatii.

'I. Deleanu, Tratat de procedura civila, vol. 1, op. cit., p. 10-11.

% Normele de ordine publica si normele de ordine privati nu se suprapun integral pe normele imperative
si normele dispozitive.

3 1. Les, Tratat de drept procesual civil, Editia a V-a, cu referiri la Proiectul Codului de Proceduri
Civila, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 33.

* L. Les, Codul de procedura civila, Comentariu pe articole, editia a II-a, Editura All Beck, Bucuresti,
2005, p. 86 si 460 asupra caracterului dispozitiv al normei art. 19 fatd de caracterul imperativ al art. 159 C.
proc. civ.

> V. M. Ciobanu, op. cit., vol. I, p. 175, asupra caracterului dispozitiv caracteristic normelor care
faciliteaza actiunea partilor in cadrul procesului civil.

Citarea partilor este obligatorie, afara de cazul cand legea prevede altfel (art. 85 si 107 C. proc. civ.),
rezultdnd si cd norma este de ordine publicd, insa invocarea incalcarii acestei norme denota regimul aplicabil
normelor de ordine privata, necitarea urmand sa fie invocata numai de partea al carei interes a fost nesocotit.

Sanctiunea nulitatii cererii de chemare in judecatd nesemnata — art. 133 C. proc. civ. atrage concluzia ca
norma este de ordine publicd, insa lipsa poate fi acoperita pe tot parcursul judecatii.
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§ 2. Actiunea normelor de drept procesual civil

12. Actiunea normei procesuale in timp

Ca orice norma juridica si norma de drept procesual se aplica Intre momentul intrarii
sale 1n vigoare si momentul abrogarii sale.

In materie functioneazia doud principii importante: neretroactivitatea — de ordin
fundamental, fiind reglementatd in Constitutie art. 15 alin. 2, si aplicarea imediatd a legii
procesuale — tempus regit actum, prevazuta in art. 725 alin. 1 C. proc. civ. (dupa modificari,
abrogarea art. 724 de L. nr. 59/1993' si modificarea art. 725 de OUG nr. 138/2000).

Datoritd caracterului constitutional al regulii neretroactivitatii legii noi, In actuala
reglementare nu se mai admit derogari de la acest principiu. Ele erau specifice perioadei
comuniste, cand atat norme de drept substantial cit si norme procesuale, primeau
indrituirea de a se aplica si asupra situatiilor juridice nascute §i petrecute anterior intrarii
sale in vigoare.

Aceleasi ratiuni de ordin juridic, conform cirora se justificd interdictia aplicarii normei
substantiale noi pentru situatiile trecute, subzistd si in cazul aplicdrii in timp a normei
procesuale. Increderea populatiei in sistemul de drept, securitatea circuitului juridic impun
principiul neretroactivitatii legii procesuale, de la care nu poate exista derogare’.

Principiul aplicarii imediate a legii procesuale noi, este, de asemenea, de ordine
publica’, desi la prima vedere ar rezulta ca imbinarea a doua proceduri diferite, succesive
in timp, poate crea dificultati, atat la nivelul aplicarii dreptului, cat si in ceea ce priveste
infrastructura existenta la data aparitiei legii procesuale noi.

Ca atare, legiuitorul nu a lasat nesolutionat eventualul conflict intre normele vechi si
cele noi de procedura, astfel ca a prevazut reguli tranzitorii pentru procesele aflate deja in
curs si care s-au judecat pana atunci conform procedurii vechi.

Pentru Intelegerea modului de solutionare a problemelor ce pot aparea o datd cu o noud
reglementare procesuald, trebuie ardtat cd majoritatea normelor in materie sunt de imediata
aplicare. In anumite ipoteze insd, legiuitorul a aritat cum se va face aplicarea noilor
prevederi. Astfel, normele de competenta, care atrag o modificare a competentei stabilite pe
legea veche, se vor aplica din momentul intrarii in vigoare a legii sau de la momentul aratat
in dispozitiile tranzitorii ale acesteia, iar art. 725 alin. 2 C. proc. civ. aratd ca procesele n
curs la data schimbirii competentei riman si fie judecate de aceste instante.”

! Publicatd in Monitorul oficial al Romaniei, partea I, nr. 177 din data de 26.07.1993, modificata prin
DCC nr. 9/1994 Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 326 din data de 25.11.1994, si DCC nr.
131/1994, Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 34 din data de 15.02.1995)

2 Art. 15 alin. 2 din Constitutie reglementeazi si o exceptie, in privinta legii penale si a celei
contraventionale mai favorabile, insd aceasta nu este incidentd in materia analizatd, astfel ca se admite
imposibilitatea derogarii in materie procesual civild de la principiul neretroactivitatii.

Decizia Curtii Constitutionale nr. 291 din 1 iulie 2004, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, nr.
753 din 18 august 2004.

3 Inalta Curte de Casatie si Justitie, decizia nr. XIII din 20 martie 2006, Publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, nr. 677 din 7 august 2006, in care s-a retinut ca normele care recunosc valoarea de titlu executoriu
unor Inscrisuri sunt norme procedurale referitoare la executarea silita, aplicandu-se tuturor faptelor in curs la
momentul intrarii in vigoare.

* Pentru situatia modificarii unui act normativ pe parcursul derularii procedurii incepute sub imperiul legii
anterioare modificarii a se vedea 1.C.C.J., Sectia civila si de proprietate intelectuald, decizia nr. 2230 din 9 martie
2007. Se retine cd prin art. 16 alin. 1 si alin. 2 din Legea nr. 247/2005 (titlul VII), privind regimul stabilirii platii





