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CUVANT INAINTE

Lucrarea intitulatd ,,Drept penal, partea generala” este destinata In principal
studentilor de la facultatile de stiinte juridice, constituind o noud incercare
elaborata de autor ca urmare a predarii acestei discipline studentilor de la drept.
Ea reprezintd o dezvoltare a notelor de curs si aduce Tmbunatatiri substantiale
editiilor anterioare printr-o abordare exhaustiva a unor institutii de drept penal -
parte generala si o actualizare a legislatiei penale Tn materie.

Cursul are in vedere lucrari stiintifice valoroase, evidentiate in notele de
trimitere §i in bibliografia selectiva, practica judiciarda in materie, precum si
dispozitiile Codului penal roman in vigoare, cu toate modificarile survenite pana
in luna septembrie 2011.

Aceste modificari legislative, comentate prin prisma aplicarii legii penale n
timp si spatiu dar si prin unele referinte critice sau apreciative, au fost raportate la
unele solutii controversate din practica judiciara, fiind insotite de propuneri de
lege ferenda.

Cursul a fost completat cu dispozitiile noului Cod penal roman, chiar daca
acesta nu a intrat in vigoare deocamdata. Legea de punere in aplicare a noului Cod
penal, aflata n prezent in proces de dezbatere parlamentara, va stabili data intrarii
in vigoare a acestuia, dar si modificdri substantiale ale unor dispozitii din noul
cod, la care vom face referire in curs.

Variantele in discutie pentru intrarea in vigoare sunt: 1 octombrie 2011, 1
ianuarie 2012 sau 1 martie 2012.

Astfel, au fost mentinute toate comentariile referitoare la actuala regle-
mentare, care au fost insotite de citarea si analiza succintd a prevederilor noului
Cod penal.' In acest mod, au fost evidentiate aspectele diferentiale ale celor doud
coduri penale, precum si problemele ridicate de aplicarea legii penale romane in
timp.

Incepand cu intrarea in vigoare a Noului Cod penal, situatiile tranzitorii vor fi
rezolvate conform regulii mitior lex, ceea ce inseamna ca in practica se vor aplica
ambele coduri penale, respectand principiile aplicarii legii de dezincriminare si a
legii penale mai favorabile, pand la rezolvarea tuturor cazurilor de succesiune a
legii penale in timp.

' Noul Cod penal al Romaniei (Legea nr. 286/2009), publicat in M. Of. nr. 510 din 24 iulie
2009, care va intra in vigoare la o datd care va fi stabilitd in legea pentru punerea in aplicare a
acestuia.
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Acest studiu comparativ scoate in evidenta faptul ca noul Cod penal introduce
institutii noi, elimind paralelismele si aduce corective actualelor reglementari. in
acest fel, sunt transpuse in legislatia penala romana reglementarile adoptate la
nivelul Uniunii Europene, avand drept consecintd o buna cooperare judiciard in
materie penala.

Pornind de la analiza codului penal in vigoare, sunt prezentate dispozitiile
noului Cod penal, continutul noilor institutii, precum si elementele care le
diferentiaza sau particularizeaza in raport de actuala reglementare.

Asadar, chiar daca lucrarea este destinata, in principal, studentilor in drept si
incearcd sa raspundd unor cerinte de ordin didactic, ea poate prezenta interes
pentru practicienii $i teoreticienii din domeniul dreptului sau pentru absolventii
care urmeaza un masterat sau o altd forma de perfectionare profesionald, deoarece
contine elementele teoretice de bazad si referintele bibliografice necesare
perfectiondrii cunostintelor in domeniu.

Prof. univ. dr. VALENTIN MIRISAN
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CAPITOLUL |
DEFINITIA, OBIECTUL, SCOPUL, TRASATURILE SPECIFICE
SI LOCUL DREPTULUI PENAL iN SISTEMUL
DREPTULUI ROMANESC

§ 1. DEFINITIA DREPTULUI PENAL

Dreptul penal, ca domeniu de studiu, este dificil de definit, intrucat o definitie
presupune tratarea unor institutii, retinerea elementelor esentiale si a corelatiilor
semnificative dintre acestea. Dificultatea formularii unei definitii este cu atat mai
evidentd cu cat ramura de drept si stiinta dreptului penal s-au format, au evoluat si
au inregistrat schimbari semnificative de la o epoca la alta, de-a lungul evolutiei
societdtii umane.

De asemenea, dreptul penal, ca stiintd si ca ramura de drept, difera de la stat la
stat, in functie de specificul legislatiei penale si de politica penald a fiecarui stat.
In prezent, cu toata diversitatea dreptului penal european, exista si un drept penal
comunitar bazat pe tratate si conventii internationale, care are la bazd cooperarea
statelor europene pe temeiul Conventiei Europene pentru drepturile omului.'
Desigur, este vorba de normele de drept comunitar penal adoptate de statele
membre ale Uniunii Europene, care si-au creat in plan institutional organisme
specifice, cum ar fi: Parlamentul european, Consiliul, Comisia, Curtea de justitie
si Curtea de Conturi.”

In raport de aceste schimbari, definitiile au fost diverse si au avut limite si
modificari in consecintd. In continuare, ne vom opri asupra definitiei dreptului
penal, ca ramura de drept si ca stiinta a dreptului romanesc.

Dreptul penal este acea ramurd a sistemului de drept romanesc care cuprinde
totalitatea normelor juridice prin care se aratd in ce conditii o faptd este
infractiune, felul acestor infractiuni, sanctiunile ce se aplica in cazul comiterii lor,
precum si raspunderea penald, in vederea apararii ordinii de drept in Romania
impotriva unor asemenea fapte.

Acest ansamblu de norme juridice este structurat intr-un sistem, in jurul
institutiilor fundamentale ale dreptului penal - infractiunea, sanctiunile penale si
raspunderea penala.

Dreptul penal, ca ramurd de drept, are doud parti componente: partea generala
si partea speciala. Prima se refera la norma penala, infractiunea, sanctiunile penale

''J. Pradel, G. Corstens, Droit penal europeen, Edition Dalloz, 1999, Paris — lucrare de
referinta, care se referd la diversitatea dreptului penal european, la dreptul penal izvorat din
Conventia europeand pentru drepturile omului, la dreptul penal si dreptul comunitar etc.

% G. Antoniu, Dreptul penal si integrarea europeand, in RDP nr. 3/2001, p. 9-45.
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si raspunderea penala, in timp ce a doua priveste incriminarea fiecarei infractiuni.
Legatura dintre aceste parti este evidentd, ele formand un tot unitar.

Stiinta dreptului penal cuprinde ansamblul de idei, teorii $i conceptii cu
privire la dreptul penal si institutiile sale. La fel ca dreptul penal ca ramura de
drept unitard, stiinta dreptului penal este unica, chiar daca are doua parti distincte -
partea generala si partea speciala.

Existenta unor raporturi intre dreptul penal si alte ramuri de drept determina
acelasi gen de raporturi si intre stiinta dreptului penal si celelalte stiinte de ramura
normative (drept procesual penal, drept constitutional, drept civil, drept
administrativ etc.) si nenormative (criminologie, criminalistica, psihologie judiciara,
psihiatrie judiciara, penologia si stiinta penitenciara, medicina legald etc.).

Conceptul de drept penal are si alte semnificatii, dupd cum urmeaza:

» drept penal material (substantial) si drept penal formal (procesual); se face
deosebirea intre dreptul penal ca ramura de drept si dreptul procesual penal,
ca sistem de norme care reglementeaza procesul penal,;

» drept penal pozitiv (normele juridice aflate in vigoare) si drept penal natural
(o stare ideald, o aspiratie care orienteaza constiinta sociald);

» drept penal obiectiv (ca sistem de norme juridice, astfel cum a fost definit
mai sus) si drept penal subiectiv (ca putere acordata de normele juridice unui
subiect de drept de a pretinde altora sd actioneze intr-un anumit fel.

§ 2. OBIECTUL DREPTULUI PENAL

Este format din raporturile sociale de aparare impotriva criminalitatii, ce se
nasc intre stat si infractor sau faptuitor, ca urmare a comiterii unei fapte prevazute
de legea penald sau a unei infractiuni, in vederea tragerii la raspundere penala a
acestuia din urmd prin aplicarea pedepselor sau a celorlalte masuri penale.
Acestea sunt denumite relatii de represiune penala.

In literatura de specialitate se face distinctie intre relatiile de aparare sociala,
relatiile de represiune si relatiile de aparare sociald — represive si de conformare,
toate constituind obiect al dreptului penal.'

Astfel, se sustine cu temei ca relatiile de aparare sociald constituie obiect de
reglementare pentru dreptul penal, deoarece normele penale aratd faptele
periculoase pentru societate si sanctiunile penale aplicabile persoanelor care comit
infractiuni.

De asemenea, se considerd ca obiectul dreptului penal este format si din
relatiile de aparare sociala represive si de conformare, care se nasc din momentul
intrarii in vigoare a legii penale. In acest mod, dreptul penal capiti un rol
preponderent preventiv in apararea valorilor sociale previzute de lege.”

' C. Mitrache, Cr. Mitrache, Drept penal romdn, partea generald, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2010, p. 21.
*N. Popa, Teoria generald a dreptului, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 251.
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Iata cum o relatie de apdrare sociala, de conformare, se poate transforma intr-o
relatie de conflict intre stat si infractor, care impune restabilirea ordinii de drept,
in cadrul careia infractorului i se aplica o sanctiune penald pentru fapta savarsita.

In dreptul penal romén are prioritate functia preventiv-educativa, dar cea
sanctionatoare intervine cand unele valori sociale cum ar fi statul, persoana,
proprietatea etc. sunt lezate prin infractiuni.

In consecinti, obiectul dreptului penal cuprinde toate relatiile sociale la care
am facut referire si nu se opreste numai la relatiile de conflict.

§ 3. SCOPUL DREPTULUI PENAL

Scopul dreptului penal este definit chiar in art. 1 din Codul penal, in sensul ca
»legea penald apard impotriva infractiunilor Romania, suveranitatea,
independenta, unitatea si indivizibilitatea statului, persoana, drepturile si
libertatile acesteia, proprietatea, precum si intreaga ordine de drept”.'

Noul Cod penal nu mai defineste scopul legii penale, pe considerentul ca
enumerarea valorilor sociale pe care le apdra legea penala (actuala reglementare)
are un caracter exemplificativ.” Valorile sociale neenumerate sunt sintetizate prin
sintagma ,,intreaga ordine de drept”, ceea ce inseamnd cd pentru a le cunoaste
trebuie sa apeldm la toate normele de incriminare, indiferent unde isi au sediul:
codul penal, legi penale speciale si legi nepenale care cuprind si dispozitii penale.

Un alt argument a fi ca nu a existat traditie de reglementare in legislatiile roméane
anterioare si nici in legislatiile penale moderne europene (Franta, Germania, Italia,
Spania etc.).

Din modul de formulare a acestui articol, rezultid ca legea penald apaira
interesele tuturor membrilor societatii, iar dreptul penal, prin valorile sociale pe
care le apdrd, are un rol activ in apararea, consolidarea si dezvoltarea societdtii
romdnesti.

§ 4. DREPTUL PENAL - INSTRUMENT AL POLITICII PENALE

Politica penald face parte din politica generali a statului romdn si priveste
masurile si mijloacele ce trebuie adoptate si aplicate in vederea prevenirii si
combaterii fenomenului infractional pe o perioadd determinatd. Intre politica
generala a statului §i politica penald a acestuia trebuie sa existe o deplind
concordantd pentru ca mijloacele de prevenire §i combatere a criminalititii sa
aiba deplina eficienta.

! Reprodus astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 140/1996, publicata in M. Of. nr. 289
din 14 noiembrie 1996.

? Noul Cod penal al Romaniei, adoptat prin Legea nr. 286/2009, publicat in M. Of. nr. 510 din
24 iulie 2009, care va intra In vigoare la o datd care va fi stabilitd in legea pentru punerea in
aplicare a acestuia.
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In consecintd, dreptul penal este un instrument al politicii penale care,
pentru a-gi realiza scopul, trebuie sa indeplineasca urmatoarele sarcini:
> sd asigure prevenirea infractiunilor prin mijloacele generale §i specifice de
prevenire, cum ar fi: incriminarea faptelor periculoase pentru societate §i
stabilirea prin lege a sanctiunilor penale;
> sa asigure cadrul legal pentru realizarea functiei de aparare sociald in
vederea ocrotirii valorilor sociale, dar si a faptuitorilor impotriva abuzu-
rilor la care ar putea fi supusi din partea organelor statului;
» sa protejeze si sa dezvolte noile valori si relatii sociale ale statului, in
formele consacrate de Constitutia Romdniei, respectiv statul de drept,
drepturile fundamentale ale omului, proprietatea etc.

§ 5. TRASATURILE SPECIFICE ALE DREPTULUI PENAL

Principalele trasaturi specifice ale dreptului penal, care izvordsc din realitatile
economice, politice si sociale din Romania si regdsite in dispozitiile dreptului
penal, sunt urmatoarele:

a.Raporturile sociale se nasc intre stat si persoanele care savarsesc fapte
prevazute de legea penala;

b.Sanctiunile prevazute de legea penald difera de orice alte sanctiuni $i masuri
juridice; ele indeplinesc un dublu rol: preventiv-educativ §i sanctionator,
fiind aplicate numai de instantele de judecata in cadrul procesului penal;

¢. Scopul dreptului penal are un caracter specific in raport cu alte ramuri de
drept, deoarece apdrd valorile mentionate impotriva unor fapte prevazute de
legea penald, care constituie cele mai grave fapte antisociale;

d. Prin specificul raporturilor juridice reglementate, dreptul penal apartine
dreptului public, instituind raporturi de putere sau de autoritate ,iar regulile
de conduita stabilite pentru destinatarii legii sunt imperative;

e. Este un drept unitar, desi normele sale sunt prevazute atat in codul penal cat
si in alte acte normative extrapenale. In acest sens, art.141 din Codul penal,
defineste legea penala ca orice dispozitie cu caracter penal cuprinsa in legi
sau decrete.

Noul Cod penal defineste legea penala in art. 173: ,orice dispozitie cu
caracter penal cuprinsa in legi organice, ordonante de urgenta sau alte acte
normative care la data adoptarii lor aveau putere de lege”

In functie de specificul reglementirii si de intinderea domeniului siu de
aplicare, se face distinctie intre dreptul penal - parte generala si dreptul penal -
parte speciala.

Partea generald a dreptului penal cuprinde norme generale ce vizeazd con-
ditiile de incriminare si de sanctionare a faptelor penale, scopul si limitele de apli-
care a legii penale, conceptul, trasaturile si principalele modalitati a infractiunilor,
regimul penal al raspunderii penale, categoriile de pedepse, cauzele care inlatura
caracterul penal al faptei etc.
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Partea speciald se referd la acele reglementari cu caracter strict incriminator,
care stabilesc continuturile diferitelor infractiuni individuale.

Studierea celor doua parti ale dreptului penal, care formeaza un tot unitar, ca
discipline distincte se face numai din necesitdti didactice. Deci, nu suntem in
prezenta a doua drepturi penale distincte, asa cum sunt denumite de unii autori in
literatura juridica'. De altfel si dreptul procesual penal are doud parti, dar nu se
considera ca exista doud drepturi procesual - penale, unul general si altul special.
De mentionat, ca si stiinta dreptului penal este unica, chiar daca are doud parti —
partea generala si partea speciala.

§ 6. LOCUL DREPTULUI PENAL N SISTEMUL DREPTULUI
ROMANESC

Dreptul penal, ca ramura distincta a dreptului intern romanesc, apara ordinea
de drept impotriva faptelor cu cel mai ridicat grad de pericol social. Ilicitul penal,
infractiunea, fapta prevazuta de legea penala determind folosirea unor metode si
mijloace juridice specifice de ocrotire a diverselor valori sociale. Astfel, sunt
aparate si valori sociale care sunt reglementate de alte ramuri de drept, cum ar fi:
proprietatea, familia, siguranta transporturilor etc. Tn masura in care faptele sunt
incriminate ca infractiuni.  Dreptul penal, ramurd autonoma si specificd in
peisajul reglementarilor juridice, se afla intr-o stransa legatura cu alte ramuri de
drept, cum ar fi: dreptul constitutional, dreptul procesual penal, dreptul civil etc.

Dreptul constitutional stabileste prin normele sale valorile esentiale pentru
configurarea ordinii de drept in ansamblul ei. Normele penale incrimineaza faptele
periculoase pentru stat, pentru ordinea de drept etc. consacrate prin normele de
drept constitutional.

Dreptul penal material sau substantial se afla in interactiune cu dreptul
procesual penal, care stabileste regulile de bazd prin intermediul carora se
organizeazd descoperirea, urmdrirea, judecarea si sanctionarea celor care
savarsesc infractiuni.

De asemenea, dreptul penal interfereaza si cu dreptul civil in ceea ce priveste
apararea relatiillor patrimoniale s$i personale nepatrimoniale (obiect de
reglementare a dreptului civil), Aceste valori sunt protejate si prin mijloace
specifice de drept penal (sanctiunile penale) impotriva faptelor periculoase.

'R. Merle, A. Vitu, Traite de droit criminele, Droit penal general et procedure penale, Paris,
Ed. Cujas, 1967, p. 94 si urm.



CAPITOLUL II 5
PRINCIPIILE FUNDAMENTALE SAU REGULILE DE BAZA
ALE DREPTULUI PENAL

Principiile fundamentale sunt acele idei diriguitoare care cdlduzesc elaborarea
si realizarea normelor penale si se regdsesc in cadrul institutiilor de baza ale
dreptului penal (infractiunea, sanctiunile si raspunderea penali)'.

Cunoasterea lor este necesara fiindca ajutd la interpretarea corectd a unor
norme penale insuficient de clar formulate si la pronuntarea unor solutii legale de
catre organele judiciare. Aceste principii fundamentale se deduc din dispozitiile
normelor penale si se disting de principiile speciale prin faptul ca acestea din
urma au o aplicabilitate mai restransa (de exemplu, cele referitoare la aplicarea
legii penale in spatiu si timp).

In literatura juridica nu existd un punct de vedere unitar cu privire la sfera
principiilor fundamentale ale dreptului penal, sustindndu-se cd legalitatea si
umanismul sunt valabile pentru Intregul sistem de drept, dar sunt de baza si pentru
dreptul penal®.

De asemenea, se sustine cu temei ca principiile consacrate in documentele
internationale si preluate de normele constitutionale ale statelor constituie reguli
de bazi si pentru dreptul penal, inclusiv ale dreptului penal roman.>

Consideram ca principiile fundamentale ale dreptului penal sunt urmatoarele:
legalitatea, caracterul personal al raspunderii penale, individualizarea raspun-
derii penale, umanismul dreptului penal, egalitatea in fata legii penale, raspun-
derea penala subiectiva si unicitatea raspunderii penale.

§ 1. PRINCIPIUL LEGALITATII RASPUNDERII PENALE, A LEGALITATII
INCRIMINARII SI A PEDEPSEI

Potrivit acestui principiu, in domeniul dreptului penal, intreaga activitate se
desfasoara in baza legii §i In conformitate cu aceasta. El constituie o garantie a
libertatii persoanei impotriva abuzurilor si arbitrariului din cadrul aparatului

' M. Basarab, Drept penal. Partea generald, vol. 1, Ed. Lumina Lex, 2001, p. 8.

2 V. Dongoroz, Sinteze asupra noului cod penal, in Revista de studii si cercetari juridice, nr.
1, 1969, p. 11 si urm.

3 V. Pasca, Curs de drept penal, partea generald, vol. 1, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2010, p. 28 $i 29.



Capitolul I1. Principiile fundamentale sau regulile de baza ale dreptului penal 15

judiciar. Acest principiu a fost formulat de catre Casare Beccaria', in lucrarea
,Despre delicte si pedepse”, conturdndu-se prin patru garantii majore:
» cetateanul nu poate fi limitat in drepturile sale individuale decat prin vointa
legiuitorului;
» cetateanul trebuie sa fie protejat impotriva abuzurilor puterii;
» cetateanul trebuie sd cunoasca ceea ce este permis si ceea ce este interzis de
lege;
» pedeapsa se justifica prin caracterul ei retributiv, descurajant si util pentru
conservarea ordinii sociale.

In functie de cele trei mari institutii reglementate de legea penala (infrac-
tiunea, raspunderea penald si pedeapsa), legalitatea se concretizeazd in
urmatoarele reguli:

a. Legalitatea incriminarii si a pedepsei (nullum crimen sine lege, nulla poena
sine lege), reguld consacrata de art. 2 din Codul penal, potrivit caruia ,,legea
prevede care fapte constituie infractiuni, pedepsele ce se aplica infractorilor
si masurile ce se pot lua 1n cazul savarsirii acestor fapte”.

Noul Cod penal al Romdniei reglementeaza doua principii de sine stdtdi-
toare: legalitatea incriminarii (art. 1) si legalitatea sanctiunilor de drept penal
(art. 2).

Art. 1. ,,Legea penala prevede faptele care constituie infractiuni.

Nici o persoana nu poate fi sanctionatd penal pentru o fapta care nu era
prevazuta de legea penala la data cand era savaryita.

Art. 2. Legea penala prevede pedepsele aplicabile si masurile educative ce se pot
lua fata de persoanele care au savarsit infractiuni, precum si masurile de siguranta
ce se pot lua fata de persoanele care au comis fapte prevazute de legea penald.

Nu se poate aplica o pedeapsa ori nu se poate lua o masura educativa sau o
masura de siguranta, daca aceasta nu era prevazuta de legea penala la data cand
fapta a fost savarsita.

Nici o pedeapsa nu poate fi stabilita si aplicata in afara limitelor generale ale
acesteia.”

Deosebirea fatd de formularea actuald a acestui principiu constd In enuntarea
lui, prin sublinierea de neretroactivitate a legii penale, cerinta anterioritatii normei
de incriminare si a normei care prevede sanctiuni de drept penal.

De asemenea, din art. 17 alin. 1 Cod penal rezulta ca fapta, pentru a fi
infractiune, trebuie sa fie prevazuta de legea penald. Dispozitia se regaseste si in
noul Cod penal.

Dispozitiile art. 23 alin. 9 din Constitutia Roméaniei prevad ca ,,nicio pedeapsa
nu poate fi stabilitd sau aplicati decat in conditiile si in temeiul legii”.*

! Cesare Becaria, Despre delicte si pedepse, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1965.

* Constitutia Romaniei, modificati si completatd prin Legea de revizuire nr. 429/2003,
publicatd in M. Of. nr. 758 din 29 octombrie 2003, aprobata prin referendumul national din 18-19
octombrie 2003.
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In consecinti, potrivit principiului legalitatii pedepsei, nu se pot aplica alte
pedepse sau masuri decat cele prevazute de legea penald, in limitele si conditiile
stabilite de ea.

b. Legalitatea raspunderii penale, care se desprinde din prevederile art. 17
alin. 2 din Codul penal, potrivit caruia ,,infractiunea este singurul temei al
raspunderii penale”. Aceasta prevedere legalad este cuprinsa si in noul Cod
penal.

Dacd fapta prevazuta de legea penald nu constituie infractiune sau nu
intruneste elementele constitutive ale acesteia, nu va exista nici raspundere penala,
iar actiunea penala nu va fi pusd in miscare sau, daca a fost pusa in miscare, nu va
mai putea continua. In aceste situatii, dupa caz, organul de urmirire penala va
dispune scoaterea de sub urmarire penald, iar instanta de judecatd va pronunta
achitarea (art. 10 C. pr. pen.).

In literatura juridica s-a exprimat o opinie demni de luat in seami, in sensul
utilizarii unei terminologii simplificate in cazul formuldrii principiului legalitatii
incrimindrii §i a pedepsei, respectiv prin sintagma ,,principiul legalitatii penale”.
Se are 1In vedere generalitatea aplicarii acestuia pe toate segmentele legislatiei
penale si la nivelul tuturor institutiilor dreptului penal.'

§ 2. PRINCIPIUL CARACTERULUI PERSONAL AL RASPUNDERII
PENALE

Potrivit acestuia, numai infractorul poate fi tras la raspundere penald, ceea ce
inseamnd cd pedeapsa i se poate aplica numai celui care a savarsit infractiunea,
masurile penale se pot lua numai fatd de cei care au savarsit fapte prevazute de
legea penala si prezinta pericol social ce trebuie inldturat.

In dreptul penal, spre deosebire de alte ramuri de drept, nu poate fi antrenati
raspunderea penald pentru fapta altuia.

In acest sens, dispozitiile art. 27 din Codul penal se referi la pedepsele ce se
aplica infractorilor, iar art. 72 din Codul penal se referd la ,persoana
infractorului”.

In prezent, prin derogare de la caracterul personal al raspunderii penale,
Legea nr. 278/2006 pentru modificarea si completarea Codului penal, a introdus
rdspunderea penald a persoanelor juridice.” De altfel, existd state unde este
admisa raspunderea penala a persoanelor juridice (Elvetia, Anglia, Irlanda,
Franta, Norvegia etc.).

Introducerea raspunderii penale a persoanelor juridice presupune o derogare
de la principiul caracterului personal al raspunderii penale, dar si o altd abordare a

'N. Giurgiu, Drept penal, Ed. Cantes, lasi, 2000, p. 35.

2 A. Dincu, Modalitati privind reforma dreptului penal romdn, in Revista de stiintd
penitenciara nr. 3-4, 1991, p. 128-129; C. Butiuc, Despre o eventuala raspundere penald a
persoanelor juridice, in Revista Dreptul nr. 10-11/1994, p. 87 si urm.; L. Mihu, Discutie cu privire
la o eventuald raspundere penald a persoanelor juridice, in Revista Dreptul, nr. 10-11/1994.
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unor institutii de baza ale dreptului penal, cum ar fi: participatia penala, existenta
circumstantelor atenuante si agravante, modul de aplicare a unor cauze de
agravare (concursul de infractiuni, recidiva, pluralitatea intermediara) etc.

Acest act normativ a tinut seama de conventiile la care Romania a devenit
parte, care prevad aplicarea sanctiunilor penale In cazul persoanelor juridice,
precum si de angajamentele asumate de statul nostru in negocierile pentru
aderarea la Uniunea Europeana. De asemenea, legea privind raspunderea penala a
persoanelor juridice pentru infractiunile de falsificare de monede sau de alte valori
a fost abrogati ca urmare a modificarilor aduse Codului penal in materie.'

Noul Cod penal reglementeazda raspunderea penald a persoanei juridice.
Art. 135 din noul cod reglementeaza conditiile generale de raspundere penald a
persoanei juridice, avand corespondent in art. 19/1 din actualul cod, cu deosebiri
esentiale de reglementare ce vor fi analizate intr-o alta sectiune.

§ 3. INDIVIDUALIZAREA RASPUNDERII PENALE

Acest principiu presupune stabilirea si aplicarea sanctiunilor de drept penal in
functie de gravitatea faptei savarsite, periculozitatea infractorului si de necesitatile
de indreptare ale acestuia.

Individualizarea poate fi: legala, judiciara si administrativa.

Individualizarea legala o face legiuitorul prin prevederea in norma de
incriminare a speciei si limitelor speciale ale pedepsei, a masurilor penale etc. in
functie de gradul de pericol social abstract al faptei comise.

Individualizarea judiciara o face instanta de judecatd si consta in stabilirea si
aplicarea pedepsei concrete, in cadrul limitelor legale, avandu-se in vedere
pericolul social concret al faptei savarsite, persoana infractorului, Tmprejurarile
care atenueazd sau agraveaza pedeapsa si de contributia fiecarui participant la
savarsirea infractiunii (art. 72 si 27 din Codul penal). In conditiile legii, se poate
individualiza si modul de executare a pedepsei (suspendarea conditionata, sub
supraveghere, executarea pedepsei la locul de munca, intr-o inchisoare militara, n
regim de detentie, amenda penala).

Individualizarea administrativa are loc 1n cursul executarii acesteia, dar in
baza legii (liberarea conditionata, incetarea executdrii pedepsei la locul de munca,
reducerea pedepsei inchisorii militare).

§ 4. UMANISMUL DREPTULUI PENAL

Acest principiu presupune grija statului fatd de cei care au incalcat legea, dar
si pentru ceilalti membrii ai societdtii, care au respectat-o si sunt victime ale
infractiunii. Deci, legea penald pretinde membrilor societdtii sa aiba o anumitd

' Legea nr. 299 din 29 iunie 2004, publicatd in M. Of. nr. 593 din 1 iulie 2004 a fost abrogati
prin Legea nr. 278/2006, publicata in M. Of. nr. 601 din 12 iulie 2006.
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conduitd, s nu comitd infractiuni. In acest mod, intreaga societate este aparata
impotriva infractiunilor.

El este exprimat prin caracterul si scopul legii penale, sistemul si scopul
pedepselor (preventia generald si constrangerea, posibilitatea inlocuirii raspunderii
penale, suspendarea executdrii pedepsei, libertatea supravegheatd a minorului,
reabilitarea de drept etc.). Chiar si constringerea nu urmareste cauzarea de
suferinte fizice si nici Injosirea persoanei condamnatului, iar scopul pedepsei este
prevenirea savarsirii de noi infractiuni, asa cum rezulta din dispozitiile art. 52 din
Codul penal.

Abolirea pedepsei cu moartea constituie un argument care pledeaza pentru
caracterul umanist al dreptului penal roméan.

§ 5. EGALITATEA IN FATA LEGII PENALE

Acest principiu este consacrat in Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
in Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, precum si in
Constitutia Romaniei (art. 16).

Citdm, in ordinea enumerdrii documentelor mentionate, din textele care
consacra principiul: ,, toate fiintele umane se nasc libere §i egale in demnitate si in
drepturi”; , toti oamenii sunt egali in fata tribunalelor si a curtilor de justitie”;
,, Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari: Nimeni nu este mai presus de lege”.

Nici actuala reglementare si nici noul cod penal nu enuntd expres acest
principiu, dar este consacrat implicit prin faptul cd nu creeaza privilegii si
imunitdti $i nu contin dispozitii pe motive de discriminare de orice natura.

Egalitatea 1n fata legii penale nu inseamna uniformitate de tratament in
aplicarea legii penale (individualizarea pedepselor, regim sanctionator diferit etc.).

Curtea Constitutionala a statuat ca egalitatea in fata legii nu este o egalitate in
conflict cu faptele, iar principiul egalitatii nu se opune ca o lege sd stabileasca
reguli diferite in raport cu persoane care se gisesc in situatii diferite."

§ 6. RASPUNDEREA PENALA SUBIECTIVA
(NULLA POENA SINE CULPA)

Acest principiu consacrd faptul ca raspunderea penald se fundamenteazd pe
vinovitia persoanei care comite fapta. In lipsa vinovatiei faptuitorului, nu exista
infractiunea si nici temei pentru raspunderea penala.

Legea pretinde ca persoana care sdvarseste fapta sa actioneze cu o anumita
forma de vinovatie care sa antreneze raspunderea penald (intentie, culpa, praeter-
intentie, dupd caz).

' Curtea Constitutionald a Romaniei, dec. nr. 70/1993, M. Of. nr. 307/1993.
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In stransi legiturd cu vinovitia functioneazi prezumtia de nevinovitie, ca o
garantie constitutionala a libertatii persoanei.
Interventia unor cauze care Inlatura caracterul penal al faptei, potrivit
actualului cod penal, ori a unor cauze de neimputabilitate (in viziunea noului cod
penal) conduc la lipsa vinovatiei.

§ 7. UNICITATEA RASPUNDERII PENALE

Potrivit acestui principiu, este exclusa sanctionarea penald a unei persoane de
doua sau mai multe ori pentru aceeasi fapta (non bis in idem).

Principiul este consacrat de art. 14 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice si de art. 4 din Conventia europeand a drepturilor
omului, ratificatd de Romania.

Acest principiu nu exclude aplicarea pentru aceeasi faptd a mai multor
sanctiuni penale de natura diferitd (pedepse principale, complementare §i accesorii
sau masuri de sigurantd), nu exclude cumulul formelor de raspundere juridica, cu
exceptia cumulului raspunderii penale cu raspunderea de natura contraventionala.

Potrivit art. 17 din actualul cod penal, infractiunea este singurul temei al
raspunderii penale. Aceeasi reglementare se regaseste si in noul cod penal (art. 15
alin. 2). Logic, aceeasi fapta nu poate fi temei pentru tragerea la raspundere penala
de doud ori. Din interpretarea acestor texte rezultd consacrarea implicitd a
principiului si in dreptul penal intern.

Noul Cod de procedura penali (art. 6) il consacrd expres, fiind o consecintd
a normelor de drept penal material la care am ficut referire. In consecinta,
textele trebuie corelate, iar concluzia este ca principiul unicitatii raspunderii
penale este, in egala masura, de drept penal material si de drept procesual penal.

Potrivit art. 6 din noul Cod de procedura penald, nicio persoana nu poate fi
urmaritd sau judecatd pentru savarsirea unei infractiuni atunci cand fatd de acea
persoand s-a pronuntat anterior o hotdrare definitivd cu privire la aceeasi faptd,
chiar si sub alta incadrare juridica.



CAPITOLUL III
IZVOARELE DREPTULUI PENAL

§ 1. NOTIUNI GENERALE

In sens larg, izvorul de drept reprezinti conditiile materiale si sociale ce
determina fondul si forma normelor juridice.’

Termenul de izvor de drept are mai multe acceptiuni, dintre care cele mai
raspandite sunt: izvor de drept in sens material si formal, izvor direct si indirect al
dreptului, izvor intern si extern, sursele de cunoastere a unui sistem de drept etc.”

In stiinta dreptului penal, prin izvor de drept se intelege sursa juridici a
dreptului in care este exprimatd vointa puterii publice, concretizatd in actele
legislative denumite legi. Prin izvor al dreptului se intelege forma juridica pe care
o imbraci o norma pentru a deveni obligatorie’. Este de observat ci dreptul penal
se exprimad in formd exterioard prin acte normative, respectiv prin legi si decrete,
asa cum prevede art. 141 din Codul penal, in limitele si cu rezervele aratate in
subcapitolul urmator referitor la legea penald - izvor de drept. Acestea ar fi
izvoarele formale ale dreptului penal.

Dreptul penal prezintd particularitatea ca izvoarele sale pot fi exprimate
numai prin legi, tindnd seama de faptul cd se combate fenomenul infractional care
atrage cea mai grea raspundere juridica - rdspunderea penald pentru infractiunea
comisa.

Art. 173 din Noul Cod penal defineste legea penald in acceptiunea sa
generald, avand in vedere Constitutia Romaniei, care stabileste actele normative
care sunt considerate izvoare formale de drept penal.

Astfel, potrivit acestei prevederi legale, prin lege penala se intelege orice
dispozitie cu caracter penal cuprinsa in legi organice, ordonante de urgentd sau
alte acte normative care la data adoptarii lor aveau putere de lege.

In consecintd, izvoarele formale ale dreptului penal, in functie de forta lor
obligatorie, cuprind: legi constitutionale, legi organice, ordonantele de urgenta,
legi penale principale, legi penale complimentare, legi penale speciale si legi
nepenale care cuprind dispozitii penale, legi penale permanente si legi penale
temporare, legi penale ordinare si legi penale exceptionale.

Acestea vor fi analizate in sectiunile urmatoare referitoare la legea penald -
izvor de drept penal si clasificarea legilor penale.

v, Hanga, Mic dictionar juridic, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1999.

* D. Motiu, Teoria generald a dreptului, Ed. Universitatii din Oradea, 1999.

3 C. Mitrache, Drept penal romdn, partea generald, Casa de editura si presa ,,Sansa S.R.L.”
Bucuresti, 1994, p. 30.
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Desigur, conceptul de izvor de drept poate avea si alte acceptiuni', cum ar fi:

» izvor natural, in sensul ca regulile de drept isi au sursa sociala in nevoile,
cerintele si aspiratiile vietii sociale;

» izvor constitutiv, adica vointa puterii publice fara de care regula de
conduitd nu capata caracterul de regula de drept;

» izvor istoric sau precedentul istoric, adica regulile juridice anterioare de la
care s-a inspirat dreptul actual.

In continuare, ne vom referi numai la izvoarele formale ale dreptului penal.

§ 2. LEGEA PENALA - IZVOR DE DREPT

Potrivit art. 141 Cod penal, prin lege penala se intelege orice dispozitie penala
care se afld intr-o lege sau decret. Odata cu intrarea in vigoare a noului Cod penal,
acesta va deveni principalul izvor de drept penal. In acest act normativ este
definitd legea penald, conform art. 173, in sensul mentionat in sectiunea
anterioara.

Legislatia penala (dreptul penal) cuprinde totalitatea dispozitiilor penale,
indiferent de sediul lor (cod penal, legi speciale penale ori nepenale).

Tindnd seama cd decretele nu mai sunt adoptate de Parlamentul Romaniei
deci de un organ legislativ, ci de presedinte — organ executiv, ele nu mai pot
incrimina fapte ca infractiuni.

Asadar, dispozitiile art. 141 Cod penal intra in contradictie cu prevederile art.
72 lit. f) din Constitutia Romaniei, din care rezulta ca prin lege penald se intelege
numai dispozitiile cu caracter penal cuprinse in legi organice, care pot reglementa
infractiunile, pedepsele si regimul executdrii acestora.

Aceasta contradictie va fi eliminatd in totalitate odatd cu intrarea in
vigoare a noului Cod penal, care defineste legea penala, atat la modul general, cat
si prin sursele de exprimare juridica (legi organice, ordonante de urgenta, alte acte
normative care la data adoptarii lor aveau putere de lege).

In principiu, ordonantele guvernului nu pot fi izvoare de drept penal deoarece
legea fundamentald prevede cd numai prin legi organice se reglementeaza
»infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora”. Totusi, s-a admis ca
ordonantele de urgentd pot fi izvoare de drept penal, dar numai in situatii
exceptionale care le justifica interventia.

Cu toate acestea, practica executivului de a legifera prin ordonante de urgenta
este evidentd §i constituie un amestec in domeniul de legiferare rezervat
parlamentului ca organ legislativ. Pe buna dreptate, s-a considerat ca o astfel de
intruziune reprezinta o deteriorare a principiului legalité;ii.z

' R.M. Stanoiu, 1. Griga, T. Dianu, Drept penal, partea generald, Ed. Hyperion, XXI, 1992,
p. 22.
2 R. Merle, A. Vitu, Traite de droit criminel, Ed. Cujas, Paris, 1972, p. 86-89.
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Decretele prezidentiale nu sunt izvoare de drept penal, ele fiind acte admi-
nistrative individuale. De altfel, presedintele Romaniei nu are atributii in
domeniul legislativ.

Daca legile si decretele anterioare adoptarii constitutiei cuprind dispozitii cu
caracter penal, ele rdman in vigoare numai In masura In care nu contravin
acesteia'.

§ 3. TRATATELE SI CONVENTIILE INTERNATIONALE - IZVOARE
EXTERNE DE DREPT PENAL

Tratatele sau conventiile internationale care contin dispozitii penale sunt
izvoare de drept penal. De altfel, in art. 11 alin. 2 din Constitutia Romaniei se
prevede ca tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul
intern.

In doctrina penala se face distinctie intre tratatele si conventiile care constituie
izvoare directe de drept penal (ale caror prevederi se integreaza direct in legislatia
nationald) si tratatele si conventiile care sunt izvoare indirecte de drept penal (care
impun statelor obligatia de a incrimina prin legi nationale anumite fapte de o
gravitate sporiti).

Exemple de izvoare directd ar fi: conventiile de asistentd juridica inter-
nationald in materia extraddrii, In materia drepturilor fundamentale ale omului
(Conventia europeand a drepturilor omului, Pactul pentru drepturile civile si
politice, Conventia privind drepturilor copilului).

Reciprocitatea in materia extradarii, ca act de conduitd intre doud state, in
lipsa unui tratat sau conventii internationale, este izvor formal de drept penal.
Cooperarea judiciard se poate realiza In virtutea curtoaziei internationale, la
cererea statului solicitant si cu asigurarea scrisa a reciprocitatii statului respectiv.

Deciziile Curtii Europene a drepturilor omului nu constituie izvoare de drept
penal, chiar daca obliga statele semnatare ale Conventiei sa-si modifice legislatia
nationald in vederea armonizarii acesteia cu cerintele impuse de Conventia
europeani a drepturilor omului. In aceste situatii, Conventia este izvor de drept, a
carei dispozitii prevaleaza fata de dreptul intern.

In materia dreptului comunitar, se pune problema adaptirii legislatiei penale
romane la normele de drept comunitar, operatiunea de armonizare realizdndu-se
treptat. Prioritatea dreptului comunitar in raport cu legislatiile nationale este
recunoscutd de doctrina juridica si de practica judiciard din statele comunitare.

''V. Pasca, Consecintele adoptarii Constitutiei din 1991 asupra codului penal, Revista
Dreptul nr. 3/1993, p. 21-22.

> C. Bulai, B. Bulai, Manual de drept penal, partea generald, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2007, p. 82.





