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INTRODUCERE
LOCUL SI ROLUL DREPTULUI CONSTITU TIONAL
IN SISTEMUL DE DREPT

1. Aparitia disciplinei ,Drept constitutional”

Notiunea de,drept constituional” a aprut dum elaborarea primelor constiiu
scrise (sf&itul secolului al XVlli-lea).

Prima catedr de drept constitional apare la Ferrara in 1796, fiind urtnde alte
doui la Paviasi Bologna.

Chiar daé naiunea de,drept constituional” s-a rascut sub influeta Revoldiei
franceze, ea nu s-a inggnit In Frama decat in 1834, cand a fost ciekt Paris cea
dintdi cateds purtdnd aceastdenumire (cel care preda dreptul congtial fiind
italianul Pellegrino Rossi).

Invatamantul dreptului constitional francez a continuat pfiin 1852 cand, in urma
loviturii de stat a lui Ludovic-Napoleon, catedmadrept constitiional a Universiitii din
Paris a fost suprimatpentru a reapare numai duinstaurarea celei de-a treia republici.
.oreptul constityional” se merine in Fram pan la jumatatea secolului trecut cand a
fost Tnlocuit cu,Dreptul constituional si institusii politice” .

Odati cu elaborarea diferitelor constiiuscrise in Europa, niunea de ,drept
constituional” se ispandste si in alte state (sub denumirea de ,drept de sta”,
Germania, Austria, Rusia).

in tara noast, la Inceput, studiul dreptului constibnal s-a realizat impreéncu
dreptul administrativ, formand ,dreptul public”.iRtre primii profesori de drept public
amintim pe Simion Brnutiu si Paul Vioreanu, care au predat ,Elemente de DiPejbiic”
(1858-1859); de asemenea, la Facultatea de la @ugj la Sibiusi Oradea s-au predat
~Dreptul public sautiinte de stat’i ,Dreptul general de stat”.

in 1864, A. Codrescusitintituleazi cursul publicat, ,Drept Constitional”; apoi, Tn
1881 la Béila, Christ Suliotis publig ,Elemente de drept constitanal”

La Facultatea de drept dinsiaprof. Constantin Stere pubdidn 1910 cursul de
,Drept constitgional”, iar la Bucurgti apare in 1915 cursul cu acgiedenumire al prof.
Constantin Dissescu.

Intre cele doirizboaie mondiale, disciplina dreptului congtdnal si-a catigat locul n
programa facuitilor de drept, printre autorii consagraumarandu-se: G. Alexianu (1926),
P. Negulescu (1927), I. Vantu (1939-1940), C. GirRRascu (1940) I. Gruia (1945-1946).

Dupa instaurarea regimului comunist, pentru o perioscurt de timp, denumirea de
~drept constittional” a fost Tnlocuii cu cea de ,drept de stat” pe considerenitdaeast
denumire ar da un cadru mai potrivit de expunepechlemelor legate de constiwi dar
si a celor asefmatoare cuprinse in alte izvoare de drept.

1 7. Driganu, Drept constitional si instituii politice. Tratat elementarvol. I, Ed. Lumina Lex,
Bucursti, 2000, p. 32.
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intre 1954-1989 s-a revenit la denumirea de ,Drepbstituional”, muki autori
dedicandu-se acestgiinte de ramut, publichind manualgi cursuri universitare. Printre
aceatia se nurira: T. Draganu (1972), N. Prisca (1974), |. Muraru (1978pdleanu (1980).
Dupa 1989 cursurile au &pt sub denumirea de ,Drept congtitaal si institutii politice”
si au fost publicate de autori precum: D. Ciobar@0@), I. Muraru (1991; 1993; 1995; 1997;
1998; 2001), T. Diganu (1993; 1995; 2000), G. Vrabie (1993; 1995)ofgovan (1994), V.
Gionea, N. Pavel (1996), C. lonescu (1997), loruR2800), Mihai Bdescu (2001).

2. Dreptul constitutional castiin ta juridic a de ramura

2.1. Naqiunea de drept constitional

Teoria generdl a dreptului Tmparte sistemul de drept romanesdrépt publicsi
drept privat. Dreptul public prigge organizarea statutului, iar dreptul privat dersela
interesele fiegruia. Ne vom afla in fa unei norme de drept privat sau Ttafanei norme
de drept public, dup cum obiectul de reglementare a normei pitiveo persoan
(particular) sau statul, dapcum scopul urdrit de o prevedere legaleste acela de a
satisface o nevoie a statului sau una a partitorari

Din dreptul public fac parte udtoarele ramuri de drept: drept congiinal, drept
administrativ, drept financiar, drept penal, dregptocesual (penal, civil), drept
internaional public, dreptul Uniunii Europene, dreptul noursi securititii sociale.

Din dreptul privat fac parte dreptul civil, dreptgmercial, dreptul intergianal privat.

in definirea dreptului constitional ca ramur de drept, exigto diversitate de opinii,
de aceea este dificil de memat multitudinea de goeri exprimate, motiv pentru care
vom prezenta doar cateva puncte de vedere.

Astfel, s-a afirmat £ dreptul constittional este ansamblul de regsiliprincipii dupa
care se organizeazi guverneax un stal Alti autori au fost de acordigc dreptul
constitdional este alguit din norme juridice care reglementgaintre altele, forma
statului, organizarea, futionareasi raporturile dintre puterile publice, limitele @guilor
publice, organizarea politia statului.

Dreptul constittional apare, in cadrul statului de drept intr-olglubostaz: pe de o
parte, caamura a dreptuluj iar pe de altparte, cdactor structurant al intregului sistém

Ca ramurg de drept dreptul constittional reprezint totalitatea normelorsi
institutiilor juridice care au ca obiect reglementareaaaelporturi sociale care iau gtare
in procesul exerditii puterii de stat.

Ca factor structurantal sistemului de drept, dreptul constitutnal guvernea si
orientea reglementarea juridicdin celelalte ramuri ale dreptului, 1i imprnun anumit
continut si 0 anume direge.

2.2. Conceptul de instittie politica

in privintainstitu tiilor politice, Infitisate n sens restrans, urmeazconstataizacestea
reunesc normele juridice ce reglementeédzinfiintarea, organizareasi functionarea

2 M. Djuvara,Teoria general a dreptului. Enciclopedia juridit; vol. 2, Bucurgti, 1930, p. 329-357.

3]. Muraruy, E. S. AnasescuDrept constitdonal si institwii politice, Ed. All Beck, vol. |, Bucurgi, 2003, p.
11; G. VrabieDrept constitgional si institusii politice contemporaneEd. Stefan Procopiu, 1993, p. 11-16.

4. DeleanuDrept constitional, Ed. Didactié si Pedagogig, Bucurati, 1982, p. 33.
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organelor imputernicite si exercite puterea(suveranitatea poporului), instiiupolitice
precum: Parlamentul, Guvernul, autoritatea jattgeasé, Praedintele etc.

Existena unor corelgi si interdependete evidente intre dreptul constianal si
instituiiile politice determia studierea impreura celor doa categorii juridice. Numai astfel,
prin studiul simultan al dreptului constitbnal si al instituiilor politice se poate determina
adevirata semnificge aramurii de drept conducatoare a sistemului unitar de drept.

2.3. Obiectul de studiu al disciplinei ,Drept coristfional i instituzii politice”

in definirea obiectului de studiu al dreptului ctitugional au fost formulate, de-a
lungul timpului, numeroase defiiii si ncercri de surprindere cat mai exacte
continutului acestei ramuri de drept.

Pentru A. Esmein, obiectul dreptului congiitnal priveste forma statului, formai
organele de guvernare, precgirimitele drepturilor statuldi A. Hauriou apreciazci
tine de obiectul dreptului constitonal, Thcadrarea juridic a fenomenelor politice,
organizand in cadrul statului —thme, coexisteta panici a puteriisi a libertitii°.

N. Prisca apreciaacelgiile sociale care constituie obiectul specific dglementare
pentru dreptul constitional, se pot grupa n trei categorii:

— relaii prin intermediul @rora este iriptuita organizarea puterii de stat, in ftiec
de teritoriusi populaie;

— relgii care se stabilesc in procesul orgériizputerii de stat in forma unui sistem
de organe statale;

— relgii care se stabilesc Tn procesul de exercitaretaripule Gtre aceste organe
statalé.

Rezumand, obseim ci toate defiriile date dreptului constitional au ca elemente
comune statul, (forfy organizare, organe)uterea de stafstructus, organizare)si
raporturile dintre acestea.

In concluzie, apreciemaadreptul constitrional are drept obiect de studiu normele
juridice ce reglementedzraporturile juridice ce iau ngtere in procesul instadrii,
mentinerii si exercitirii puterii de stat.

Notiunea de drept constitonal — apreciaz prof. I. Muraru — nu trebuie confundat
cu naiunea de Constitie. Constitutia este o parte a dreptului constittional, e drept
cea mai importadt dar drept constitional exisé chiar si acolo unde nu existo
constituie, sfera sa normatifiind firesc, mult mai larg decat cea a constitei®.

2.4. Subiectele raporturilor juridice de drept cadrtszional

Datorita specificului reldilor sociale, reglementate de normele juridice dfept
constitgional, apreciem de la bun incepét n orice raport juridic de drept constitnal
unul dintre subiecte va Btatul (sau un organ alag); de asemenea, aceste raporturi
juridice vor fi intotdeauna un aspect al insiaiurmentinerii si exerciarii puterii de stat.

Este cunoscut (de la teoria gengraldreptului) faptul & Tn general, in orice tip de
raport juridic, subiecte ale acestuia sunt oamédieiijndividual, fie grupd in colective

5 A. EsmeinEléments de droit constitutionnel francais et corépeol. |, ed. VII, Sirey Paris, 1921, p. 1.
6 A. HauriouDroit constitutionnel et institutions politiqueBd. Montchrestien, Paris, 1966, p. 7.

" N. PriscaPDrept constitdonal, Ed. Didactié si Pedagogig, Bucurati, 1977, p. 12-13.

8. Muraru, E. S. Inisescupp. cit, p. 12.
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(subiecte individualgi subiecte colective de drept). Nici in pritanraporturilor de drept
constituional nu se poate face extcepde la aceastreguk. Vom constata sadar @,
oamenii, (In mod individual sau colectiv) vor fiuliarii drepturilor subiective (dagi a
obligaiilor juridice corelative) in orice raport juridice va privi de fiecare dat
instaurarea, memereasi exercitarea puterii de stat.

Sunt subiecte ale raporturilor de drept congtihal:

a.Poporul

Poporul este consacrat drept subiect al raportytitadice de drept constitional, de
insisi legea fundamental a tarii (Constituia) care stipuledz ca: ,Suveranitatea
nasionald aparine poporului romén, care o exergiprin organele sale reprezentative ....
si prin referendur’ .

Fie prin intermediul organelor reprezentative (peecle imputernicge s exercite
suveranitatea mi@nak), fie Tn mod direct (prin referendum), poporsil &xprima vointa
in leditura cu instaurarea, exercitarganeninerea puterii de stat.

b. Statul

Ca subiect al raporturilor juridice de drept camngibnal, statul apare fidirect, (de
exemplu, in raporturile privitoare la éginie sau la statul federal), fiadirect, prin
intermediul organelor sale.

c. Organele statului (autorititile publice)

Sunt subiecte ale raporturilor de drept congtinal daé@ indeplinesc condile
cerute subiectelor de drept congtitnal®. Astfel, organele legiuitoare apar ca subiecte in
raporturile privitoare la adoptarea legilor (constonale, organicegi ordinare).

Celelalte organe (autaiit) ale statului pot fi subiecte ale raporturilor deept
constituional numai dat partici;i Tn raporturi cu un asemenea specific (relativ la
instaurarea, memereasi exercitarea puterii de stat).

d. Partidele si formatiunile politice

Sunt subiecte ale raporturilor juridice de drepnstiiuional, deoarece acestea
reprezind structuri, forme organizatorice prin intermedidrara ceitenii partici@ la
guvernare.

e. Cetitenii

Pot ¢ apat Tn calitate de subiecte ale raporturilor jurideeedrept constitional fie
in mod distinctjndividual, ca persoanfizica, (deputat, senator, Reglinte, in raporturi
ce privesc exercitarea drepturilaii libertatilor fundamentale), fieorganizai in
circumscripii electorale sau in cazul exeteit initiativei legislative populare.

6. Strainii si apatrizii

Strainii si apatrizii pot fi subiecte ale raporturilor jurgdi de drept constitional Tn
raporturile ce privesc acordareaatehiei roméane, a azilului politic etc.

2.5. Izvoarele formale ale dreptului constrianal

Teoria generala dreptului grupedzzvoarele dreptului in dawcategorit™
— izvoare materiale(sau insens materig| prin care ifelegem ,dat”-urile dreptului,
realiitile exterioare acestuid care determif agiunea legiuitorului sau dau gtare unor

9 Art. 2 (1) din Constittia Romaniei revizult in 2003.
101, Muraru, E. S. Inasescupp. cit, p. 26.
11 M. Badescu;Teoria general a dreptuluj Ed. Universul Juridic, Bucugg, 2004, p. 124.

16



reguli izvorate din necediile practicesi,

— izvoare formale (sau n sens formal) care definesc formele de e a
normelor juridice, forma exterioaa acestora.

Intereseaz in cele ce urmedzsi evideniem izvoarele formale ale dreptului
constituional, acele forme exterioare de exprimare a namjearidice ce reglementeiaz
raporturile ce privesc instaurarea, mee@reasi exercitarea puterii de stat.

Doctrina constittionak consideii ci sunt izvoare formale ale dreptului
constituional urmitoarele:

a. Constitutia si legile constituionale

Ca lege fundamental (,lege a legilor”), Constitutia este principalul izvor al
dreptului constittional. Cuprinzand norme principii care stau la bazeegii legislaii,
normele constittionale privesc in cel mai direct mod instaurareanimerea si
exercitarea puterii de stat.

Legile constittionale (adié legile de modificare, de revizuire a Congtét) avand
acelgi specific, urmeaz aceesi calificare casi Constitutia relativ la categoria izvoarelor
formale ale dreptului constiional.

b. Legile

Fie @& suntorganicesauordinare, legile, ca acte juridice normative elaborate [¢ate) de
Parlament, cuprind regleméntprimare ale relglor sociale, (chiar a celor mai importante
dintre acestea);sadar, ele reglementeag raporturi specifice dreptului constikonal, care se
nasc in procesul instaui, mertinerii si exercitrii puterii de stat (exemplu: sistemul electoral,
referendumul, contenciosul administrativagatia, drepturilgi libertatile fundamentale etc.).

c. Regulamentele parlamentare(al Camerei Deputdilor, al Senatului si al
sedintelor comune)

Acestea sunt izvoare formale ale dreptului constibal, deoarece cuprind norme ce
vizeaz raporturile juridice specifice ce privesc instages merinereasi exercitarea
puterii de stat.

d. Ordonantele Guvernului

Ordonatele Guvernului sunt acte juridice normative adaptig acesta in baza unei
delegdiri legislative din partea Parlamentului. (art. dis Constitdie).

Reglementand primar (calegile), ordonarele Guvernului sunt izvoare formale ale
dreptului constittional da&@ Tindeplinesc conda de a reglementa reiia sociale
fundamentale privind instaurarea, rfieareasi exercitarea puterii.

e. Tratatele internationale

In masura in care privesc reglementarea unortirefociale eseile pentru
instaurarea, meimereasi exercitarea puterii de stat, tratatele int@oramle (negociate de
Guvern, incheiate de Reglintesi ratificate de Parlament potrivit art. 11 din Ctinsie)
sunt considerate izvoare formale ale dreptului tan®nal.

Exemple Tn sensul celor prezentate mai sus suateta interngionale bilaterale care
privesc stabilirea frontierelor, problemaaeniei,
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Capitolul |
CONCEPTUL DE CONSTITUTIE —
ADOPTARE S| REVIZUIRE

Segiunea 1
Notiunea de Constitttie

Dac initial termenul de ,constitie” a fost utilizat pentru a desemra lege
fundamental a statului, care ctinea doar norme ale orgafi statului, In perioada
preditirii revolutiei burgheze, in secolul al XVllI-lea cuvantul ,titutie” a fost utilizatsi
pentru a consacra dreptugldibertatile proclamate de teoreticienii revgki burgheze.

Prin urmare, constitia a fost concepatca ansamblu de norme juridice avand drept
scop limitarea puterilor guvernaifor si garantarea drepturilor fundamentale ale omului
si cetareanului

Ulterior, citre sfasitul sec. al XIX-leasi inceputul sec. al XX-lea se renara
concepia initiala despre constitie™ urmand a irelege prin constitie orice lege care
reglementearzorganizarea politica statului.

in doctrira au fost formulate numeroase defirile naiunii de constittie iar din analiza
acestora, constanh prezera unui element comustatul (sau puterea politic publica etc.).

Apoi, sunt prezentelemente de fornd cum ar fi faptul & este un text scris, adoptat
in forme solemne.

Nu in ultimul rand, definiilor formulate in literatura de specialitate léeesomursi
caracterul de lege, dege fundamentad, al constittiei.

In consecimi, apreciem & prin constittia rteleag ca un act juridic (lege)
fundamentalse reglementeax in mod sistematiczele mai importante relgii sociale
care sunt privitoare la instaurarea, merninereasi exercitarea puterii de stat precum
si la promovarea, garantareasi apararea drepturilor si libert atilor fundamentale ale
cetitenilor.

Segiunea 2
Adoptarea Constitutiei

2.1. Initiativa adoptirii constitu tiei

Importana deosebita constittiei si supremé#a sa fai de toate celelalte acte politice
si normative impun folosirea unor proceduri specigietotodati, solemne pentru
adoptareai revizuirea (modificarea) acesteia.

Principiul supremgei constituiei presupune, deopotévinlaturarea posibiliti de
adoptare facll si fara disceraméant a acesteia, precugn a posibiliiti de revizuire

2 5-a considerat astfeli éimitarea puterii guvernaior si garantarea drepturilor fundamentale nu mai
sunt elementele indispensabile ar& constitii.
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