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CUVANT INAINTE

In contextul alinierii legislatiei interne la aquis-ul comunitar, al
implementarii principiilor de guvernare corporativd in dreptul intern,
al numeroasele modificari legislative survenite in ultimi ani in dome-
niul societar, precum si introducerea pe scena dreptului romdnesc a
unui nou sistem de administrare a societdtii pe actiuni (sistemul
dualist) cu noi ,,protagonisti”: directoratul si consiliul de supra-
veghere si reguli diferite de numire, componenta, atributii, se impunea
reevaluarea statului juridic al administratorului, a pozitiei pe care
acesta o detine in societatea comerciald. Aceasta cu atat mai mult cu
cat, dispozitiile noului Cod civil — Legea nr. 287/2009 reconfigureaza
natura raporturilor juridice dintre administrator §i persoana juridicd
(societatea comerciald) cu importante implicatii asupra raspunderii
Juridice a acestuia fata de societate, dar mai ales fata de terti.

In acest cadru legislativ, in demersul intreprins am incercat si
gasim raspunsul la intrebarea esentiald §i anume calitatea in care
administratorul actioneaza in raporturile cu societatea si in rapor-
turile cu tertii — mandatar sau organ al societatii?

Avadnd ca punct de referinta practica la nivel comunitar si solu-
tiile din jurisprudenta internd, precum §i dispozitiile noului Cod civil,
contrar majoritatii doctrinei, apreciem ca administratorul nu este un
simplu mandatar, ci chiar un organ al societati. Regulile mandatului
guverneazd numai raporturile dintre societatea §i administratorul sau,
si exclud abilitatea administratorului de a reprezenta societatea in
relatiile cu tertii, propundnd astfel o conceptie modernd asupra
porzitiei juridice a administratorului, ce actioneaza intr-o tripla cali-
tate de mandatar, dar si de organ si reprezentant al societatii.

Din aceasta tripla perspectiva - de mandatar, organ §i reprezen-
tant legal - am redefinit si , functiile (puterile) incredintate” admi-
nistratorului societatii comerciale.

Autoarea
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SUMMARIES OF THE THESIS CHAPTERS

Throughout this thesis we have been trying to offer a vast over-
view of the complex area of the company administrator’s position and
powers. Essentially, the thesis is a reflection on the controversial
doctrine opinions, ,,doubled” by the solutions offered by the legal
instances, which are as recent as possible (including the appeals in the
law interest regarding some problems related to the administrator,
without unitary solutions in practice, as well as the decisions of the
Constitutional Court regarding some unconstitutionality exceptions of
the law texts interconnected with the analysed domain), also offering
the solution we have considered adequate.

In Chapter I the notion ,company administration” has been
analysed, the necessity of defining this concept being resulted from the
inconsequence of the legislator, which in some law texts refers to the
»company administration”. The thesis presents both the European
Union Directives and the principles of corporate administration related
to the administration domain, and the evolution of the internal legis-
lative framework regarding the company administration; moreover it
also presents the modality in which the European regulations have
been implemented in the Companies Law no. 31/1990.

Additionally, we have considered the special characteristics of the
company administration regulated by Law no. 31/1990, republished
with further modifications, including the details related to both
administration systems — unitary and dualist — specific to the joint
stock company, as well as the characteristics of the European company
administration.

The company ,,administrator” conceptual framework is presented
in Chapter II. This chapter begins with the explanation of the notion



10 Carmen Todica

»administrator”, having as starting point its different meanings, i.e.:
administrator de facto, director, administration council president, ge-
neral director, manager, managing body; this chapter also proposes a
discrimination between the company administrator and the executive
directors.

Simultaneously, there are also presented the legal conditions re-
garding the administrator appointment as natural persona (capacity,
citizenship, respectability, independence) and as legal body (capacity
and legal state), the conditions regarding the company administration
and representation duties, as well as the debatable issue concerning the
interdiction of the cumulative positions as administrator and employee.
The chapter ends with the presentation of some aspects of compared
law regarding the analyses elements which define the French compa-
nies administrator (appointment conditions, cumulative mandates,
cumulative functions of administrator and employee).

The legal character of the relation between the administrator and
the company is analysed in Chapter I11. The Thesis presents both the
doctrine and legislative evolution of the legal relation between the
administrator and the administered company. Therefore, the two
doctrine theories regulating this relation nowadays are presented: The
Classical Theory of the Common Right Mandate and The Theory of
Legal Representation. From a legislative point of view, there are
analysed the provisions in the Commercial Code, the initial provisions
of the Companies Law and its subsequent modifications, including
those stipulated in the Labour Code, in order to create an overview of
the current legislative, doctrinal and jurisprudential framework. Consi-
dering all these aspects, in order to define the legal liability type, it has
been considered crucial to find the answer for one of the essential
questions: with is the function of the administrator in the relation with
the company and the third parties — proxy or company representative?
The thesis answers this question, proving that the administrator is not
just a simple proxy, but a company representative, and the mandate
rules only regulate the relation between the company and its
administrator, and exclude the administrator power of representing the
company for third parties. In this case, the proposed modern concept
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shall apply, i.e.: the administrator legal state — company representative
and legal representative.

At the same time, the legal double character is emphasised — both
the contractual and legal character of the administrator, and the cha-
racter of the relation between the company and its administrator when
the administrator does not have any representing powers.

A clear definition of the legal relation between the administrator
and the company has essential implications for the legal liability of the
administrator for the company, and especially for the third parties;
these implications are presented in details at the end of this chapter.

Chapter IV refers to the duties (powers) of the company adminis-
trator. At first, ,,the assigned functions” are defined, taking into consi-
deration the administrator double function — company representative
and legal representative, and subsequently there are analysed the admi-
nistration power (internal administration) and the company repre-
sentation (ways of assigning it, content, the possibility of transferring
/delegating duties with implications for the administrator liability), as
well as the concept of ,,company legal representative”.

Besides the administration and company representation duties, the
administrator has got also a series of duties delegated by the stake-
holders’ extraordinary general meeting. An important element of this
chapter is the analysis of the duties assigned to the administration
council and the director by the stakeholders’ extraordinary general
meeting. The limits and the special characteristics of this delegation
are relevant, at the same time clarifying the objective of the delegation
and the duties of the administration representatives, i.e.: the decision-
making competence regarding the social headquarter change, the
company activity object change and the majority of the capital stock
decision-making competence, and not only the simple ,.execution of
these duties”, according to the provisions of the law.

The aspects of compared law regarding the administration are
distinctly presented in a different chapter, Chapter V, but also
sequentially, throughout the thesis, aiming at many problems which
haven’t been regulated by the Romanian legislation.
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At the end of the thesis the CONCLUSIONS and the Proposals
of ,,de lege ferenda” are defined, with the mention that a series of
proposals of ,,de lege ferenda” have been made throughout the thesis,
where possible, related to a personal consideration, or to some
legislative inconsistencies, followed by the corresponding reflections
on the respective legal provisions.



CAPITOLUL I

CONSIDERATII GENERALE PRIVIND
ADMINISTRAREA SOCIETATII COMERCIALE

Sectiunea |

Cadrul conceptual al administrarii
societatii comerciale

Administrarea reprezintd o formd de exercitare a atributelor
dreptului de proprietate societard (posesie, folosinta si dispozitie
asupra fondului de comert si a celorlalte elemente ale patrimoniului)’
in vederea atingerii obiectului si scopului pentru care a fost constituita
societatea.

Conceptul de administrare nu trebuie redus doar la sfera actelor de
administrare a patrimoniului societtii comerciale. In realitate, admi-
nistrarea societatii constd in ,,indeplinirea actelor necesare in vederea
realizarii scopului societdtii, deci inclusiv a unor acte de dispozitie,
dacd acesta se referd la bunuri destinate a fi vindute §i se circum-
scriu operatiunilor curente ale societdtii”>. Mai exact, administrarea
presupune incheierea tuturor categoriilor de acte juridice 1n legatura cu
bunurile societatii, atdt acte de administrare cat si de conservare,
precum si acte de dispozitie.

Activitatea de administrare a societatii este realizatd de un organ
distinct, ce Indeplineste operatiunile curente de infaptuire a obiectului
societdtii si o reprezinti in raporturile cu tertii. Intr-o societate comer-
ciald, desi vointa societara se formeaza in cadrul adunarii generale a

VA Ticlea, C. Birsan, M. Toma, I. Suceava, V. Erdei, M. Sticlaru, Societdtile
comerciale de la A la Z, Casa de editura si presa ,,Sansa S.R.L.” , Bucuresti, 1999, vol.
1, p. 409.

2 Fr. Deak, St. Carpenaru, Contracte civile si comerciale, Ed. Atlas-Lea,
Bucuresti, 1994, p. 240.
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asociatilor, respectiv a actionarilor, punerea in aplicare a acestei vointe
(materializarea vointei societare), revine administratorilor.

Daci ,,administrarea” reprezintd o forma de exercitare a atribu-
telor dreptului de proprietate societard, prin urmare, administratorul
societatii comerciale este persoana care are exercitiul dreptului de pro-
prietate societara, putand intreprinde orice act sau operatiune necesara
realizarii obiectului de activitate al societatii , cu exceptia restrictiilor
aritate in actul constitutiv',

Legea societatilor comerciale contine norme juridice diferite, cu
privire la problematica administrarii, in functie de tipul de societate
comerciald. Dar Tnainte de a analiza activitatea de administrare si orga-
nul care o infaptuieste, se impune sa enuntdm formele societare regle-
mentate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile ulteriore’.
Potrivit art. 2 din legea mentionatd, societatea comerciald poate im-
brica una din urmatoarele forme juridice: ,,a) societate in nume colec-

' Gh. Piperea, Obligatiile §i rdspunderea administratorilor, Ed. All Beck,
Bucuresti, 1998, p. 4.

? Legea societitilor comerciale republicatd in M. Of. nr. 1066/17.11.2004,
modificatd prin Legea nr. 441/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr.
31/1990 privind societatile comerciale republicatd si a Legii nr. 26/1990 privind
Registrul Comertului republicatda (M. Of. nr. 955/28.11.2006); OUG nr. 82/2007
pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/1990 privind societatile comerciale si a
altor acte normative incidente, (M. Of. nr. 446/2007); OUG nr. 52/2008 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 31/1990 privind societétile comerciale si pentru
completarea Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului (M. Of nr.
333/30.04.2008); Legea nr. 88/2009 privind aprobarea OUG. nr. 82/2007 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 31/1990 privind societatile comerciale si a altor
acte normative (M. Of. nr. 246/14. 04. 2009); OUG nr. 43/2010 pentru modificarea
unor acte normative In vederea reducerii sau simplificarii administrative a unor
autorizatii/ avize/proceduri ca urmare a masurilor asumate de Guvernul Romaéniei in
cadrul Planului de simplificare aferent Memorandumului de intelegere dintre
Comunitatea Europeand si Roméania, semnat la Bucuresti si Bruxelles la 23 iunie 2009
(M. Of. nr. 316/13 mai 2010); OUG nr. 54/2010 privind unele masuri privind
combaterea evaziunii fiscale (M. Of. nr. 521/23 iunie 2010); OUG nr. 90/2010 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 31/1990 privind societatile comerciale (M. Of. nr.
674/4 octombrie 2010), aprobatd prin Legea nr. 34/2011 (M. Of. nr. 205/24 martie
2011); Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor (M. Of. nr. 714/26 octombrie 2010); OUG nr. 37/2011 pentru modificarea
si completarea Legii contabilititii nr. 82/1991 si pentru modificarea altor acte
normative incidente (M. Of. nr. 285/22 aprilie 2011).
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tiv; b) societate in comandita simpla;, c) societate pe actiuni; d) socie-
tate in comanditd pe actiuni; si e) societate cu raspundere limitata”. In
spiritul unificarii dreptului privat si al aparitiei unui nou Cod civil
continand dispozitii generale aplicabile societdtilor comerciale, art.
1888 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil’, reglementand for-
mele societdtilor comerciale, mentioneaza si cele cinci forme de socie-
tati comerciale previzute de art. 2 din Legea nr. 31/1990°,

Criteriul care std la baza deosebirii intre aceste forme de societate
il constituie Intinderea raspunderii asociatilor sau actionarilor fata de
terti, cu implicatii §i asupra raspunderii administratorului, In masura in
care este desemnat dintre acestia. Astfel, In societatea in nume co-
lectiv, obligatiile sociale sunt garantate cu patrimoniul social si cu
raspunderea nelimitatd si solidara a tuturor asociatilor. Obligatiile so-
cietatii in comanditd simpla sunt garantate cu patrimoniul social si cu
raspunderea nelimitatd si solidara a asociatilor comanditati; in schimb,
asociatii comanditari raspund numai pana la concurenta aportului lor la
capitalul social. La societatea pe actiuni, obligatiile sociale sunt ga-
rantate cu patrimoniul societatii, iar actionarii rdspund numai in limita
aportului lor. In opozitie, obligatiile societdtii in comanditi pe actiuni
sunt garantate cu patrimoniul social si cu raspunderea nelimitata si
solidard a asociatilor comanditati; asociatii comanditari rdspunzand
numai pana la concurenta aportului lor. In cazul societdtii cu raspun-

! Republicata in M. Of. nr. 505/15 iulie 2011 in temeiul art. 218 din Legea nr.
71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil (M. Of. nr.
409/10 iunie 2011).

Legea nr. 287/2009 privind Codul civil a fost publicatd in M. Of. nr. 511/24 iulie
2009, modificata si completata prin Legea nr. 71/2011 si rectificata in M. Of. nr. 427/
17 iunie 20100 si in M. Of. nr. 489/8 iulie 2011. Potrivit art. 220 alin.1 din actul
modificator, Legea nr. 287/2009 privind Codul civil intrd in vigoare la data de 1
octombrie 2011.

% In afara celor cinci forme de societati comerciale, noul Cod civil prevede ca
forme de societdti §i societatea simpld (fard personalitate juridicd), societatea in
participatiune (fara personalitate juridicd), societdtile cooperatiste, si intr-o exprimare
evaziva, ,,alt tip de societate anume reglementat de lege”, desi titlul art. 1888 se refera
generic la ,,Formele societare”. Pentru o criticd asupra acestei expresii utilizate de
Noul Cod civil, cu argumentul ca notiunea de ,tip de societate” este mult mai
cuprinzdtoare decat cea de ,,formad” a se vedea S. Angheni, Dreptul comercial — intre
dualism §i monism, in Noul Cod Civil. Comentarii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2010.
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dere limitata, obligatiile societatii sunt garantate cu patrimoniul social,
iar asociatii raspund numai pand la limita aportului lor la capitalul
social.

Ca regula generala, indiferent daca ne aflam in prezenta unei so-
cietati de persoane (societatea in nume colectiv si in comanditd sim-
pld), a unei societéti de capital (societatea pe actiuni sau in comandita
pe actiuni) sau a unei societdti cu raspundere limitata, administratorul
este cel care pune 1n aplicare vointa societara, exprimata in hotararile
adundrii generale, §i reprezinta societatea in relatiile cu tertii. Adminis-
tratorul dobandeste aceasta prerogativa fie In baza actului constitutiv
(pentru administratorul statutar), fie in baza hotararii adunarii generale,
respectiv a deciziei asociatului unic (pentru administratorul desemnat
ulterior constituirii societatii).

In acelasi timp, Legea nr. 31/1990 stabileste reguli de adminis-
trare specifice fiecarei forme de societate comerciald. Astfel, societatea
in nume colectiv este administrata de unul sau mai multi administratori
(art. 75-76), iar In privinta societdtii in comanditd simpld, adminis-
trarea este asiguratd de unul sau mai multi administratori, desemnati
din randul asociatilor comanditati (art. 88).

Societatea pe actiuni beneficiaza de un sistem de administrare
complex, legea instituind, in cazul pluralitatii de administratori, doua
mecanisme de administrare (art. 137-155) si anume: sistemul unitar
(monist), cuprinzand consiliul de administratie si directori, si sistemul
dualist, alcatuit din directorat si consiliul de supraveghere. Societatea
in comanditd pe actiuni este administrata de unul sau mai multi aso-
ciati comanditati. In cazul pluralititii de administratori acestia se orga-
nizeazd in Consilii de administratie, aplicandu-se prevederile legii
referitoare la sistemul monist de administrare al societatii pe actiuni
(art. 187-188).

Administrarea societdtii cu raspundere limitatd este Incredintata
unuia sau mai multor administratori asociati sau neasociati (art. 197).

Spre deosebire de adunarea generala ,,un organ fara rezonantd in
raporturile cu tertii, care se manifestda in general in cercul inchis al

9y 1

societatii, in relatiile interne”, raspunderea conducerii societatii

Lo. Capatana, Societatile comerciale, ed. a 1l-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1996, p. 324.
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revine administratorilor, ca organe de gestiune (indiferent ca este un
administrator unic sau o pluralitate de administratori, organizatd in
formele mentionate mai sus). Avand gestiunea curentd a societatii,
administratorii realizeaza efectiv functia de conducere operativa a
afacerilor, atat sub raportul capacitatii organizatorice cat si a posibi-
litatilor de valorificare a resurselor umane si materiale ale societatii
comerciale.

Rolul primordial ce revine administratorilor societatii comerciale,
acela de a concretiza obiectul de activitate al societdtii si de a o repre-
zenta in relatiile cu tertii, explicd dispozitiile de exceptie prevazute de
Legea societatilor comerciale nr. 31/1990, cu modificarile ulterioare,
privind desemnarea si identificarea administratorilor, precum si multi-
tudinea de modificari legislative survenite n ultimii ani in domeniul
administrarii societatii comerciale.

Esential este ca intreaga problematica a administrarii, raspunderii
si obligatiilor organului de administrare in raporturile cu societatea,
este axatd pe teoria mandatului, intregitd de reglementari specifice, de
la caz la caz. Insd, in calitate de reprezentant al societitii, administra-
torul isi va angaja propria raspundere in cazul in care, in activitatea de
administrare isi depaseste puterile conferite, deoarece mandatarul so-
cietar nu poate avea, mai multe drepturi si nu-gi poate asuma mai
multe obligatii, decat societatea pe care o administreaza.

Sectiunea a ll-a

Cadprul juridic general privind administrarea
societatilor comerciale

1. Reglementari europene privind administrarea
societatilor comerciale

in prealabil, trebuie mentionat ca finalitatea reglementirilor euro-
pene este diferitd, dupd cum ne raportam la directive europene sau la
principiile codurilor de guvernare corporativa.

Directivele europene sunt izvoare de drept european cu caracter
normativ. Chiar daca solutiile de implementare sunt lasate la latitu-
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dinea statelor membre, finalitatea directivelor este una normativa.
Astfel, directivele se adreseaza tuturor statelor membre si trebuie
implementate in legea nationald. Directiva asigurd atingerea unui
obiectiv, insa modul de aplicare este o problema nationala'.

Din acest punct de vedere, codurile de guvernare corporativa
contin principii cu vocatie de implementare legislativa (recomandari),
insa nu au valoare normativa. De cele mai multe ori, ele constituie o
baza de inspiratie pentru legiuitorul intern.

Totodata, trebuie precizat ca, In spatiul european, procesul de
legiferare prin directive precede codificarea principiilor de guvernare
corporativa (cel putin in forma elaboratd de OECD).?

in cele ce urmeaza, prezentim directivele si principiile guvernarii
corporative cu incidentd in domeniul administrarii societatii comer-
ciale, precizand si modul in care acestea au fost implementate in Legea
societatilor comerciale.

1.1. Directive ale Uniunii Europene cu incidenta
in domeniul administrarii societatii comerciale

Prima Directivi nr. 68/151/CEE din 9 martie 1968’ , cunoscuta
si ca directiva publicitatii sau a transparentei, impune continutul
actului constitutiv si publicitatea obligatorie pentru societdti, in
privinta unui numar minim de documente si fapte, fiind vizate, pentru
domeniul ce ne intereseazd: numirea, incetarea §i datele privind
persoanele care, ca organ colectiv sau ca membrii In asemenea organe,
au puterea sd reprezinte societatea in relatiile cu tertii sau in pro-
cedurile legale, sau iau parte In administrarea, supervizarea sau
controlul societatii. Publicitatea trebuie sa indice clar daca persoanele
imputernicite sa reprezinte societatea pot face aceste lucruri singure
sau actionand Tmpreuna (art. 2).

! C. Rotaru, Armonizarea legislatiei romdnesti privind societdile comerciale cu
legislatia Uniunii Europene in materie, in RDC nr. 4/1998, p. 37.

Zc. Gheorghe, Drept comercial european, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009,
p 146.

3 Asupra coordondrii garantiilor care, pentru protectia intereselor membrilor si a
altora, sunt cerute companiilor din statele membre in intelesul art. 58, paragraful
secund din Tratat, In scopul realizérii echivalentei acestor garantii in intreaga Comu-
nitate, modificatd prin Directiva nr. 2003/58/CEE si Directiva nr. 2006/99/CEE.
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Corespondenta in Legea societatilor comerciale nr. 31/1990 este
asigurata prin dispozitiile art. 7 lit. €), pentru societatile cu raspundere
limitata si art. 8 lit. g) si g') — modificate prin Legea nr. 441/2006 -
pentru societdtile pe actiuni, ce impun ca actul constitutiv al socie-
tatilor in cauza sa cuprindd datele de identificare ale societatilor
mentionate, datele de identificare ale administratorilor, puterile ce li
s-au conferit si dacd urmeaza sa le exercite impreund sau separat.

De asemenea potrivit art. 3 (5) din directiva, doar dupa forma-
litatile de publicitate, documentele si faptele pot fi opuse tertilor,
exceptand situatia in care societate cunoaste ca tertii le cunosteau deja.
In legea societatilor comerciale, art. 50 instituind principiul general al
opozabilitatii fatd de terti a actelor si faptelor juridice, este o traducere
fidela a textului din directiva (,,actele §i faptele pentru care nu s-a
efectuat publicitatea prevazuta de lege nu pot fi opuse tertilor, in afara
de cazul in care societatea face dovada cd acestia le cunosteau”).

Deosebit de importante in privinta raspunderii administratorilor,
sunt prevederile Directivei referitoare la validitatea obligatiilor
asumate de societati (art. 7-9).

Astfel, art. 7 reglementeazd rdaspunderea in ipoteza in care
societatea nu preia asupra ei (asuma) obligatiile dobandite in perioada
de constituire. Daca o societate in curs de constituire, inainte de a
dobandi personalitate juridicd, dobandeste obligatii pe care ulterior nu
si le asumd, persoanele care au actionat in numele societatii vor
raspunde nelimitat si solidar, dacd nu se convine altfel. In legea
societatilor comerciale, raspunderea reprezentantilor, care au lucrat in
numele unei societdtii in curs de constituire, este reglementatd in mod
similar de art. 53 alin. 1 ,,rdspund solidar si nelimitat fata de terti
pentru actele juridice incheiate cu acestia, in contul societdatii, in afara
de cazul in care societatea, ..., le-a preluat asupra sa”.

Potrivit art. 8 din directiva, iregularitatile in numirea persoanelor
care —individual sau ca organ la societatii — sunt autorizate sa repre-
zinte societatea, nu pot fi opuse tertilor, dacd s-au indeplinit forma-
litatile de publicitate, decat daca societatea probeaza ca tertii aveau
cunostintd despre acesta. Dispozitia este preluatd de art. 54 alin. 1 din
Legea nr. 31/1990 (modificat prin Legea nr. 441/2006), in sensul ca,
dupd efectuarea formalitatilor de publicitate cu privire la numirea
reprezentantilor, ,,societatea nu poate opune tertilor nicio neregu-
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laritate in numirea acestora, cu exceptia cazului in care societatea
face dovada ca tertii aveau cunostinta de aceastd neregularitate.”

In temeiul art. 9 din Directivd, actele sivarsite de organele
societatii o vor angaja pe acesta, chiar dacd depasesc obiectului de
activitate al societatii, in afard de cazul in care asemenea acte exced
competentelor acordate de lege acestor organe. Statele membre pot
prevedea ca, societatea nu va fi angajata juridic, acolo unde actele in
cauza sunt in afara obiectului sau, in imprejurarile date, tertii trebuiau
sd cunoasca depasirea acestora. Publicarea legala facuta actelor consti-
tutive nu poate fi o proba suficientd in sine. Dispozitiile directivei au
fost implementate in legea societdtilor comerciale prin art. 55
(modificat de Legea nr. 41/2006), reglementand si raspunderea admi-
nistratorului in raporturile cu tertii, pentru actele incheiate cu depasirea
obiectului de activitate i a limitelor statutare ale puterilor conferite.

Directiva a IlI-a nr. 78/855/CEE din 9 octombrie 1978' pro-
pune reglementarea unitara a fuziunii in scopul informarii adecvate a
actionarilor in privinta operatiunilor, respectarii drepturilor lor, dar si
in vederea protectiei creditorilor.

Directiva are incidentd si in domeniul raspunderii administra-
torilor, instituind obligativitatea proiectului de fuziune (art. 5) si a
raportului consiliului de administratie/director (art. 9), iar in art.
20-21 raspunderea speciali a administratorilor.

In acest sens, Consiliul de administratie sau consiliul director al
fiecarei societati implicate in fuziune, trebuie sd Intocmeascd un
proiect de fuziune cu un continut minim legal stabilit, dar §i un raport
detaliat explicind termenii proiectului de fuziune si stabilind baza
economica §i legald pentru aceasta. Raportul intocmit trebuie sa
descrie orice dificultate de evaluare care s-ar ivi.

Raportat la raspunderea speciald a administratorilor in operatiu-
nile de fuziune, directiva stabileste ca legea nationald sa prevada un set
minim de reguli in privinta angajarii raspunderii civile, fatd de
actionarii societatilor absorbite, a membrilor consiliilor de adminis-
tratie sau consiliile directoare ale acestor societati, in cazul culpei din
partea membrilor acestor organisme in realizarea raportului lor,

! Emisa in temeiul art. 54 (3) (g) din Tratat, privind fuziunea societatilor comer-
ciale pe actiuni, amendata prin Directiva nr. 2006/99/CE si Directiva nr. 2007/63 CE.
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respectiv in prepararea si implementarea fuziunii. Raspunderea spe-
ciald are ca beneficiari doar pe actionarii societatii absorbite, acestia
fiind si cei mai expusi unor prejudicii severe, deoarece societdtile lor
isi Inceteaza existenta.

Directiva a VI-a nr. 82/891/CEE din 17 decembrie 1982'
consfinteste simetria intre fuziune si divizare, trimitdnd la Directiva a
Ill-a ce se aplica mutatis mutandis, in sensul cd, societitile care
fuzioneaza trebuie intelese ca societdti care se divizeaza, iar proiectul
de fuziune insemnand proiect de divizare. Directiva prevede obligatia
organului administrativ al fiecarei societati implicate in divizare de a
intocmi un proiect (art. 3) si un raport cu un continut minim
obligatoriu (art. 7). Potrivit art. 18, legea nationald a statelor trebuie sa
prevada norme privind raspunderea civild a membrilor organelor de
gestiune ale societatilor ce se divid fatd de actionarii acestei societati,
raspundere derivatd din conduita imputabild acestora privind
intocmirea si executarea divizarii. Conform directivei, raspunderea
persoanelor implicate este angajata n conditiile dreptului comun, in
prezenta faptei ilicite sdvarsite cu vinovatie, cu excluderea unei
raspunderi obiective, dincolo de orice culpa®.

Reunind normele celor doua directive, Legea nr. 31/1990, prevede
obligatia administratorilor societatilor care participa la fuziune sau la
divizare, de a intocmi un proiect de fuziune sau de divizare, stabilind si
elementele de continut (art. 241), si un raport scris, detaliat, in care sa
explice proiectul, sa precizeze fundamentul juridic si economic, dar si
dificultitile aparute (art. 243* , modificat prin Legea nr. 441/2006). in
privinta raspunderii administratorilor societdtii absorbite sau ai
societatii divizate, art. 245 din Legea nr. 31/1990, cu modificari, a
asimilat normele directivelor, precizand ca acestia ,,raspund civil fata
de actionarii sau asociatii acelei societati pentru neregularitatile
comise in pregatirea §i realizarea fuziunii sau divizarii.

Directiva a IV-a nr. 78/660/CEE din 25 iulie 1978’ are drept
scop unificarea raportarilor contabile. Directiva stabileste si obligatiile

! Directiva privind divizarea societatilor pe actiuni, modificatd prin Directiva nr.
2007/63/CE.

2 C. Gheorghe, op. cit., p. 107.

? Directiva privind situatiile financiare anuale ale anumitor tipuri de societati,
intemeiatd pe art. 54 (3)(g) din Tratat, cu numeroase modificari, recente fiind cele
aduse prin Directiva nr. 2006/43/CE si Directiva nr. 2006/46/ CE.
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si raspunderea in privinta Intocmirii $i publicérii situatiilor financiare
ale societatilor comerciale (Sectiunea X, introdusd prin Directiva nr.
2006/46/CE).

Statele membre sunt tinute sda prevadd raspunderea colectiva a
membrilor organelor de gestiune (administratori, membri ai directo-
ratului, consiliului de supraveghere, directori), pentru intocmirea
situatiilor anuale, a raportului anual, in conformitate cu prevederile
directivei si ale standardelor internationale de contabilitate (Regula-
mentul CE nr. 1606/2002).

Competentele, functionarea si alegerile acestor organe de gestiune
sunt cele prevazute de dreptul national. Raspunderea membrilor
organelor de gestiune pentru intocmirea eronatd a documentelor
contabile va fi angajatd in formele nationale edictate (legi, regula-
mente, prevederi nationale), cel putin fata de societate (art. 50b).

Potrivit Legii societdtilor comerciale nr. 31/1990, se angajeaza
raspundere civila solidarda a administratorilor fata de societate ,,pentru
existenta registrelor prevazute de lege si corecta lor tinere” [art. 73 lit.
c)], dar si o raspundere penald pentru infractiunea de prezentare cu rea
credintd a unei situatii financiare inexacte sau date inexacte asupra
conditiilor economice ale societdtii (art. 271 pct. 2). Totodatd poate fi
incidenta si o raspundere contraventionald in conditiile Legii conta-
bilitatii nr. 82/1991.

1.2. Principii ale guvernarii corporative OECD cu incidenta
in domeniul administrarii societatii comerciale

Principala codificare a principiilor de guvernarea corporativa
apartine Organizatiei pentru Cooperare Economica si Dezvoltare
(OECD)', lansate sub denumirea de OECD Principles of Corporate

' OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) a fost
creatd In 1961, drept continuatoarea Organizatiei pentru Cooperarea Economica
Europeana (OEEC) creata pentru a administra ajutorul american si canadian sub planul
Marshall, pentru reconstructia Europei dupa cel de al doilea razboi mondial. Aceasta
cuprinde in prezent 30 de tari, declarandu-se un club deschis pentru tarile ,, care impart
principiile economiei de piatd, democratiei pluripartidiste si respectul pentru
drepturile omului”.





