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Capitolul |

DREPTUL MUNCII - RAMURA $I STIINTA
A DREPTULUI

1. Semnlflcatla termenului ,,munca”. Termenul (provenit din limba slavona — monka)
are mai multe sensuri’.

Un prim sens, principal, este acela de activitate productiva (a presta o munca eficienta,
importantd), dar si de rezultatul acestei activitati (0 munca reusitd, de succes).

Al doilea sens, secundar, este de loc de muncéa (a avea 0 munca, un serviciu, o slujba),
dar si ansamblul lucratorilor (munca opusa capitalului).

Munca poate fi perceputa ca o actlune libera, creatoare, dar si ca o obligatie.

Termenul poate semnifica si durere® ori suferinta (fizica sau morald), chiar tortura.

Insa, manual& sau intelectuald, munca reprezmta 0 necesitate vitald, sursa de existenta,
mijloc de realizare a marilor opere de arta, instrument de implinire si afirmare 2 personalltatu
umane. Ea se afla in centrul societatii, fundamentul, conditia existentei acesteia.’

Criza sociala generata de aparlt,la si existenta somajulw ne aratd ca munca este cel mai
important factor de socializare.

2. Munca pentru sine si munca independenta. in pofida denumirii sale, dreptul muncii
nu priveste orice forma de munca, ci numai pe cea subordonatd, el reglementand situatia celui
ce munceste in favoarea si sub autoritatea altuia, in schimbul unui salariu.

Tn acelasi timp, obiectul sdu nu se limiteaza la relatile de munca propriu-zise, ci se refera
si la acele raporturi juridice conexe (privind, de exemplu, formarea profesionala, dialogul social,
securitatea si sanatatea Tn munca, jurisdictia muncii).

Totodata, dreptul muncii nu are in vedere munca personala, pentru sine (in gospodaria
proprie) si nici pe cea independenta sau a liberilor-profesionigti.

Desfagoara activitati economice independente persoanele fizice autorizate, intreprin-
zatorii persoane fizice titulari ai intreprinderilor individuale, membrii famililor care constituie
intreprinderi familiale, in temeiul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 44/2008° etc.

Pentru a intelege semnificatia notlumlor de ,activitate dependenta’ si ,activitate inde-
pendentd” urmeaza sa se aiba in vedere dlspozmlle Codul Fiscal’, conform caruia:

"in lat. tripalium, in fr. travail; emploi - loc de munca.

2 A se vedea Noul dictionar universal al limbii romane, Editura Litera International, Bucuresti, Chisinau,
2006, P. 858.

Se vorbeste astfel de ,durerile facerii” (travaliu).
4 De precizat este c& in slavona, monka avea semnifi catia si de ,supliciu, martiriu”.

® Antoine Mazeaud, Droit du travail, 6° édition, L.G.D.J. Montchrestlen Paris, 2008, p. 1-2.

5 Privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 382 din 25 aprilie
2008), modificata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 38/2009 (publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 269 din 24 aprilie 2009).

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 (art. 44 lit. a) a abrogat Legea nr. 300/2004 ce
reglementa aceeasi materie.

7 Legea nr. 571/2003 (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 927 din 23 decembrie 2003),
modificata ulterior.
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— activitatea dependenta este cea ,desfasuratd de o persoana fizica intr-o relatie de
angajare” (art. 7 alin. 1 pct. 2);

— ,nu actioneaza de o maniera independenta angajatii sau orice alte persoane care sunt
legate de un angajator printr-un contract individual de munca sau prin orice alte instrumente
juridice care creeaza un raport angajator/angajat in ceea ce priveste conditile de munca,
remunerarea sau alte obligatii ale angajatorului’(art. 127 alin. 3)

Per a contrario, toate celelalte activitati sunt independente.

Prin acte normative speciale sunt reglementate o serie de profesiuni, din care unele
exclusiv liberale, astfel:

— expert contabil si contabil autor/zat (Ordonanta Guvernului nr. 65/1994)

— notar public (Legea nr. 36/1995 Ordinul ministrului justitiei nr. 2911/C/20094)

— avocat (Legea nr. 51/1 995° );

— medic vetermar (Legea nr. 160/1998 pentru organizarea si exercitarea profesiunii de
medic veterinar® );

— auditor financiar (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 75/ 19997);

— persoanele care practica servicii publice conexe actului medical (tehnician dentar,
biochimist, logoped, optician, etc.); (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2000 );

— consilier in proprietatea industriald (Ordonanta Guvernului nr. 66/2000°%; Instructiunile
de apllcare nr. 108/2002, aprobate de directorul general al Oficiului de Stat pentru Inventn Si
Marci' )

— expert criminalist (Ordonanta Guvernului nr. 75/2000"");

' A se vedea si lon Traian Stefanescu, Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2010, p. 15-21; Mihai Niculeasa, Profesiile liberale. Reglementare. Doctrina. Jurisprudenta,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2006; Gheorghe Moroianu, Statutul profesiilor liberale, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2008.

2 Privind organizarea activitatii de expertizd contabild si a contabililor autorizati, (republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 13 din 8 ianuarie 2008). Regulamentul privind accesul la profesia de expert
contabil si contabil autorizat a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 227/2008, (publicata in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 187 din 11 martie 2008).

3 Legea notarilor publici si a activitatilor notariale, (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
92 din 16 mai 1995), modificatad ulterior, inclusiv prin Legea nr. 202/2010 (publicatéd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 714 din 26 octombrie 2010).

* Pentru adoptarea Regulamentului de punere in aplicare a legi notarilor publici, (publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 729 din 28 octombrie 2009).

® Pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, (republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 113 din 6 martie 2001), modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 270/2010 (publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 872 din 28 decembrie 2010).

A se vedea cu privire la analiza reglementarilor privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
Flavius Baias, Principiile profesiei de avocat in lumina dispozifiilor Legii nr. 51/1995, in ,Dreptul” nr. 10-11/1995,
p. 33 si urm.; Serban Beligradeanu, Reglementari ilegale — in raport cu principiile si normele dreptului muncii si
ale securitatii sociale — inscrise in Statutul profesiei de avocat, in ,Dreptul” nr. 1/1996, p. 56-62.

¢ Pentru organizarea si exercitarea profesiunii de medic veterinar (republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 443 din 23 mai 2005), modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 213/2010 (publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 765 din 16 noiembrie 2010).

7 Privind activitatea de audit financiar, (republicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 598 din 2
august 2003), modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 26/2010 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 145 din 5 martie 2010).

8 Privind organizarea si functionarea cabinetelor de libera practica pentru servicii publice conexe actului
medical (publicatd Tn Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 291 din 27 iunie 2000), aprobata prin Legea nr.
598/2001 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 711 din 8 noiembrie 2001).

° Privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier in proprietate industriala, (republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1019 din 21 decembrie 2006).

% Publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 826 din 15 noiembrie 2002, modificate prin
Ordinul nr. 113/2009 (publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 633 din 24 septembrie 2009).

" Privind autorizarea expertilor criminalisti (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 407 din
29 august 2000), aprobata prin Legea nr. 488/2002 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 578
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— executor judecatoresc, (Legea nr. 188/20001);

— arhitect (Legea nr. 184/2001?);

— consultant fiscal (Ordonanta Guvernului nr. 71/20013);

— detectiv particular (Legea nr. 329/20034);

— psiholog cu drept de libera practica (Legea nr. 21 3/20045);
— trader si consultant de investitii (Legea nr. 297/2004)%;

— asistent social (Legea nr. 466/2004");

— broker (Legea nr. 357/2005°)

— medic, medic dentist si farmacist (Legea nr. 95/20069);

— mediator (Legea nr. 192/2006)'°;

— practician in insolventa (Ordonanta de urgent a Guvernului nr. 86/2006)"";

din 5 august 2002), modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 128/2010 (publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 453 din 2 iulie 2010).

' Privind executorii judecatoresti (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 559 din 10
noiembrie 2000), modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 202/2010 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 714 din 26 octombrie 2010). A se vedea Serban Beligradeanu, Legislatia muncii comentata, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, vol. XXXIX (vol.1/2001), p. 45-46.

2 Privind organizarea si exercitarea profesiei de arhitect, (republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 771 din 23 august 2004), modificata prin Legea nr. 172/2010 (publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 513 din 23 iulie 2010).

in aplicarea acestei legi au fost adoptate Normele metodologice, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr.
932/2010 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 645 din 16 septembrie 2010). A mai fost
aprobat Codul deontologic al profesiei de arhitect (publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 447 din
2 julie 2007) si Regulamentul de organizare si functionare a Ordinului Arhitectilor din Romania (publicat n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 447 din 2 iulie 2007).

® Privind organizarea si exercitarea profesiei de consultanta fiscald, (publicatéd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 538 din 1 septembrie 2001), aprobata prin Legea nr. 198/2002, (publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 287 din 29 aprilie 2002), modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 352/2007
(publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 842 din 8 decembrie 2007).

* Privind exercitarea profesiei de detectiv particular (republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 306 din 8 mai 2007).

® Privind exercitarea profesiei de psiholog cu drept de libera practica, infiintarea, organizarea si
functionarea Colegiului Psihologilor din Roméania (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 492 din
1 iunie 2004).

% Privind piata de capital (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 571 din 29 iunie 2004),
modificata prin Legea nr. 208/2005 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 578 din 5 iulie 2005),
Ordonanta Guvernului nr. 41/2005 privind reglementarea unor masuri financiare (publicatad in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 677 din 28 iulie 2005) si prin Legea nr. 97/2006 (publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 375 din 2 mai 2006).

Traderii sunt persoane juridice care efectueaza exclusiv in nume si pe cont propriu tranzactii cu
instrumente financiare derivate, de natura contractelor futures si cu optiuni. Ei vor fi autorizati in conditiile
prevazute prin reglementarile C.N.V.M.(Consiliul National al Valorilor Mobiliare) si vor fi inscrisi in Registrul
C.N.V.M. Pot opera numai cu acordul operatorului de piata si in conformitate cu reglementarile respectivei piete
reglementate.

7 Privind statutul asistentului social (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1088 din 23
noiembrie 2004).

8 Privind bursele de marfuri (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1115 din 9 decembrie
2005).

® Privind reforma in domeniul sanatatii (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 372 din 28
aprilie 2006), modificata ulterior, inclusiv prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2010 (publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 893 din 30 noiembrie 2010).

"% Privind medierea si organizarea profesiei de mediator (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 441 din 22 mai 2006), modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 202/2010 (publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 714 din 26 octombrie 2010).

" Privind organizarea activitatii practicienilor Th insolventd (publicatd Th Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea |, nr. 944 din 22 noiembrie 2006), modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 85/2010 (publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 327 din 18 mai 2010).
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— geodez (Legea nr. 16/2007");

— tehnician dentar (Legea nr. 96/2007)2;

— practician de medicind complementara/alternativa (Legea nr. 1 18/2007)3;

— asistent medical si moasa (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 144/2008)"etc.

Unii membri ai profesiunilor enumerate pot fi, exclusiv, liber profesionisti, ori salariati, dar
(nu doar) ei pot avea, concomitent, ambele calitati. De exemplu, medicii, ca regula, sunt sala-
riati Tn reteaua sanitara de stat, iar unii dintre ei igi exercitd profesiunea (liberald) si in cabinete
particulare. De altfel, existd mai multe forme i modalitati de exercitare a profesiilor liberale:
individual, asociativ, Tn baza unui contract individual de munca sau a unui contract civil. Este
cazul, de pilda, al: expertilor contabili si contabililor autorizati, auditorilor financiari, consilierilor
in proprietate industriald, expertilor criminalisti, detectivilor particulari, psihologilor, mediatorilor,
geodezilor etc.

Meseriasul sau artizanul (croitor, tamplar, fierar, etc.), medicul sau farmacistul liber
profesionist care isi desfasoara activitatea la sediul profesional (atelier, cabinet, etc.) pentru
diversi clienti sunt supusi normelor dreptului civil in relatiile cu acestia si nu ale dreptului muncii.

Tot astfel, agentul comercial permanent, care, in calitate de intermediar independent,
negociaza sau incheie afaceri pentru ori in numele si pe seama comitentului (o alta persoana
fizica sau juridica), fiind un mandatar, este supus normelor dreptului comercial®.

$i munca autonoma (independenta) se realizeaza Th baza unui raport juridic (locatio
operis) existent intre prestator si beneficiar, dar el prezinta anumite caracteristici si anume®:

— exclude subordonarea prestatorului fata de beneficiar, partile aflandu-se pe pozitii de
egalitate;

— prestatorul are autonomie de gestiune, dispunand de independenta din punct de vedere
al timpului, locului si modului de organizare a propriei activitati (bineinteles in limitele impuse de
contract sau de natura prestatiei);

— desfasurarea activitatii poate fi incredintata unor imputerniciti sau prepusi, dar unicul
responsabil fatd de beneficiar este prestatorul contractant;

— activitatea prestata Tn cazul muncii independente este privita unitar (in timp ce in cazul
muncii subordonate ea are un caracter succesiv);

— remuneratia (pretul muncii) se prezinta tot unitar, global7, fiind stabilita pentru rezultatul
final al lucrarii;

' Privind exercitarea si desfasurarea profesiei de geodez, (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 43 din 19 ianuarie 2007), modificata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2008 (publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 277 din 9 aprilie 2008).

A se vedea si Codul deontologic al profesiei de geodez, Regulamentul de organizare si functionare al
Ordinului Geodezilor din Romania si de exercitare a profesiei de geodez si Regulamentul-cadru pentru
organizarea si functionarea filialelor teritoriale ale Ordinului Geodezilor din Romania (publicate in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 601 din 31 august 2007).

2 Privind exercitarea profesiei de tehnician dentar, precum si infiintarea, organizarea si functionarea
Ordinului Tehnicienilor Dentari din Romania (republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 269 din 24
aprilie 2009).

® Privind organizarea si functionarea activitatilor si practicilor de medicina complementara/alternativa
(publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 305 din 8 mai 2007).

* Privind exercitarea profesiei de asistent medical generalist, a profesiei de moasa si a profesiei de
asistent medical, precum si organizarea si functionarea Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si
Asistentilor Medicali din Romania (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 785 din 24 noiembrie
2008).

® A se vedea art. 1 si 26 din Legea nr. 509/2002 privind agentii comerciali permanenti (publicatd n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 581 din 6 august 2002).

® F del Giudice, F. Mariani, F Izzo, Dirrito del Lavoro, XXIV Edizione, Edizioni Giuridiche Simone, Napoli,
2007, p. 43-46.

7 A se vedea, de exemplu, Legea nr. 109/2005 privind instituirea indemnizatiei pentru activitatea de liber
profesionist a artistilor independenti sau executanti din Romania (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 401 din 12 mai 2005), modificata ulterior, inclusiv prin Ordonanta Guvernului nr. 4/2008 (publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 73 din 31 ianuarie 2008).
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— riscul activitatii apartine prestatorului etc.

In concluzie, dreptul muncii nu se aplica liberilor profesionisti si nici celorlalte persoane
care desfagoara activitdti independente sau in baza unor legi speciale ori sunt membrii ai
con1siliilor de administratie, cenzori, consilieri locali si judeteni, experti, arbitrii, mediatori, autori
etc.

3. Munca subordonata. Opusa muncii pentru sine ori celei independente este munca
subordonata, adica cea prestatd de o persoana fizica pentru un beneficiar persoana juridica
sau fizica sub autoritatea acesteia din urma.

Este cazul celei indeplinite de salariati, ca urmare a incheierii contractului individual de
munca, de functionari publici, militari, magistrati, demnitari, diplomati, personalul cultelor
religioase etc.

Munca subordonata, la randul sau, prezinta caracteristici proprii ce o individualizeaza,
fatd de munca autonoma sau independenta si anume?:

— angajatul (prestatorul) devine membru al unui colectiv (de angajati) din cadrul anga-
jatorului;

— el se supune normelor de disciplina impuse de beneficiarul muncii si desfasoara
activitatea sub supravegherea acestuia, in cadrul unui program de lucru;

— munca trebuie prestata personal (facendi necessitas);

— riscul activitatii il suportad angajatorul nu angajatul;

— pentru munca prestata (care are un caracter succesiv, in timp), angajatul primeste
periodic salariu (remuneratie) etc.’

Forme atipice de munca subordonata sunt cele prestate de voluntari, in temeiul
contractului de voluntariat potrivit Legii nr. 195/2001*, precum si cea, consecintd a unor obligatii
legale, de pilda, de:

— persoanele (contravenienti) care executda sau presteazd o munca neremuneratd
(activitate) in folosul comunitét,iiS;

— persoanele apte de munca din familiile pentru care se asigura un venit minim garantat,
obligate sa presteze lunar diverse activitati intr-un volum de cel mult 72 de ore®.

Dar, in situatile de mai sus, prestatorii nu au calitatea de angajati (salariati) si, evident,
pentru munca indeplinita ei nu beneficiaza de salariu (remuneratie etc.).

' Alexandru Athanasiu, in Alexandru Athanasiu, Magda Volonciu, Luminita Dima, QOana Cazan, Codul
muncii. Comentarii pe articole, Vol. |, Articolele 1-107, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 2-3.

2 F del Giudice, F. Mariani, F Izzo, op. cit. p. 35-43.

3 Intr-o serie de tari europene (ltalia, Franta, Anglia, Germania etc.) este cunoscuta si asa numita munca
parasubordonata, un hibrid intre munca independenta si cea subordonata. Este vorba de lucratori (nesalarizati),
dar aflati intr-o situatie de dependent& economica (Tiberiu Ticlea, Dependenta economica si dreptul muncii —
probleme actuale si perspective, in ,Revista romana de dreptul muncii” nr. 7/2010, p. 76 si urmat.).

4 Legea voluntariatului (republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 276 din 25 aprilie 2007).
Asemanator, exercita activitati specifice pompierii voluntarii civili, in baza Legii nr. 307/2006 privind apararea
impotriva incendiilor (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 633 din 21 iulie 2006), modificata
ulterior prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 70/2009 (publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |,
nr. 444 din 29 iunie 2009).

% A se vedea: Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic al sanctiunii prestarii unei activitati
n folosul comunitatii (publicata Th Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 642 din 30 august 2002), aprobata
prin Legea nr. 641/2002, (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 900 din 11 decembrie 2002),
modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 294/2009 (publicata in Monitorul Oficial al Romanie, Partea |, nr. 645
din 1 octombrie 2009); art. 391 alin. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor (publicatad in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 410 din 25 iulie 2001), modificata ulterior,
inclusiv prin Legea nr. 202/2010 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 714 din 27 octombrie
2010).

% A se vedea Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 410 din 20 iulie 2001),modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 276/2010 (publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 888 din 30 decembrie 2010).
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4. Definitia dreptului muncii. Ca orice altd ramura a dreptului, si dreptul muncii repre-
zintd un ansamblu de norme juridice cu un obiect distinct de reglementare: relatiile sociale de
munca.

Aceste relatii se stabilesc intre cei ce utilizeaza forta de munca — angajatori (patroni) si
cei care presteaza munca - salariafi (angajati).

In sensul Codului muncii (art. 14 alin. 1), ,prin angajator se intelege persoana fizica sau
juridica ce poate, potrivit legii, s& angajeze fortd de munca pe baza de contract individual de
munca”".

Potrivit Legii dialogului social, angajatul este persoana fizica, parte a unui contract
individual de munca sau raport de serviciu, care presteaza munca, pentru si sub autoritatea
unui angajator si beneficiaza de dreptul prevazut de lege, precum si de dispozitiile contractelor
sau acordurilor colective de munca aplicabile (art. 1 lit. g).

Legiuitorul, asadar, prin termenul de ,angajat” are in vedere atat salariafii supusi con-
tratelor individuale de munca, cat si functionarii publici, aflati in raporturi de serviciu cu
autoritatile/institutiile publice din care fac parte.

Legea nr. 467/2006 privind stabilirea cadrului general de informare si consultare a
angajatilorz, defineste angajatul ca acea ,persoana fizica, parte a unui contract individual de
munca sau raport de munca, care presteaza munca pentru si sub activitatea unui angajator, si
beneficiaza de drepturile prevazute de legea romana precum si de contractele si acordurile de
munca” (art. 3 lit. c).

Anumite persoane, de regula juridice, (societati comerciale, societati sau companii
nationale, regii autonome, alte organizatii cu scop lucrativ, institutii publice etc.), denumite,
uneori, generic unita“;‘/G, au nevoie, pentru infaptuirea obiectului lor de activitate, de ajutorul unor
angajati (salariati), acestia, pe baza promisiunii ca vor fi remunerati (salarizati); raspund cererii
si se plaseaza sub autoritatea beneficiarilor muncii lor.

Ei vor depinde astfel juridic si economic de angajatori. Depind juridic deoarece au
obligatia de subordonare: sa realizeze intocmai sarcinile de serviciu, sa respecte ordinea si
disciplina muncii, instructiunile sefilor ierarhici. Depind economic, deoarece, in schimbul muncii,
primesc periodic salariu, de cele mai multe ori singura lor sursa de existenta.

intre cele doud parti - angajator si salariati - iau nastere atat relatii individuale, dar i
colective, consecinta a individualizarii dialogului social, a existentei unor drepturi si obligatii
distincte ale partenerilor sociali in procesul muncii, ca subiecte de drept, a incheierii con-
tractelor (acordurilor) colective de munca.

Unii autori®, in definirea dreptului muncii, pornesc de la faptul ca acesta este o disciplina
stiintifica, el neputadndu-se confunda sau echivala cu un ansamblu de reglementari. Se
considera astfel ca ,dreptul muncii constituie o disciplind a stiintelor juridice care studiaza
aspectele teoretice si practice ale raporturilor juridice de munca nascute intre angajatori si cei
subordonati acestora in baza contractelor individuale si colective de munca, precum i rolul
statului in desfasurarea acestor raporturi”.

Fireste, dreptul muncii constituie si o disciplina stiintificd — marturie stau numeroasele
cursuri, tratate si alte lucrari care ii sunt consacrate, precum si faptul ca este inscris in
programele de invatamant ale facultatilor de drept —, dar el este, inainte de toate, o ramura a
dreptului alaturi de celelalte ramuri (subsisteme) ale sistemului dreptului national.

' Legea dialogului social nr. /2011 defineste angajatorul ca acea persoana fizica sau juridicd ce poate,
potrivit legii, s angajeze fortd de munca pe baza de contract individual de muncéa sau raport de serviciu (art. 1
lit. ). Notiunea de angajator este extrem de larga; se observa ca ea cuprinde si autoritatile/institutiile publice.

2 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1006 din 18 decembrie 2006.

*In conceptia dialogului social unitatea este persoana juridica ce angajeaza nemijlocit forta de munca (art.
1lit. 1)..

* Valer Doreanu, Introducere in studiul dreptului muncii, in Valer Dorneanu, Gheorghe Badica, Dreptul
muncii, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 28-29.
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In concluzie, dreptul muncii este acea ramurd a sistemului de drept alcatuitd din an-
samblul normelor juridice care reglementeaza relatiile individuale si colective de munca,
atributiile organizatiilor sindicale si patronale, conflictele de munca, inspectia muncii si jurisdictia
muncii'.

Intr-adevar, denumirea de drept al muncn desemneaza si disciplina sau ramura stiintelor
juridice care studiaza normele ment|onate

5. Dreptul individual si dreptul colectiv al muncii. Din definitia dreptului muncii rezulta
cad acesta reglementeaza nu numai relatiile individuale, dar i pe cele colective de munca. in
acest sens, este Codul muncii (art. 10 alin. 1) care se refera si la drepturile colective ale
salariatilor membrii de sindicat (art. 214 alin. ‘I)

in plus, este indeobste cunoscut ca dreptul muncii presupune negocierea conditiilor de
munca (chiar in cazul functionarilor publici).

Negocierea este individuald, se finalizeaza prin incheierea contractului individual de
munca si colectivd, concretizata in incheierea contractului (acordului) colectiv (de munca).

Drept consecinta, se poate vorbi de dreptul individual al muncii si de dreptul colectiv al
muncii.

Primul se refera, asadar, la incheierea, executarea, suspendarea, incetarea si nulitatea
contractului individual de munca, inclusiv la drepturile si obligatile celor doua parti in procesul
muncii, la solutionarea litigiilor dintre ele, la raspunderea pe care o are una fata de cealalta si
chiar la formarea profesionala.

Dreptul colectiv al muncii priveste nu numai incheierea, executarea, modificarea, sus-
pendarea si incetarea contractului (acordului) colectiv (de munca), ci si:

— statutul legal al organizatiilor sindicale si al celor patronale (parteneri sociali), rolul lor in
domeniul raporturilor juridice de munca, in implicarea Tn dialogul social, inclusiv in functionarea
tripartismului;

— conflictele de mterese si de drepturi, precum si greva;

—concedierea colectiva®.

Asadar, ,se poate afirma ca in sfera dreptului colectiv al muncii se includ Iibertatea de
asociere, negocierea colectiva, actiunile colectlve si implicarea salariatilor in luarea deciziilor..

Dreptul colectiv al muncii a fost definit® ca ansamblul normelorjur|d|ce ce reglementeaza
relatile Tntre salariati sau grupuri de salariati, si un angajator sau grupuri de angajatori, de
cealalta parte.

Desigur ca exista interdependente, corelatii si influente reciproce intre dreptul individual si
dreptul colectiv al muncii; unul fara altul nu poate exista. Cele doua notiuni sunt mai mult creatii
doctrinare, care raspund necesitatilor didactice.

6. Obiectul dreptului muncii. Din definitia datd acestei ramuri si stinte a dreptului
rezultd ca in obiectul sau intra, Tn primul rand, relatiile sociale de muncé, care, reglementate de
normele juridice, devin raporturi juridice de munca.

' Alexandru Ticlea (coord.), Dreptul public al muncii, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti, 2010, p. 36.

Conform doctrinei germane, dreptul muncii reprezinta suma regulilor de drept care privesc munca
prestata in activitdti dependente; se refera la relatia dintre angajatori si angajati, care, in mod normal, isi are
baza in contractul de munca, dar si la relatia cu colaboratorii ce activeaza in aceeasi unitate, la legaturile
colectivitatilor de angajati si angajatori, precum si la cea dintre partile contractante si asociatiile lor cu statul (El
este, in acelasi timp, drept public si drept privat) (Glinter Schaub, Ulrich Koch, Rudiger Linck, Hinrich Vogelsang,
Arbeltsrechts Handbuch, 12 Auflage, Verlag C.H. Beck, Miinchen, 2007, p. 1661).

2 A se vedea Sanda Ghimpu, Dreptul muncii, Editura Didactica si pedagogica, Bucuresti, 1985, p. 1-2.

® Ovidiu Tinca, Dreptul muncii. Relatiile colective, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2004, p. 3.

4 lon Traian Stefanescu, Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, p. 38-39.

® Raluca Dimitriu, O perspectiva asupra dreptului colectiv al muncii, in "Revista romana de dreptul muncii”
nr. 7/2010, p. 10.

® Magda Volonciu, Negocierea contractului colectiv de munca, Editura Omnia Uni SAST, Brasov, 1999,
p. 25.
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Notiunea de relatii de munca are o sfera foarte larga; ea cuprinde totalitatea relatiilor care
se formeazé intre oameni in procesul muncii, pe baza aplicérii directe a fortei de munca la
mijloacele de productie, si nu doar pe cele izvorate din contractele de munca. intr-adevar, la
raporturile de munca propriu-zise se adauga raporturile de serviciu, precum si alte raporturi
sociale care implica si ele prestarea unor munci.

in literatura juridicél1 se discuta si problema existentei unui drept al muncii exhaustiv —
dreptul profesional — care ar cuprinde raporturile juridice de munca ale:

— salariatilor;

— demnitarilor;

— functionarilor publici;

— magistratilor;

— membrilor cooperatori;

Acestor raporturi juridice li se adauga si cele ,in care se afla, cu clientii lor, persoanele
care practica o activitate independenta ca persoana fizicd (singurd sau ca intreprindere
familiala ori ca profesiune liberala (dreptul profesiilor)”2

intre cele doua parti — angajatori si angajati — iau nastere atat relatii individuale, dar si
colective, consecintad a institutionalizarii dialogului social, a existentei unor drepturi si obligatii
distincte ale partenerilor sociali in procesul muncii, ca subiecte de drept, a incheierii
contractelor (acordurilor) colective de munca.

Avand in vedere diversitatea relatiilor sociale, care compun obiectul dreptului muncii,
acesta nu poate fi considerat nici exclusiv privat, dar nici numai public el prezentand
caracteristicile unui ,drept mixt”.> Este motivul pentru am lansat ideea (teoreticd) a existentei
dreptului public al muncii — subramura a dreptului muncii.*

Dreptul muncii este privat, deoarece, in principal, este dreptul contractelor (individuale si
colective) de munca.’

Este public intrucat este si dreptul functiei publice; reglementand relatiile sociale de
munca (de serviciu) nu doar al diferitelor categorii de functionari publici, dar si al magistratilor,
demnitarilor, diplomatilor etc. in plus, statul, ca actor al domeniului social, intervine pe piata
muncii pentru reglarea acesteia si in relatiile de munca in scopul protejarii angaja’;ilor;6 orga-
nizeaza formarea profesionald, reglementeaza securitatea si sanatatea in munca, asigura
inspectia muncii si jurisdictia muncii etc.

Este fara nici o indoiala ca in ultima vreme ,are loc o miscare reciproca de influentare a
dreptului munci prin reguli protective de drept privat al muncii”.” Este imposibil sa vorbim despre
un drept al muncii pur, fara niciun element de drept public si, in acelasi timp, de un drept al
functiei publice, de asemenea pur, fara niciun element de drept privat al muncii. De altfel, din

! A se vedea lon Traian Stefinescu, op. cit., p. 40-41.

2 |deea unui drept profesional, este respinsa categoric, motivandu-se: ,este vadit aberant a se amalgama,
in aceeasi ramura de drept, diferitele categorii de persoane care presteaza munca (activitate) in temeiul unor
raporturi contractuale, ce presupun subordonare, salarizare, etc., asadar, raporturi juridice de munca, cu
persoanele care isi desfasoara activitatea independent (fara a exista raporturi juridice de munca...)” (Serban
Beligradeanu, Consideratii asupra raportului juridic de muncé al functionarilor publici, precum si in legétura cu
tipologia raporturilor juridice de muncéa si cu o viziune monista asupra obiectului dreptului muncii, in Dreptul nr.
8/2010, p. 110-111).

® lon Traian Stefanescu, Serban Beligradeanu, Privire analitica asupra corelatiei dintre noul Cod civil si
Codul muncii, in ,Dreptul” nr. 12/2009, p. 12.

4 Alexandru Ticlea, Opinii privind dreptul public al muncii — subramuré a dreptului muncii, in ,Revista
romana de dreptul muncii” nr. 4/2009, p. 11-12.

® Sanda Ghimpu, lon Traian Stefinescu, Serban Beligradeanu, Gheorghe Mohanu, Dreptul muncii,
Tratat, vol. |, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1978, p. 8-9; lon Traian Stefanescu, Tratat de dreptul
muncii, p. 24; lon Traian Stefanescu, Serban Beligradeanu, op. cit., p. 12.

® Antonie Mazeaud, Droit du travail, 4° edition, L.G.D.J. Paris, 2004, p. 17.

7 lon Traian Stefanescu, Tratat..., p. 26.
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punct de vedere al protectiei lucratorului (fie eI salariat sau functionar publlc etc.) intre-
patrunderea dintre public si privat este inevitabil3.?

in opinia noastra nu exista nicio contradictie in terminis, in sintagma (doctrinara) ,dreptul
public al muncii” si, in acelasi timp, nu este afectata nici viziunea ,monista” asupra obiectului
dreptului muncii.?

Este fara nici un dubiu ca in cazul relatiilor de serviciu (de munca) ale functionarilor
publici, militarilor, magistratilor, diplomatilor etc., predomina caracterul public al acestora, pre-
cum si, firesc, al normelor care le reglementeaza. De aici sintagma (teoretica) dreptul public al
muncii.

Totodata, nu este afectata ,viziunea monista asupra obiectului dreptului muncii”, de
vreme ce ,dreptul public al muncii”’, este propus ca o subramura a dreptului muncii, nu ca o
ramura distincta a dreptului.

Ar fi ca si cum s-ar aprecia ca diviziunea dreptului muncii in ,dreptul comun al muncir’
(dreptul ,clasic” sau traditional ori stricto sensu) ,privitor exclusiv la raportul juridic de munca al
salariatilor..., axat pe contractul individual de munca reglementat de Codul muncii’ si ,dreptul
special la muncii”, privitor la functionarii publici, demnitari, magistrati, diplomati etc., ar afecta si
ea viziunea ,monista”, despre care se vorbeste. 4

Tot astfel, viziunea in dlscutle nu este afectata n|C| de existenta dreptului colectiv al
muncu a dreptului penal al muncii®, a dreptului sindical” sau a dreptulw muncii in sectorul
pub//c etc.

De precizat ca smtagma ~dreptul public al muncii’ (Le droit public du travail) este intalnita
si in dreptul comparat

In sfera de reglementare a dreptului muncii intré si asa numitele raporturi juridice conexe
(formarea profesionala, securitatea si sanatatea in munca organizarea, functionarea si
atributiile sindicatelor si patronatelor, jurisdictia muncu) denumite astfel pentru ca deriva din
eX|stent,a relatiilor sociale de munca ori sunt grefate pe acestea, servind la organizarea muncii
si la asigurarea conditiilor pentru desfasurarea ei.

7. Notiunea raporturilor juridice de munca. Am aratat c&, obiectul de reglementare al
dreptului muncii il constituie raporturile juridice de munca, care pot fi, individuale si colective’

' Curtea de Justitie a Uniunii Europene a considerat ca functionarii publici trebuie asimilati salariatilor Th
ceea ce priveste libera C|rculat|e a lucratorilor (Hotararea din 24 martie 1994, in Cauza 71/1993, Van Poucke)

Ion Traian Stefanescu Tratat..., p. 26.

% Tn sens contrar a se vedea Serban Beligradeanu, Consideratii asupra raportului juridic de muncé al
functionarilor publici, precum gi in legaturd cu tipologia raporturilor juridice de muncéa si cu o viziune monisté
asupra obiectului dreptului muncii, in Dreptul nr. 8/2010, p. 106.

* Ibidem, p. 103-111.

® lon Traian Stefanescu, Tratat..., p. 38-39.

® fn acest sens, sunt de exemplu: Radu Razvan Popescu, Dreptul penal al muncii, Editura Wolters
Kluwer, Bucuresti, 2008; Catherine Veron — Claviere, Philippe Lafarge, Jaques Claviere Schiele, Droit penal du
travail, Dalloz, Paris, 1997; Elisabeth Fartis, Alain Coevret, Droit penal de travail, Edition Litec, Paris, 2003; Droit
penal du travail, Edition Iégislations, Paris, 2008.

7 A se vedea, de exemplu: Luisa Galantino, Diritto sindicale, G. Giappichelli Editore, Torino, 1994, p.
223/280; Gino Giugni, Diritto sindicale, Cacucci Editore, Bari, 1991, p. 213-264, Alexandru Cornescu, Drept
sindical, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2010.

8 A se vedea, de exemplu: Yves Saint-Jours, Manuel de droit du travail dans le sector public, 2°™ édition,
LGDJ, Paris, 1986.

 Maufred Rehbinder, Emil Salagean, Droit du travail, Orell Fissli Verlag AG, Zurich, 2005, p. 85 si urmat.

"% Din cadrul acestor raporturi conexe au facut parte si cele ce priveau asigurarile sociale. Insa, ca urmare
a transformarilor intervenite in domeniul dreptului muncii, incepand cu anul 1990, a revenirii acestuia in categoria
ramurilor de drept privat, asigurarile sociale sunt integrate unei noi ramuri de drept - dreptul securitatii sociale -
asa cum este de altfel in toate tarile dezvoltate ale lumii. (A se vedea Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea,
Constantin Tufan, Dreptul securitdtii sociale, Editura All Beck, Bucuresti, 1998; Alexandru Ticlea, Dreptul
securitatii sociale, Editura Gutembrerg Univers, Arad, 2008).

"' A se vedea supra, pct. 5.
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Traditional, raporturile de munca sunt definite ca acele relatii sociale reglementate de
lege, ce iau nagtere intre o persoana fizica, pe de o parte, si, ca reguld, o persoana juridica
(societate comerciala, regie autonomd, unitate bugetara efc.) pe de alta parte, ca urmare a
prestérii unei anumite munci de catre prima persoana in folosul celei de a doua, care, la randul
el, se obliga s& o remunereze gi sa creeze conditiile necesare prestérii acestei munci’.

Potrivit Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, principala caracteristica a relatiilor de
munca o constituie faptul ca ,o0 persoana indeplineste, intr-o anumita perioada, pentru o alta
persoana si sub indrumarea acesteia, prestatii in schimbul carora primeste o remunera’;ie".2

Existenta relatiei de munca nu depinde de denumirea pe care partile o dau conventiei pe
care o incheie, ci de conditiile de fapt in care este prestata activitatea.

Rezulta ca subiectele raportului juridic de munca, in acceptiunea avuta in vedere, sunt —
dupa cum am mai subliniat — angajatorul si salariatul (angajatul).

Acest raport se caracterizeaza prin aceea ca:

— poate exista numai intre doud persoane, spre deosebire de raportul obligational civil i
de raportul juridic comercial, in cadrul carora poate fi, uneori, o pluralitate de subiecte active
sau pasive;

— se stabileste, ca regula, numai intre o persoana juridica si o persoana fizica, ori,
exceptional, numai intre doua persoane fizice, fiind exclusa existenta raportului juridic de
munca intre doua persoane juridice, deoarece persoana care presteaza munca nu poate fi, prin
ipoteza, decéat o persoana fizica;

— raportul juridic de munca are caracter personal, fiind incheiat intuitu personae, atat in
considerarea pregatirii, aptitudinilor si calitatilor persoanei care presteaza munca, cat si in
functie de specificul celeilalte parti, avand in vedere colectivul, climatul si conditiile de munca
existente in cadrul acesteia.

Trasatura proprie, fundamentala, caracteristica si determinantd a raportului de munca
este constituita de relatia de subordonare, existenta intre subiectele acestui raport, in sensul ca
persoana care presteaza munca este subordonata celuilalt subiect al raportului respectiva.

Consecinta subordonarii, sub aspectul obiectului si continutului raportului juridic de
muncad, consta in aceea ca, cel ce angajeaza stabileste programul si locul de munca al
personalului sdu avand, in acelasi timp, dreptul de a-i da indicatii, generale sau amanuntite, cu
privire la modalitatile realizarii sarcinilor de serviciu. Salariatul nu poate refuza indeplinirea lor,
chiar daca sub aspectul oportunitatii, eficientei economice, interesului serviciului, indicatiile nu
ar reprezenta solutia optima ori ar fi gresite. In esent&, deci, subordonarea consta in dreptul
exclusiv al angajatorului de a organiza, in conditiile legii, munca salariatului in colectivul sau.

O alta consecinta a subordonarii se manifesta prin obligatia angajatului de a respecta
disciplina muncii, Tn caz contrar fiind pasibil de raspundere disciplinara, ale carei efecte constau
in aplicarea de sanctiuni.

8. Trasaturile raporturilor juridice de munca. Raporturile juridice individuale de munca
sunt caracterizate de anumite trasaturi care le delimiteaza si individualizeaza de alte raporturi
juridice.

a) R?portul juridic de munca ia nastere, ca regula, prin incheierea unui contract individual
de munca”.

' A se vedea in acest sens, Sanda Ghimpu, lon Traian Stefanescu, Serban Beligradeanu, Gheorghe
Mohanu, op. cit., p. 7.

% Hotararea din 4 iunie 2009 in cauzele C-22/08, cit. de Ovidiu Tinca, Observatii privind contractul
individual de munca, in ,Revista romana de dreptul muncii”, nr. 5/2009, p. 37-38.

3 A se vedea si Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, Dreptul muncii, Editia a ll-a, Editura All Beck, Bucuresti,
2001, p. 16 si urm.

* Desi aceasta este regula, sunt situatii cand izvorul raporturilor juridice de munca 1l constituie alte acte
juridice, de exemplu actul administrativ de numire in functie ih cazul functionarilor publici, ordinul de acordare a
gradului militar in cazul militarilor in activitate etc. (a se vedea infra, pct. 10 si 11).



Dreptul muncii — ramuré si stiinta a dreptului 15

Pe baza acestui contract isi desfasoara activitatea marea majoritate a personalului si
anume, cel incadrat in societati comerciale (cu capital integral sau majoritar de stat ori privat),
regii autonome companii i sometatl nationale, unitati bugetare, alte persoane Jurldlce1 sau
fizice®.

Nu se intemeiaza pe un contract individual de munca, activitatea prestata de:

— cei ce indeplinesc serviciul militar activ sau alternativ ori sunt concentratl sau mobilizati
conform Legii nr. 446/2006 privind pregatirea populatiei pentru aparare

— cei care presteaza servicii in temeiul Legii nr. 132/1997 privind rech|2|t||le

— persoanele condamnate care presteaza munca pe baza de voluntarlat

— persoanele care contribuie prin munca la efectuarea unor lucrari de interes public, in
conformitate cu prevederile legale, de pilda, potrivit Ordonantei Guvernulw nr. 55/2002 privind
regimul juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunltatu si Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul jurIdIC al contraventulor in cazul inlocuirii
amenzii cu sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comumtatn

— elevii si studentn in timpul instruirii practlce

— zilierii care presteaza munci ocazionale in conformitate cu dlspozmlle Legii nr. 52/2011
privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri.?

b) Raportul juridic individual de munca are un caracter bilateral, iar persoana care
presteaza munca este, intotdeauna, o persoana fizica. Acest raport se poate stabili intre o
persoana fizica si o persoana juridica, sau intre doua persoane fizice (angajat-angajator), dar
niciodata intre persoane juridice.

¢) Raportul juridic de munca are caracter personal (intuitu personae). Munca este
prestatd de persoana fizica, in considerarea pregétirii, aptitudinilor si calitatilor proprii ale sale;
reprezentarea — care este posibila in raporturile juridice civile — este inadmisibila in raporturile
de munca.

Raportul in discutie are un caracter personal i in ceea ce priveste angajatorul. Devenind
subiect al raportului de munca, persoana fizica dobandeste calitatea de membru al colectivului
dintr-o anumitad unitate. Specificul activitatii acesteia, coeziunea, capacitatea si prestigiul
colectivului ei sunt elemente de o deosebita insemnatate, care determina persoana fizica sa
devina salariatul acelui angajator.

d) Raportul juridic de munca se caracterizeaza printr-un mod specific de subordonare a
persoanei fizice fata de celalalt subiect in folosul caruia presteaza munca. Este adevarat ca si
in cadrul unor raporturi juridice civile, mandatarul este obligat sa actioneze in limitele insar-
cinarilor primite de la mandant, dupa cum persoana care are calitatea de prepus isi desfasoara

' De exemplu: organizatii cooperatiste (mestesugaresti, de consum), societati agricole, asociatii si fundatii,
sindicate etc.

2 Si persoanele fizice, conform Codului muncii (art. 14 alin. 1) pot avea calitatea de angajator.

® Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 990 din 12 decembrie 20086.

A se vedea si Hotararea Guvernului nr. 1204/2007 privind asigurarea fortei de munca necesare pe timpul
starii de asediu, la mobilizare si pe timpul starii de razboi (publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr.
699 din 17 decembrie 2007).

* Publicata n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 161 din 18 iulie 1997, modificata prin Legea nr.
410/2004 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 986 din 27 octombrie 2004).

® Potrivit Ordinului Ministerului justitiei nr. 420/2011 privind conditiile in care persoanele condamnate pot
presta munca pe baza de voluntariat (publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 181 din 15 martie
2011).

5 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 642 din 30 august 2002, aprobata prin Legea nr.
641/2002, modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 294/2009 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 645 din 1 octombrie 2009).

7 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 410 din 25 iulie 2001, modificata ulterior, inclusiv
prin Legea nr. 293/2009 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 645 din 1 octombrie 2009)

A se vedea Legea nr. 258/2007 (publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 493 din 24 iulie
2007).
9 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 276 din 20 aprilie 2011.
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activitatea, in functia incredintatd, sub conducerea si potrivit indicatiilor comitentului. Dar,
subordonarea caracteristica pentru raportul juridic de munca, implica incadrarea in colectivul de
munca al unui angajator determinat, intr-o anumita structura organizatorica si intr-o anumita
ierarhie functionala. in acest cadru organizatoric prestabilit are loc prestarea muncii, spre
deosebire de contractele civile Th baza carora cel care se obligd sa desfasoare activitatea Tn
folosul altuia isi organizeaza singur munca, fara a se incadra intr-un colectiv si fara a se
subordona celui cu care a contractat.

Subordonarea implica obligatia salariatului de a respecta disciplina muncii, aceasta
obligatie avand ca o componenta esentiald respectarea programului de lucru; desfasurarea
muncii are un caracter de continuitate, in cadrul unui numar minim de ore pe zi, intr-o perioada
determinatd. Fara elementul de subordonare nu ar fi cu putintd unitatea de actiune a
colectivului si eficienta activitatii sale.

e) Munca trebuie s& fie remuneratd. Salariul reprezintd contraprestatia cuvenita
angajatului. Deci, o munca gratuitd nu poate constitui obiect al unui raport juridic de munca.”

f) Asigurarea, prin prevederile legii si ale contractului, a unei protectii multilaterale pentru
angajati, atat cu privire la conditile de desfasurare a procesului muncii, cat si in ceea ce
priveste drepturile ce decurg din incheierea contractului, reprezinta o alta trasatura a raportului
juridic de munca. Toate normele juridice indeplinesc o functie de protectie a unor interese
legitime, pentru c& apararea ordinii de drept constituie ratiunea insasi a legii. Dar, aplicarea
acestui principiu general dobandeste in raportul juridic de munca un accent specific intrucat
legea acorda o atentie deosebita protectiei angajatului.

9. Formele raporturilor juridice de munca.? Existd doud mari categorii de raporturi
juridice individuale de munca: cele fundamentate pe contractul individual de munca; cele avand
ca izvor alte contracte numite ori nenumite, dupa caz, diferite insa de contractul individual de
munca reglementat de Codul muncii.®

Raporturile juridice individuale de muncé, s-a considerat’, se prezinta sub dous forme:
tipice si atipice (imperfecte).

A. Formele tipice sunt, in primul rand, cele fundamentate pe contractul individual de
muncé, care, constituie forma tipicd si clasicd a raportului de munci. In esenta sa, acest
contract, se caracterizeaza prin aceea ca una din parti, care este intotdeauna persoana fizica,
se obliga sa depuna forta sa de munca in folosul celeilalte parti, de regula, persoana juridica,
sau persoana fizica, ce Tsi asuma, la randul sau, obligatia de a crea conditii corespunzatoare
pentru prestarea muncii si de a plati aceasta munca.

Tot forme tipice sunt considerate raporturile juridice de munca ce privesc:

a) functionarii publici;

b) militarii, cadre permanente din Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Administratiei gi
Internelor, Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, Serviciul Roman de Informatii etc. care,
desi nu li se aplica legislatia muncii si nu incheie contracte de munca, se afla in raporturi
juridice de natura contractuala, cu unitatile din care fac parte;

€) membrii cooperatori;

d) personalul cultelor re/igioase.5

B. Formele atipice au fost considerate:

! Jean Pélissier, Gilles Auzero, Emmanuel Dockes, Droit du travail, 25° édition, Dalloz, Paris, 2010, p. 5.

2 A se vedea supra, pct. 6.

% Serban Beligradeanu, Consideratii critice asupra diversitétii nejustificate a reglementarilor legale privind
competenta materiald a instantelor judecétoregti in domeniul solutiondrii conflictelor de muncéa, in ,Revista
romana de drept privat” nr. 3/2009, p. 12 si in ,Dreptul” nr. 10/2009, p. 78.

4 A se vedea, de exemplu, Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, op. cit., p. 19-37.

® in sensul ca personalul bisericesc are calitatea se salariat, a se vedea: Gabriela Cristina Frentiu,
Competenta solutionérii actiunilor promovate impotriva sanctiunilor disciplinare aplicate personalului cultelor
religioase, in ,Dreptul” nr. 10/2008, p. 56-77.
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a) raporturile de munca fundamentate pe contractul de ucenicie;

b) raporturile de munca ale avocatilor salarizati in interiorul profesiei.

O pozitie distincta au judecatorii si procurorii, precum si diplomatii.

Este relevanta in sensul celor mentionate statuarea Inaltei Curti de Casatie si Justltle

,Prestarea muncii se realizeaza in cadrul unor raporturi sociale care, odats reglementate
prin norme de drept, devin, de reguld, raporturi juridice de munca.

In aceast& categorie intra raporturile de muncé (de serviciu) ale functionarilor publici civili
sau militari, ale soldatilor si gradatilor voluntari, ale persoanelor care detin demnitati publice, ale
magistratilor si magistratilor-asistenti, ale personalului auxiliar de specialitate din cadrul instan-
telor si parchetelor de pe langa acestea, ale membrilor cooperatori si raporturile juridice de
munca nascute Tn baza incheierii contractului individual de munca.”

In cele ce urmeaza vom prezenta, sintetic, specificul raporturilor juridice de muncé (de
serviciu) ale functionarilor publici, militarilor, judecatorilor si procurorilor, consilierilor juridici, per-
sonalului diplomatic si consular, membrilor cooperatori, ucenicilor, notarilor stagiari, executorilor
judecatoresti stagiari, situatia avocatilor salarizati in interiorul profesiei.

10. Raporturile jurldlce de munca (de serviciu) ale functionarilor pubI|c| Potrivit
dispozitiilor Legii nr. 188/1999° care reprezinta statutul general al funct|onar|Ior pubI|C| acestia
se afla in raporturi de serviciu cu |nst|tut||le si autoritatile de care apartm care se exercita pe
baza actului administrativ de numire®.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 188/1999, functia publica reprezinta ,ansamblul
atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor de
putere publica de cétre administratia publica centrald, administratia publica localé si autoritétile

! Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectiile Unite, Decizia nr. 46/2008 (publicats in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea |, nr. 495 din 16 iulie 2009).

2 Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici (republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 365 din 29 mai 2007) modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 294/2010 (publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 877 din 28 decembrie 2010).

® Conform art. 5 din Legea nr. 188/1999, pot beneficia de statute speciale, functionarii publici care Tsi
desfasoara activitatea in cadrul urmatoarelor servicii publice:

a) structurile de specialitate ale Parlamentului Romaniei;

b) structurile de specialitate Administratiei Prezidentiale;

c) structurile de specialitate ale Consiliului Legislativ;

d) serviciile diplomatice si consulare;

e) autoritatea vamalg3;

f) politia si alte structuri ale Ministerului Administratiei i Internelor;

g) alte servicii publice stabilite prin lege.

De exemplu, au fost adoptate: Legea nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor publici din Administratia
Nationala a Penitenciarelor (republicatd Th Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 628 din 22 septembrie
2009); Ordonanta de urgentéd a Guvernului nr. 10/2004 privind Statutul personalului vamal (publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 256 din 23 martie 2004), aprobata cu modificari prin Legea nr. 243/2004,
(publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 532 din 14 iunie 2004), modificata ulterior; Legea nr.
7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar (republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
345 din 25 mai 2009), modificata ulterior, prin Legea nr. 284/2010 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 877 din 28 decembrie 2010); Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2008 privind statutul
functionarului public denumit manager public (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 484 din 30
iunie 2008), modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 284/2010, Legea politiei locale nr. 155/2010 (publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 488 din 15 iulie 2010) In aplicarea acestei din urmé legi, a fost adoptat
Regulamentul —cadru de organizare si functionare a politiei locale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1332/2010 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 882 din 29 decembrie 2010).

De precizat este cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 10/2004 privind Statutul personalului vamal
este considerata neconstitutionald deoarece legiferarea regimului unor institutii fundamentale ale statului precum
si unele drepturi si libertati constitutionale: dreptul la munca si la protectia sociald a muncii, libertatea de
asociere, dreptul la greva, este de competenta Parlamentului (Corneliu-Liviu Popescu, Domeniile de regle-
mentare care nu pot face obiectul ordonantelor de urgenté ale Guvernului, in ,Dreptul” nr. 4/2006, p. 91).

4 Art. 4alin. 1 din Legea nr. 188/1999.
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administrative autonome”, iar functionarul public este ,persoana numita, in conditiile legii, Tntr-o
functie publica” (art. 2 alin. 1 si 2).

Functiile publice se impart in 3 clase, diferite Tn raport cu nivelul studiilor necesare ocuparii
acestora, (studii superioare de lunga durata sau de scurta durata, respectiv studii liceale):

in considerarea specificului atributiilor si n|veIuI desfagurarii: activitatilor eX|sta mai multe
categorii de functionari: inaltii functlonar/ pub/ICI functionarii publici de conducere functionarii
publici de executle3

in doctrind au existat dispute pr|V|nd integrarea statutului functionarilor publici fie in
dreptul muncii, fie in dreptul administrativ®.

Sigur ca discutia prezinta un interes preponderent teoretic.

Este cert ca functionarul public Tsi desfagoara activitatea in temeiul unui raport de
serviciu, iar nu in baza contractului individual de munca. Dar, actul administrativ de numire in
functie nu reprezinta altceva decat manifestarea de vointa a uneia dintre parti pentru incheierea
unui raport juridic contractual, el urmeaza, ca reguld, cererii (persoanei) in cauza de a deveni
functionar public.

Este vorba, asadar, de un acord de vointe, de un contract’ ,rezultat din imbinarea/
Jonctlunea actului de numire cu faptul sohmtaru/acceptarn postului de catre viitorul functionar
publlc

Desi actul de numire in functie — se arata - este legal caracterizat drept act ,admi-
nistrativ”, in realitate ,suntem in prezenta unui pseudo (fals) act administrativ’, deoarece actul
de numire este — in fond — dupa caz, numai o simpla oferta sau o acceptare a ofertei de a se
contracta (un raport de serviciu in intelesul art. 1 alin. 1 din Legea nr. 188/1999)". ®in plus, un
veritabil act administrativ este destinat beneficiarilor serviciului public, cetatenilor carora li se
adreseaza si nu personalului proprlu al autoritatii/institutiei publice respectlve faté de care
acesta are calitatea de angajator

' In categoria inaltilor functionari publici intra, secretarul general si secretarul general adjunct ai
Guvernului, secretarii generali si secretarii generali adjuncti din ministere si altor organe de specialitate ale
admlnlstratlel publice centrale, prefectii si subprefectii precum si inspectorii guvernamentali (art. 12).

2 In categoria functionarilor de conducere se includ secretarii de unititi administrativ-teritoriale (altele
decét judetul si Municipiul Bucure§t|) si subdiviziuni ale acestora; directorii generall adjuncti, directorii gi directorii
adjuncti din ministere si alte organe centrale de specialitate din administratia publica centrala; directorii executivi
si adjuncti ai acestora din serviciile publice descentralizate ale ministerelor si celorlalte organe centrale, precum
siin cadrul aparatului propriu al autoritatilor administratiei publice locale, sefii de serviciu si de birou (art. 13).

% Categoria functionarilor de execut/e este structurats pe trei clase, si anume: clasei | ii sunt aferente func-
tille publice de expert, conS|I|er |nspector consilier juridic, auditor, expert, precum si functiile publice specifice
asimilate acestora; clasei a Il-a functia de referent de specialitate, precum si functiile publice specifice asimilate
acestela iar clasei a lll-a functia de referent precum si functiile publice specifice asimilate acesteia. (art. 14).

4 A se vedea pentru prezentarea opiniilor din doctrina de drept al muncii si cea de drept administrativ,
Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, op. cit., p. 22-23; Valer Dorneanu, Gheorghe Badica, Dreptul munci, p. 20-24;
Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. |, Editia a 4-a, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 580-584;
Mircea Preda, Drept administrativ, Partea generald, Editie revazuta si adaugita, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2000, p. 76 — 95, Serban Beligradeanu, Consideratii asupra raportului juridic de muncé al functionarilor publici,
precum si in legatura cu tipologia raporturilor juridice de munca si cu o viziune monistd asupra obiectului
dreptului muncii, in Dreptul nr. 8/2010, p. 90-92.

® Tn acest sens este si Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectiile Unite -, Decizia 14/2008 (publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 853 din 18 decembrie 2008), cu precizarea ca respectivul contract
este calificat (legal) drept unul administrativ.

5 Serban Beligradeanu, lon Traian Stefdnescu, Raspunderea civild reciprocad intre pértile raportului -
contractual — de serviciu al functionarului public, in ,Dreptul” nr. 4/2009, p. 79.

7 ¢ Ibidemn, p. 79-80.

8 Art. 1 alin. 2 din Legea nr. 188/1999 dispune: ,Prezenta lege reglementeaza regimul general al
raporturilor juridice dintre functionarii publici si stat sau administratia publica locala prin autoritatile administrative
autonome”.

% Tn acelasi sens este si doctrina juridica franceza. Se arata astfel, ca Lrelatiile de munca care se nasc in
sectorul public, puterea publica reprezinta angajatorul. Dar, este vorba de un angajator de un tip particular, caci,
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Este elocvent ci art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2010" utilizeaz
alaturi de sintagma ,acorduri colective” si pe cea de ,acorduri individuale de munca”. Or, un
astfel de acord nu poate fi altceva decat tot un contract dar nu unul ,de munca”, in acceptiunea
Codului muncii, ci unul specific de drept publlc

Si, In doctrina s-a considerat ca si in cazul functionarilor publici ar fi vorba de un contract:
nenumit, complex, cu clauze specifice atat actelor conditie (in mod preponderent), cat si actelor
subiective (in domeniile in care negocierea este permisa de lege); solemn (forma scrisa a
actului de numire, depunerea juramantului); sinalagmatic; cu titlu oneros; cu executare
succesiva; incheiat intuitu personae3.

Functionarii publici, ca si salariatii isi desfagoara activitatea in cadrul unui program cu o
durata normala a timpului de 8 ore pe zi si 40 de ore pe saptamana [art. 33 alin. (1)], au salariu
(art. 31); concediu de odihna (art. 35), raspund disciplinar (art. 75-82), pot fi delegati, detasati si
transferati (art. 87-93).

in pIus ceea ce i apropie si mai mult de statutul salarlatllor au dreptul sa se asocieze in
sindicate (art. 29), sa exercite dreptul la greva (art. 30) si pe cel de a demisiona (art. 97 alin. 1
lit. e). etc. Ei pot incheia acorduri colective (art. 72), asemanatoare contractelor colective de
munca etc.

Dar, ceea ce particularizeaza in mod fundamental si incontestabil raporturile de serviciu
ale functionarilor publici, fatd de raporturiie de munca ale salariatilor rezida in faptul ca
funct|onar|| publici sunt purtator/ ai puterii publice pe care 0 exercita in limitele functiei lor.
Salarlatn chiar incadrati la o autoritate sau institutie pubhca nu dispun de astfel de atnbutu de
putere; ei pot fi priviti, potr|V|t atributiilor lor, doar simpli prepusi ai angajatorului lor. Cu toate
acestea, uneori, este greu de exphcat de ce in randul aceleiasi structuri a administratiei publice,
unele persoane au calltatea de functionar public, altele de salariat, atributiile lor fiind identice
sau asemanatoare.’

De aceea, avand in vedere specificul activitatii i puterile conferite, functionarii publici
sunt supusi unei reglementari speciale si nu Codului muncii (precum salariatii). Dar, potrivit art.
117 din Legea nr. 188/1999, statutul functionarilor publici se completeaza cu prevederile
Ieglslat|e| muncii numai in masura in care acestea nu contravin legislatiei specifice funciiei
publlce Ideea este reluata si consolidata de art. 278 alin. 2 din Codul muncii, conform careia,
prevederile sale ,se aplica cu titlu de drept comun si acelor raporturi de munca neintemeiate pe

in principiu, puterea publicd nu urmareste obtinerea unui profit, ci satisfacerea nevoilor populatiei. Ea este
chemata sa gestioneze serviciile publice in interes general”. (Yves Saint-Jours, Manuel de droit du travail dans le
sector public, 2°™ édition, L.G.D.J., Paris, 1986, p. 3).

' Privind unele masuri de reincadrare in functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si
stabilirea salariilor acestora, precum si alte masuri in domeniul bugetar (publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 67 din 27 ianuarie 2010).

2 Curtea de Justitie a Uniunii Europene a considerat ca functionarii publici trebuie asimilati salariatilor Th
ceea ce priveste regulile liberei circulatii (Hotararea din 24 martie 1994 in cauza 7/1993 Van Pancke)

® A se vedea Constantin Elisei, Solutionarea conflictelor de muncé prin conciliere, in ,Dreptul” nr. 3/2002,
p. 61-62; Constantin Elisei, Adrian Viad Andonle Nota la dec. civ. nr. 1150/R/2001 a Curtii de Apel Galati, in
~oreptul” nr. 2/2003, p. 233.

* Prin Decizia nr. 1221/2009 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 759 din 6 noiembrie
2009), Curtea Constitutionald a retinut ca ,functionarii publici reprezintd o categorie de salariati aparte, ce se
deosebesc prin statutul legal specific”.

®in legislatia de drept public, salariatii sunt denumiti ,personal contractual”, cu scopul de a-i deosebi de
functionarii publici, care, evident, nu incheie contracte de munca.

6 Ion Traian Stefanescu, Tratat de dreptul muncii, p. 37.

” De exemplu, in statul de functii al Secretariatului General al Guvernului (Decizia Primului-ministru nr.
46/2007, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 186 din 19 martie 2007), exista consilier
dlplomatlc sau consilieri ori experti salariati, dar si consilieri sau experti functionari publici.

8 In acest sens, art. 278 alin. 2 din Codul muncii dispune ca prevederlle sale ,se aplica cu titlu de drept
comun si acelor raporturi juridice de munca neintemeiate pe un contract individual de munca, in masura in care
reglementarile speciale nu sunt complete si aplicarea lor nu este incompatibila cu specificul raporturilor de
munca respective”.
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un contract individual de munca in care reglementarile speciale nu sunt complete si aplicarea
lor nu este incompatibila cu specificul raporturilor de munca respective”.

Textele citate mai sus din Legea nr. 188/1999 si din Codul muncii, ,constituie inca un
argument - fundamental — n sprijinul tezei potrivit careia raportul de serviciu al functionarului
public constituie un raport juridic — contractual — de munca, evident asemanator, dar nu identic
(eadem sed alieter) cu raportul juridic de munca al salariatului (intemeiat pe contractul
individual de munca, asa cum acest contract este configurat prin normele Codului muncu)

in ultima perioada de timp asistam la o estompare contlnua a deosebirilor dintre raportul
juridic de munca al salariatilor i cel al functionarilor publici,? fiind adoptate mai multe masuri,
care privesc ambele categorii (dar si altele) de lucratori (in sens larg):

- a fost stabilit un sistem unitar de salarizare a personalului din sectorul bugetar platit din
bugetul consolidat al statului (Legea cadru nr. 284/2010);

- s-a reglementat reducerea temporara (in semestrul 1l al anului 2010) cu 25% a
drepturilor salariale ale personalului platit din fonduri publice, fara sa se faca vre-o deosebire
ntre salariati, functionari publici (civili ori militari), magistrati, demnitari (Legea nr. 118/2010).

- a fost stabilit un regim unic al cumulului pensiei cu veniturile salariale, in scopul reducerii
cheltuielilor bugetare (Legea nr. 329/2009);

- este identica reglementarea privind incetarea de drept a contractului individual de
munca, respectiv a raporturilor de serviciu pentru functionarii publici ,la data indeplinirii
conditiilor de varsta standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare” (Legea nr.
49/2010) etc.

11. Raporturile juridice de munca ale judecatorilor si procurorilor. Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorllor3 denumiti generic maglstrat/ la fel ca
reglementarea anterloara (Legea nr. 92/1992), omite sa precizeze natura raportului juridic de
munca al acestora’.

Diferite alte acte normative ii enumera fie drept o categorie distincta de personal, in raport
cu alte atare categoru (salariati, functionari publici, persoane care detin demnitati publice —
demnitari, etc. ) fie ca o categorie deosebits numai fata de salariati, functlonarl pubI|C| membri

' Serban Beligradeanu, lon Traian Stefdnescu, Raspunderea civild reciprocad intre pértile raportului -
contractual—de serviciu al functionarului public, op. cit., p. 81.

2 Serban Beligradeanu, Constderat// asupra raportului juridic de muncé al functionarilor publici, precum gi
in legatura cu tipologia raporturilor jur/d/ce de munca si cu o viziune monista asupra obiectului dreptului muncii,
in Dreptul nr. 8/2010, p. 94-97.

3 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 826 din 13 septembrie 2005, modificata
ulterior, inclusiv prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 46/2008 (publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea |, nr. 323 din 24 aprilie 2008).

*1n latineste magistratus, in franceza magistrat.

® A se vedea Serban Beligradeanu, Natura raportului juridic de munca al magistratilor, in ,Dreptul” nr.
7/2003, p. 29 si urm.

® A se vedea Legea nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor,
functionarilor publici $i a unor persoane cu functii de conducere (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 263 din 28 octombrie 1996), modificata prin Legea nr. 161/2003 (art. Ill din titlul | al cartii a Il-a),
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 279 din 21 aprilie 2003, care modifica si denumirea Legii
nr. 115/1996 (,Lege pentru declararea averii demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere
si de control si a functionarilor publici”) modificata si prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24/2004 privind
cresterea transparentei si exercitarea demnitétilor publice si functiilor publice, precum si intensificarea masurilor
de prevenire si combatere a coruptiei (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 365 din 27 aprilie
2004), Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 14/2005 privind modificarea formularelor pentru declaratia de
avere si pentru declaratia de interese (publicatéd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 200 din 9 martie
2005), prin Legea nr. 176/2010 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 621 din 2 septembrie
2010). De asemenea, si Legea sindicatelor (nr. 54/2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
73 din 5 februarie 2003), pe de o parte, in art. 2 alin. 1 (fraza intai), dispune ca persoanele incadrate in muncéa
(deci salariatii) i functionarii publici au dreptul s& constituie organizatii sindicale si sa adere la acestea, dar, pe
de alta parte, in art. 4, interzice constituirea organizatiilor sindicale, inter alia, pentru ,persoanele care detin functii
de conducere, functii de demnitate publicd, conform legii, magistrati, personal militar ...”.
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ai cooperativelor mestesugaresti, militari angajati pe baza de contract etc., iar nu si faté de cei
ce exercitd demnitati publice’.

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, este contradictorie, la randul sau, de vreme ce ii include pe magistrati (judecatori si
procurori) in randul celor care ,exercitd demnitati publice” iar, totodata, prevede expres ca
magistrati sunt o categorie distincta de personal (atat fatd de demnitari, cat si fata de
functionarii publici).

Legea nr. 284/2010, aduce, insa unele clarificari si enumera analitic si exhaustiv toate
functile de demnitate publica®, alese sau numite, existente in Romania, cu indicarea
indemnizatiei lunare, respectiv a salariului de baza pentru fiecare din aceste funcitii. lar in randul
functiilor respective nu figureaza si magistratii.

Judecatorii gi procurorii nu pot fi considerati functionari publici din cel putin doua motive:

- primul, activitatea lor este carmuitd de un act normativ special — Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor si nu de Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici;

- al doilea, magistratii infaptuiesc prin activitatea lor puterea (autoritatea) judecatoreasca,
iar nu puterea (autoritatea) executiva, specifica functionarilor publici.®

Prin urmare judecatorii si procurorii nu sunt nici demnitari, nici functionari publici, ei
constituie o categorie distincta de personal investit cu exercitarea puterii judecatoresti.

Chiar si judecatorii si procurorii care detin functii de conducere (presedinte, vice-
presedinte, procuror general, prim-procuror etc.) isi desfasoara activitatea in baza unui raport
juridic de munca, comun tuturor magistratilor.*

insasi nalta Curte de Casatie si Justitie a statuat® in sensul celor mentionate mai sus:

~Magistratii constituie o categorie speciala de personal care isi desfagoara activitatea in
temeiul unui raport de munca sui generis.

Este un raport juridic care are la baza un acord de vointa, un contract nenumit, de drept
public, incheiat cu insusi statul, reprezentat de Presedintele Romaniei si de Consiliul Superior
al Magistraturii.

"Ase vedea, Tn acest sens:

- art. 6 alin. 1 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, conform caruia in sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii, pe de o parte,
,persoanele care desfagoara activitdti pe baza de contract individual de muncéa si functionarii publici, cadrele
militare in activitate, soldatii si gradatii voluntari, politistii si functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, din domeniul apararii nationale, ordinii publice si sigurantei nationale” (pct. 1), iar, pe
de altd parte, ,persoanele care isi desfasoara activitatea in funcltii elective sau care sunt numite in cadrul
autoritatii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata mandatului, precum si membrii cooperatori dintr-o
organizatie a cooperatiei mestesugaresti, ale caror drepturi si obligatii sunt asimilate, in conditiile prezentei legi,
cu ale persoanelor prevazute la pct. I” (pct. 1l);

- art. 19 lit. a-c din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea fortei de
munca, modificata ulterior, text conform caruia, in sistemul asigurarilor pentru somaj sunt asigurate, in conditiile
legii amintite, in mod obligatoriu, ope legis: "persoanele care desfagoara activitati pe baza de contract individual
de munca sau pe baza de contract de munca temporara” (lit. a); ,functionarii si alte persoane care desfasoara
activitati pe baza actului de numire, (lit. b) si ,persoanele care Tsi desfagoara activitatea in funcltii elective sau
care sunt numite Tn cadrul autoritatii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata mandatului, (lit. c).

2 Art. 2 Anexa 1 la Legea nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice.

% Serban Beligradeanu Consideratii asupra raportului juridic de muncé al functionarilor publici, precum i
in legatura cu tipologia raporturilor juridice de munca si cu o viziune monista asupra obiectului dreptului muncii,
in Dreptul nr. 8/2010, p.100-101.

* Gabriela Cristina Frentiu, Raspunderea magistratilor... (1), op. cit., p. 104-105.

® Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Sectiile Unite, Decizia nr. 46/2008 (publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 495 din 16 iulie 2009).

In acelasi sens este si Decizia nr. 14/2008, pronuntatd in Sectiile Unite (publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 853 din 18 decembrie 2008).
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Ulterior numirii, parti in raporturile de munca ale magistratilor sunt, in puterea legii, ca
exponenti ai puterii judecatoresti a statului, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si celelalte instante si parchete de pe langa acestea.
Atributiile persoanelor juridice respective sunt exclusiv de natura functional&, operatorie.

Anumite atributii clasice ale angajatorului, chiar esentiale, sunt exercitate de catre
Presedintele Romaniei si Consiliul Superior al Magistraturii, deci de alte autoritati decat
persoanele juridice, parte in raporturile de munca ale magistratilor.”

12. Raporturile juridice de munca (de serviciu) ale consilierilor juridici. Organizarea
si exercitarea profesiei de consilier juridic sunt reglementate de Legea nr. 514/2003". Rolul
consilierului juridic este de a asigura ,apararea drepturilor si intereselor legitime ale statului, ale
autoritatilor publice centrale si locale, ale institutiilor publice si de interes public, ale celorlalte
persoane juridice de drept public, precum si ale persoanelor juridice de drept privat, in slujba
carora se afla in conformitate cu Constitutia si legile tarii”(art. 1).2

El poate, dupa caz, avea calitatea de functionar public sau pe cea de salariat (art. 2 si art.
3)3, aflandu-se, deci, in raporturi de serviciu cu unitatea sau autoritatea publica din care face
parte, ori in raporturi de munca propriu-zise, cu angajatorul sau.

In ambele cazuri, asadar, este vorba de raporturi juridice tipice de munca.

Asa fiind, este exclusa exercitarea profesiei de consilier juridic in afara raporturilor de
munca (de serviciu) mentionate. De altfel, Legea nr. 514/2003 dispune expres ca exercitarea
profesiei in discutie este incompatibila cu calitatea de avocat, precum si cu orice alta profesie
autorizata sau salariata in tara sau strainatate. (art. 10 lit. a si lit. c).

Cu toate acestea, Statutul profesiei de consilier juridic4 prevede in mod aberant®
infiintarea de ,societati profesionale”.

Prin urmare, conform Statutului ar fi posibila si o a treia cale de exercitare a profesiei
respective, din moment ce, un consilier juridic poate fi nu numai functionar public si salariat, dar
si liber profesionist, ceea ce evident contravine flagrant art. 2 si 3 din Legea nr. 514/2003,
precum gi dispozitiilor Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat®.

' Legea nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic (publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 867 din 5 decembrie 2003), modificata prin Legea nr. 246/2006 (publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 566 din 27 iunie 2006); a abrogat si inlocuit Decretul nr. 143/1955
privitor la organizarea si functionarea oficiilor juridice (publicat in Buletinul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 8 din
30 aprilie 1955).

Privind problematica juridica a acestei legi, a se vedea Serban Beligradeanu, Legislatia muncii,
comentatd, vol.L (vol. 4/2003), Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2004, p. 41-48; Serban Beligradeanu, lon Traian
Stefanescu, Consideratii in legéturd cu Legea nr. 154/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de
consilier juridic, in ,Dreptul” nr. 2/2004, p. 14-26.

21n baza acestei dispozitii se considera nelegala incadrarea consilierilor juridici de catre notarii publici (lon
Dobre, Flagranta nelegalitate a incadrérii in munca la birourile notariale a consilierilor juridici de catre notarii
publici, in ,Dreptul” nr. 12/2006, p. 137-141).

3 Prin Decizia nr. 167/2008 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 204 din 17 martie
2008), Curtea Constitutionald a respins exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 teza intéi si art. 3
alin. 2 din Legea nr. 514/2003.

* Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 684 din 29 iulie 2004, adoptat de ,Congresul
Extraordinar al Colegiilor Consilierilor Juridici din Roméania” la data de 6 martie 2004.

® Pentru critica (temeinica) a acestui Statut, a se vedea Serban Beligradeanu, Examen critic in raport cu
Legea nr. 514/2003 — al dispozitiilor inscrise in statutul profesiei de consilier juridic, publicata la 29 iulie 2004, in
~oreptul” nr. 10/2004, p. 5-16.

® Prin Decizia nr. 242/2006 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 332 din 13 aprilie
2006), Curtea Constitutionald a respins ca inadmisibild exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor Statutului
profesiei de consilier juridic pe motivul ca art. 146 din Legea fundamentald, enumerand atributiile Curtii prevede
la litera d) ca aceasta ,hotaraste asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind legile si ordonantele, ridicate
n fata instantelor judecatoresti sau de arbitraj comercial, dispozitie preluata si de art. 29 alin. 1 din Legea nr.
47/1992, iar Statutul criticat nu se incadreaza in aceste categorii de acte normative”.





