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CAPITOLUL 1 5
DREPTUL MUNCII - RAMURA DE DREPT

§ 1. NOTIUNE SI OBIECT

Cuvantul ,,munca” provine din limba slavona, monka, care insemna ,, supliciu”.
In limba romana acest cuvant are mai multe intelesuri: in principal, el desemneazi o
activitate productiva, dar, in acelasi timp, si rezultatul acestei activitati, un alt
inteles este acela de loc de muncd'. Indiferent de modalitatea in care se con-
cretizeaza, munca reprezintd o necesitate vitald a omului, o adevaratd sursa a
existentei sale si, nu in ultimul rdnd, o modalitate de exprimare a omului in
plenitudinea capacitatilor sale intelectuale si creative”.

Poate una dintre cele mai frumoase caracterizari faicute muncii este aceea ca
»Munca este o conditie a vietii. O suspendare, fie si partiald, a muncii paralizeaza
organismul social si pericliteaza viata indivizilor, iar incetarea ei totald, fie si
numai pentru o saptamanad, ar constitui o imensa catastrofa, asemanatoare celor
inventate de romancieri pentru a descrie sfarsitul lumii. Inactivitatea este clar
sinonimi cu moartea™.

Cu toate ca multi economisti au sustinut de-a lungul timpului faptul ca munca
nu reprezinta altceva decét o simpla marfa, Constitutia Organizatiei Internationale a
Muncii a decretat, Tn mod expres, cd ,,munca nu este o marfa”, ceea ce a repre-
zentat un moment istoric care a schimbat modalitatea de perceptie asupra muncii’.

In literatura de specialitate, munca a mai fost definitd ca fiind activitatea
umana constienta si specificd — manuald si/sau intelectuala — prin care oamenii isi
utilizeaza forta de munca, de reguld, in scopul producerii bunurilor cerute pentru
satisfacerea trebuintelor lor’.

In alta ordine de idei, dreptul muncii cuprinde ansamblul normelor juridice
prin care sunt reglementate relatiile individuale si colective dintre angajatori si
salariati. Pe de o parte, Codul muncii®, in art. 14 alin. (1), defineste angajatorul ca

'J. Pelissier, A. Supiot, A. Jeammaud, Droit du travail, 24°™ éd., Dalloz, Paris, 2008, p. 2.

* A. Mazeaud, Droit du travail, 6™ éd., LGDJ Montchrestien, Paris, 2008, p. 2.

3 A. Basilescu, Principii de economie politica, vol. 11, Bucuresti, 1926, p. 11.

* Ca atare, nu se poate supune reglementirilor legale privind concurenta sau celor care se
referd la taxa pe valoarea adaugata.

> LT. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2010, p. 12.

% Legea nr. 53/2003, publicatd in M. Of. nr. 72 din 5 februarie 2003, cu modificarile si
completdrile ulterioare, republicata in M. Of. nr. 345 din 18 mai 2011.
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fiind persoana fizica sau persoana juridicd care poate, potrivit legii, sd angajeze
fortda de muncad pe bazd de contract individual de munca, iar, pe de alta parte,
salariatii sunt acele persoane fizice obligate sa desfasoare anumite activitati pentru
angajatori. Salariatii vor avea in realitate o dubla subordonare fatd de angajator, pe
de o parte juridica, deoarece se subordoneaza acestora trebuind sa indeplineasca
atributiile de serviciu si sd respecte ordinea si disciplina muncii, iar pe de alta
parte economica, deoarece depind de obtinerea unui salariu care sa le garanteze un
trai decent. De aceea, in realitate, acesta este singurul tip de raport juridic in care
partile, dupa incheierea contractului individual de munca, nu se mai gasesc pe
pozitie de egalitate, ci una dintre ele (salariatul) va fi subordonatd celeilalte
(angajatorul).

Asadar, dreptul roman al muncii, in cadrul obiectului sau, vizeaza:

- dreptul individual al muncii (respectiv reglementarea contractului individual
de munca sub toate aspectele sale);

- dreptul colectiv al muncii (care vizeaza dialogul social, contractul colectiv
de munca, negocierea colectiva si conflictele colective de munca).

Dreptul muncii, desi apartine ramurii de drept privat, in realitate prezinta, din
ce in ce mai mult, caracteristicile unui drept mixt'. Astfel, dreptul muncii este un
drept privat deoarece, in principal, este dreptul contractelor individuale si
colective de munca; si poate fi considerat public deoarece vizeaza, din ce in ce
mai clar, functia publica, formarea profesionald, sandtatea si securitatea Tn munca,
asigurd inspectia muncii si jurisdictia muncii’,

In acest context, trebuie remarcat faptul ci dreptul muncii incepe s devina
tot mai dependent de realitatile economice, astfel, protectia salariatilor, care
reprezinta principalul obiectiv, Incepe s piardd teren in fata flexibilizérii rapor-
tului de munca in favoarea angajatorilor. Situatia economica este cea care a
generat reechilibrarea balantei dintre salariati i angajatori, din perspectiva re-
glementdrilor legale, mentinandu-se, totusi, caracterul protectiv fatd de salariati,
dar la un nivel scdzut. Astfel, in prezent nu se mai poate aprecia cd dreptul
muncii este exclusiv un drept in favoarea salariatilor, el urmarind de multe ori,
in mod direct, interesele angajatorilor; cu toate acestea, putem conchide ca el a
ramas (si trebuie sa rdmana, fiind de esenta sa) un drept care Inclind balanta in
favoarea salariatilor”.

" A se vedea, pe larg, LT. Stefanescu, S. Beligrideanu, Privire analiticd asupra corelaiei
dintre noul Cod civil i Codul muncii, in Dreptul nr. 12/2009, p. 12.

2 AL Ticlea, Tratat de dreptul muncii, ed. a IV-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010,
p. 13.
3 A se vedea: Al. Ticlea, op. cit., p. 17; J. Pelissier, A. Supiot, A. Jeammaud, op. cit., p. 42.
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§ 2. TRASATURILE CARACTERISTICE ALE RAPORTULUI JURIDIC
DE MUNCA

Raportul juridic de munca prezintd o serie de trasaturi definitorii care 1l
delimiteaza de alte tipuri de raporturi juridice, astfel:

- 1a nagtere prin incheierea contractului individual de munca;

- are caracter bilateral, iar persoana care presteaza munca nu poate fi decat o
persoana fizica, in timp ce angajatorul poate fi fie o persoana fizica, fie o persoana
juridica;

- are caracter intuitu personae, respectiv munca nu poate fi prestata de catre o
alta persoana decat cea care a incheiat contractul individual de munca;

- are caracter oneros; salariul reprezintd contraprestatia muncii (deci nimeni
nu poate munci gratuit in baza unui contract individual de munca);

- munca presupune un raport juridic de subordonare a salariatului fatd de
angajator;

- asigurarea unei protectii multilaterale pentru salariati.

Raportul juridic de munca in forma clasica (tipicd) presupune incheierea unui
contract individual de munci'. Forme atipice au fost considerate raporturile de
munca bazate pe contractul de ucenicie sau raporturile de munca ale avocatilor
salarizati in interiorul profesiei’.

§ 3. IZVOARELE DREPTULUI MUNCII

Izvoarele dreptului muncii se impart in doud mari categorii:
- izvoare comune;
- izvoare specifice.

3.1. Izvoare comune

A. Actele normative reprezinta izvor de drept si pentru dreptul muncii, astfel:
Constitutia, legile, hotararile, ordonantele Guvernului, ordinele ministrilor
constituie izvoare de drept comun.

B. Jurisprudenta nu constituie izvor de drept in legislatia roména si deci nu
poate fi retinutd nici in dreptul muncii.

' O pozitie interesanta a adoptat Inalta Curte de Casatie si Justitie care prin Decizia nr. 46/
2008 preciza ,prestarea muncii se realizeaza in cadrul unor raporturi sociale, care, odata
reglementate prin norme de drept, devin, de reguld, raporturi juridice de munci. in aceasti
categorie intrd raporturile juridice de munca (de serviciu) ale functionarilor publici civili sau
militari, ale soldatilor si gradatilor voluntari, ale persoanelor care detin demnitati publice, ale
magistratilor §i magistratilor-asistenti, ale personalului auxiliar de specialitate din cadrul
instantelor si parchetelor de pe langa acestea, ale membrilor cooperatori si raporturile juridice de
munca nascute in baza incheierii contractului individual de munca”.

% A se vedea Al. Ticlea, op. cit., p. 20.



12 DREPTUL MUNCII ¢ Curs universitar

C. Deciziile Curtii Constitutionale au caracter general obligatoriu, putere
numai pentru viitor §i sunt opozabile tertilor.

D. Deciziile Inaltei Curti de Casatie si Justitie date in cazul recursului in
interesul legii, daca vizeaza probleme de dreptul muncii, pot fi considerate izvoare
indirecte de drept, deoarece dau caracter unitar interpretarii si aplicarii normelor
din legislatia muncii.

E. Hotararile pronuntate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene sunt
obligatorii pentru instantele in cauza, dar si pentru toate instantele din statele
membre.

F. Cutuma nu reprezinta izvor de drept pentru legislatia romana, chiar daca
ocazional se tine seama de aceasta'.

3.2. Izvoare specifice

A. Regulamentul de organizare si functionare este instrumentul angajatorilor,
prin care este stabilita organizarea si functionarea unitatii.

B. Regulamentul intern este actul intocmit de cdtre angajator, dupa
consultarea organizatiei sindicale, si stabileste, potrivit Codului muncii*: reguli
privind protectia, igiena si securitatea in munca; reguli privind respectarea
principiului nediscrimindrii i al inlaturarii oricarei forme de 1Incdlcare a
demnitatii; drepturile si obligatiile salariatilor si ale angajatorului; procedura de
solutionare a cererilor sau a reclamatiilor individuale ale salariatilor; reguli
concrete privind disciplina muncii; abaterile disciplinare §i sanctiunile
disciplinare; modalitatile de aplicare a altor dispozitii legale; criteriile si
procedurile de evaluare profesionala a salariatilor.

C. Contractele colective de munca reprezinta instrumentul de reglementare al
organizatiilor sindicale, tot la fel cum regulamentul intern reprezintad instrumentul
angajatorului. Sunt reglementate prin art. 229-230 C. mun., precum si prin Legea
nr. 62/2011 a dialogului social® in art. 127-153.

D. Instructiunile referitoare la securitatea §i sandtatea in munca se adopta in
mod obligatoriu de catre angajatori in baza Codului muncii si a Legii nr. 319/2006

E. Conventiile OIM ratificate de catre Romania.

F. Carta sociala europeana revizuita, care a fost ratificatd de catre Romania,
partial, prin Legea nr. 74/1999°, reprezinta principalul document in materie
sociald al secolului al XX-lea.

" A se vedea: Al Ticlea, op. cit., pp. 36-44; 1.T. Stefanescu, op. cit., pp. 48-52.

? Asa cum a fost modificat prin Legea nr. 40/2011, publicata in M. Of. nr. 225 din 31 martie
2011.

3 Publicata in M. Of. nr. 322 din 10 mai 2011.

* Publicatd in M. Of. nr. 646 din 26 iulie 2006.

> Publicatd in M. Of. nr. 193 din 4 mai 1999.
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G. Codul european de securitate sociala care a fost ratificat, partial, de catre
Roménia prin Legea nr. 116/2009".
H. Directivele i Regulamentele UE in materie sociala.

§ 4. PRINCIPIILE SPECIFICE DREPTULUI MUNCII

In dreptul muncii se intalnesc doud mari categorii de principii: pe de o parte,
cele generale, respectiv, principiul legalitatii, separatiei puterilor in stat, egalitatii
etc., iar, pe de alta parte, principiile specifice, respectiv, neingradirea dreptului la
muncd, egalitatea de tratament, garantarea negocierii colective si individuale,
protectia salariatilor, buna-credintd in munca, asocierea libera si dreptul la greva.

Codul muncii in art. 3-9 a reglementat pentru prima datd distinct un capitol
dedicat principiilor specifice, ceea ce reprezintd o evolutie a legislatiei in
domeniu.

Principiile specifice reprezintd, in realitate, pilonii pe care se fundamenteaza
edificiul juridic al raporturilor de muncd. Se observa ca aceste principii s-au
pastrat de-a lungul timpului, singurul aparut relativ recent, in 2003, odata cu noul
Cod al muncii, fiind principiul egalitatii de tratament, In rest, toate celelalte fiind
preluate din vechea reglementare.

Singurul principiu la care s-a renuntat potrivit noii reglementari, In mod
eronat, este acela al disciplinei muncii, care este Insd reglementat, implicit, prin
art. 38 alin. (2) lit. b) C. mun. ca obligatie a salariatului de a respecta disciplina
muncii’.

4.1. Neingradirea dreptului la munca

Codul muncii stabileste faptul ca , libertatea muncii este garantata de
Constitutie. Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Orice persoana este libera sa-
si aleaga locul de munca si profesia, meseria sau activitatea pe care urmeazd sd o
presteze.

Nimeni nu poate fi obligat sa munceasca sau sa nu munceasca intr-un anumit
loc de munca ori intr-o anumita profesie, oricare ar fi acestea”.

Acesta este principiul de baza in materia raporturilor de muncd si are la
origine doud teze: pe de o parte, stabileste libertatea muncii, pe de altd parte,
vizeaza stabilitatea in munca.

Desi este vorba de acelasi principiu, el este inteles si analizat diferit in functie
de contextul politic, social si economic. Astfel, inainte de 1990, prima teza
referitoare la libertatea muncii presupunea doar posibilitatea legala de a munci,
adica de a-ti alege liber profesia, meseria, ocupatia sau locul de munca, fara a avea
posibilitatea legalda de a nu munci (spre exemplu, de a trai dintr-o rentd); desi

' Publicata in M. Of. nr. 331 din 19 mai 2009.
% A se vedea, in acest sens, L.T. Stefanescu, op. cit., p. 70.
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existau someri, nu era recunoscut, la nivel oficial, somajul, toatd lumea trebuia sa
munceascd, indiferent ce formd de Tnvatamant ar fi absolvit. in prezent, libertatea
muncii trebuie inteleasa /ato sensu, respectiv atat ca posibilitate de a munci, cat si
ca posibilitate de a nu munci (de a refuza o munca sau de a inceta munca). Mai
mult, aceasta tezd se completeazd cu prevederea ca orice forma de muncad fortati
este interzisi'. Totusi, nu constituie munca fortata, potrivit art. 4 alin. (3) C. mun.,
munca desfasuratd in una dintre urmatoarele situatii:

- pentru Indeplinirea obligatilor civice;

- in baza unei hotarari judecatoresti de condamnare, ramasa definitiva, In con-
ditiile legii;

- 1n caz de forta majora.

In ceea ce priveste cea de-a doua teza, stabilitatea in muncd, inainte de 1990
aceasta trebuia interpretatd /ato sensu, respectiv, pe de o parte, salariatul beneficia
de stabilitate pe postul ocupat, iar, pe de alta parte, statul ii garanta ocuparea unui
loc de munca; dupd 1990, in conditiile promovarii regulilor economiei de piata,
statul nu mai garanteaza, de reguld, locul de muncd (decat in structurile
militarizate), Constitutia face referire doar la faptul ca dreptul la munca nu poate
fi ingradit® (deci este vorba de o interpretare restrictivd), iar in ceea ce priveste
stabilitatea postului ocupat, aceasta este una relativa.

Astfel, privit Tn ansamblul sau, trebuie remarcat faptul ca neingradirea
dreptului la muncd este garantatd doar partial, indiferent de regimul politic,
economic si social care guverneaza realititile sociale’.

4.2, Egalitate de tratament fata de toti salariatii si angajatorii

Acest principiu isi are originea in art. 16 alin. (1) din Constitutie, care prevede
ca, ,, toti cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii i
fara discriminari”. Acest principiu a fost introdus relativ recent in legislatia
muncii, respectiv in anul 2003, odatd cu noua reglementare, concretizand
principiul constitutional raportat la relatiile de munca.

Egalitatea de tratament ca principiu specific al raporturilor de muncd nu
trebuie confundata cu egalitatea de sanse, care reprezintd in realitate un deziderat,
un ideal care nu poate fi atins in practica. Egalitatea de tratament, in schimb,
presupune o serie de aspecte practice: pe de o parte, interdictia pentru angajator de
a savarsi acte sau fapte de discriminare fatd de salariatii sdi, pe toatd durata
raportului de munca, iar, pe de altd parte, salariatii, respectiv organizatiile
sindicale trebuie impiedicate sa utilizeze metode discriminatorii fata de angajatori.

', Munca poate fi indrumati, dar in niciun caz nu poate fi silitd”, spunea reputatul profesor
G. Tasca in Politica sociala a Romdniei, Bucuresti, 1940, p. 74.

? Art. 3 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

3 A se vedea L.T. Stefanescu, op. cit., p. 74.
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Mai mult, Codul muncii reglementeaza si criteriile discriminatorii care trebuie
avute Tn vedere la sanctionarea oricarei fapte de discriminare fatd de un salariat,
astfel: sexul, orientarea sexuald, caracteristicile genetice, varsta, apartenenta
nationald, rasa, culoarea, etnia, religia, optiunea politicd, originea sociala,
handicapul, situatia familiala, apartenenta sau activitatea sindicala.

4.3. Garantarea negocierii colective si individuale

Codul muncii reglementeaza in art. 6 alin. (2), coroborat cu art. 37, acest
principiu esential al dreptului muncii. Textele legale vizeaza atat negocierea
individuald, cat si pe cea colectiva. In realitate, intr-un sistem democratic, cu o
economie de piatd, rolul negocierii este unul esential in mecanismul incheierii
contractelor de muncad. Putem aprecia ca negocierea contractului individual de
muncd reprezinta un element-cheie al unei economii de piatd functionale.

In sectorul public, In mod normal, negocierea este limitata, dar ea totusi exista
si vizeaza acele drepturi a cdror existenta §i cuantum nu sunt reglementate prin
lege. In mod exceptional, Legea nr. 62/2011 a dialogului social stabileste ca in
sectorul bugetar ,,in cazul in care drepturile salariale sunt stabilite prin legi
speciale intre limite minime si maxime, drepturile salariale concrete se determina
prin negocieri colective, dar numai intre limitele legale”. In acest fel, legiuitorul a
sporit rolul negocierii colective intr-un domeniu extrem de delicat si controversat,
in practica, chiar fortand limitele legale.

Libertatea negocierii individuale a salariatului este limitata doar de prevederea
din art. 38 C. mun., care stabileste faptul ca indiferent de situatie salariatul nu
poate renunta la drepturile sale recunoscute de lege, manifestandu-se astfel
protectia legii fatd de cel care presteazi munca'.

4.4. Protectia salariatilor

Salariatii beneficiaza de protectia multilaterald a legii. Astfel, chiar textul
Constitutiei reglementeaza in art. 41 alin. (2) faptul ca ,,salariatii au dreptul la
masuri de protectie sociala. Acestea privesc securitatea §i sandatatea salariatilor,
regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim brut pe
tara, repausul saptamanal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in
conditii deosebite sau speciale, formarea profesionala, precum si alte situatii
specifice, stabilite prin lege”.

Codul muncii vine si Intareste cele prevazute de legea fundamentala prin art. 6
alin. (1), astfel: ,, orice salariat care presteaza o munca beneficiaza de conditii de
munca adecvate activitatii desfasurate, de protectie sociala, de securitate §i
sanatate in munca, precum §i de respectarea demnitatii si a constiintei sale, fara
nicio discriminare”.

' A se vedea I.T. Stefanescu, op. cit., p. 77.
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Necesitatea reglementarii acestui principiu rezulta, pe de o parte, din insasi
obligatia salariatului de a presta o munca, iar pe de alta parte, rezultd din raportul
de subordonare a salariatului fatd de angajator pe tot parcursul executarii
contractului individual de munca'.

4.5. Buna-credinta in munca

Potrivit art. 8 alin. (1) C. mun., ,,raporturile de munca se bazeaza pe prin-
cipiul consensualitatii §i al bunei-credinte”. Apreciem ca institutia consensua-
lismului nu poate fi retinutd ca principiu de drept, cu atdt mai putin de dreptul
muncii.

In schimb, buna-credinti este un principiu reglementat, expres, atit de
Constitutie (art. 54), cat si de Codul civil [art. 14 alin. (1)] si, nu in cele din urma,
de actualul Cod al muncii’.

Buna-credinta trebuie sd se manifeste atat sub forma loialitatii, la incheierea
contractului individual de munca si a celui colectiv, cat si sub forma fidelitatii si
cooperdrii pe parcursul executarii contractului individual/colectiv de munca.

Loialitatea se manifestd prin obligatia reciproca a partilor de a se informa cu
privire la elementele necesare incheierii contractului, iar fidelitatea presupune, pe
de o parte, confidentialitate, pe de altd parte, neconcurenta”.

4.6. Asocierea libera a salariatilor si a angajatorilor

Constitutia Romaniei reglementeaza in art. 40 alin. (1) faptul ca ,, cetatenii se
pot asocia liber in partide politice, in sindicate, in patronate si in alte forme de
asociere”.

Codul muncii reglementeaza, in art. 7, faptul ca ,, salariatii si angajatorii se
pot asocia liber pentru apararea drepturilor si promovarea intereselor
profesionale, economice §i sociale”.

Expresia acestei libertati se concretizeaza in dialogul social care se desfasoara
intre cele douad parti, organizatia sindicala, respectiv cea patronala.

4.7. Garantarea dreptului la greva

Acesta, desi este un principiu social, a fost reglementat pentru prima data in
Constitutie. Astfel, art. 43 alin. (1) din Constitutie afirma ca ,, salariatii au dreptul
la greva pentru apararea intereselor profesionale, economice §i sociale”. Acelasi
text a fost preluat si de Codul muncii la art. 233, iar dreptul la greva este
recunoscut §i pentru functionarii publici.

" A se vedea: I.T. Stefanescu, op. cit., p. 77; Al. Ticlea, op. cit., p. 58.

> A se vedea D. Gherasim, Buna-credintd in raporturile juridice civile, Ed. Academiei,
Bucuresti, 1981, p. 228.

3 A se vedea L.T. Stefanescu, op. cit., pp. 78 si 79.





