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PARTEA |

Regimul juridic al
autorit atilor administrative autonome

Aparitia Tn cadrul administtgei publice din Roménia a unor
institutii precum ,autoridtile administrative autonome” carei i
exerciti funaiile specifice sub semnul independsn categorie
juridica poate fluid din punct de vedere juridig care uneori apare
contradictorie in termeni, reprezintin fenomen relativ nou pentru
societatea romanedaséncepand cu adoptarea Constéudin 1991.

Autoritatile administrative autonome formeazastzi un
ansamblu de structuri originale in cadrul aparattiministraiei de
stat romangi. Imaginea generala acestor institii juridice este
aceea a unor organisme @ar creare are drept scop exercitarea de
agiuni sustrase influaelor politicesi presiunilor diferitelor interese
economice sau profesionale, Tn anumite domenii dtvitate
considerate ,sensibilgl care necesito prote¢ie impatiala.

Varietatea fungilor conferite autoriitilor administrative
autonome, diversitatea structurilor de organizarajomeniilor de
competers si a puterilor ce le sunt recunoscute, incertitudiasupra
definirii conceptului Tn cauz concué in a face dificd cercetarea
regimului juridic specific acestor instityy in a delimita principiile ce
se aplia fiecareia in parte. Un aspect deosebit de important in
realizarea acestui demers 1l constituie fapulrcsistemul de drept
roman aceste autafit se bucui de consacrare constitonah.

Cu toate acestea, vom incer@acentuam acest regim juridic
evideniind modaliitile de crearesi de compunere a acestor
autorititi, garaniile independetei acestora, locul acestora Tin
sistemul administrgei publicesi limitele lor de agune.



CAPITOLUL |
Apari tia si evolutia istorica a autoritatilor
administrative autonome

Segiunea 1
Sistemul american (originile):
.independent regulatory agencies”

Originile instituiei juridice a autoritilor administrative
autonome se ragesc in dreptul nord-american, emetgeacestora
producéndu-se sub titulatura dgenciessaucommissiongrin voina
legislativului de a plasa astfel de autafitn cadrul puterii executive
a cirei conducere genegakste atribuit Preedintelui, in baza art. 1l
din Constitgia Statelor Unite ale Americiisi de a le conferi
competere specifice de reglementare a unor domenii seesibil

in 1887, pentru prima dateste credt prin voirta Congresului
american o astfel de instite@ sub denumirea daterstate Commerce
Commission al crei obiectiv principal consta in controlarea
limitarea puterii antreprizelor feroviare de tramgg@n impunerea de
tarife discréionare clietilor lor’. Apariia unei astfel de institii
juridice a suscitat numeroase controverse legatodstityionalitatea
unui astfel de proiect de lege ce antrena pramtitetcele trei puteri in
stat, astfel incat abia ncepand cu secolulatotnse constat o
evoluie instituionali a acestofa Consiliul guvernatorilor Federal
Reserve Syste(t913),Federal Trade Commissiod915),Securities
and Exchange Commissior(1934), Federal Communications
Commissior{1934) salNational Labour Relations Board 935).

* Emil-loan Mdiu, Autoritizile administrative autonome din domeniul sigugin
nafionalesi al mediatizirii informayiilor , Ed. C.H. Beck, Bucusé, 2010, p. 1.

2 Michel Gentot,Les autorités administratives indépendant&sédition, Ed.
Montchrestien, Paris, 1994, par. 20.

% Consiliul de StatRapport sur les autorités administratives indépetidg
Frarta, 2006, p. 171, disponibil la http://mww.senaitalp/r05-404-1/r05-404-1.html.

4 Emil-loan Mdiu, op. cit.,p. 1; Michel Gentotop. cit, par. 21.
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Independeta acestor aggin sau comisii nu era Tasdeloc
evident, avand in vedere plasarea lor sub conducerea aferser
Presedintelui si competega atribuii acestuia, in majoritatea
cazurilor, de numire a membrilor lor. Anumite gariamstitutionale
de independgd a acestora sunt asigurate prin intetigen
judeatorului, in 1935, In cauzadlumphfrey’s Executor vs. United
States Curtea SupreinAmericari considerandarevocarea deitre
Presedinte fira motiv a unui membru al Federal Trade Commission
si Tnainte de expirarea mandatului acestuia nu awedundament
legal deoarece int@a legislativului exprimat normativ consta in
,crearea unui organism independent de orice aatergxecuti¥, cu
excepia selegei (n.n. membrilor), si liber de asi exercita
competerm fira autorizarea reprezentdor administraiei””.

Proliferarea acestei insttujuridice la nivelului sistemului de
drept nord-american se fundamentedz principal prin presiunea
institutionaki de la nivelul puterilor in stitin spei cuplul fungional
legislativ-executiv, prin intermediul acestor aitéisii Congresul
american dorind pe de o part&,,Beutralizeze politic” administta,
iar pe de aft parte, 8 o menina sub controlul unor organisme ce nu
pot fi incluse n ierarhia orgaridin cadrul executivuldi

Astfel, pot fi identificate urritoarele caracteristici ale
autorititilor independente de sorginte amerigan

— sunt create prin lege déte Congres, care le stabile astfel
scopulsi domeniul de agune;

— de regul, conducerea acestora este asigupain intermediul
unui colegiu la nivelul #ruia sunt reprezentate atat majoritatea
politica parlamentat, catsi opoziia,;

— preedintele acestor agginsau comisii este numit direct de
catre seful statului, in general cu acordul Senatului;

® Michel Gentotpp. cit, par. 21.

6 Charles Debbasch, Frédéric Coligministration publique6® édition, Ed.
Economica, Paris, 2005, p. 955.

" Michel Gentotpp. cit, par. 22.

8 Charles Debbasch, Frédéric Colap. cit., pp. 955-956; Michel Gentogp.
cit., par. 22.
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— conducerea execuldiva acestor auto#ii nu poate fi revocét
din fungie decét dat exisk un motiv legitim demonstrat constand
intr-un management ineficient sau neglifjerori rea-credifi n
exercitarea competaxior stabilite;

—in exercitarea competetor specifice, aceste autstitbeneficiaz
de considerabile puteri de investigare, pregite reglementare;

— fiind autorititi administrative, activitatea acestora trebuieses
conformeze regulilor stabilite Tn acest domeniun pkdministrative
Procedure Act (1948) act normativ ce constituie o veritabil
garanie instituionaki a autonomiei acestora;

— controlul acestor autoftt este unul tripartit: control
jurisdictional, control parlamentar control bugetar.

Segiunea 2
Sistemul britanic: ,,quangos”

Caracteristica principal a sistemului administrativ britanic
const intr-o partajaresi repartizare striégt a competegelor pe
verticah, Tntre centrul executiv etatig colectivititile teritoriale. In
acest sens, administiacentrai are determinat un rol circumstat
de conducere genefiab administrgei, de controlsi pregditire a
reglemendrilor, iar colectivititilor locale le revine sarcinai
responsabilitatea de a administra majoritatea siéovipublice'.

Desi descentralizarea administrativbritanici se prezirit ca un
proces unitar de repaii a competarlor statului, cu toate acestea,
sistemul britanic reléivo ,dezmembrare” a puterii executive prin aferi
si dezvoltarea, Tndeosebi incepand cu anul 195@stadiiei juridice a
L<guasi autonomus non gouvernemental organisatiosall, prescurtat,
,quangos”, organisme non-guvernamentale quasi autohome

° Dominique CustosDroits administratifs américain et francais: souscet
procedure in Revue internationale de droit comparé nr. @72@. 289.

10 Michel Gentotpp. cit, par. 24.

Ypidem par. 25; v., pentru scurte considéravolutive, si Rodica Narcisa
PetrescuNofiuneasi trasaturile autoritafilor administrative independente in unele
tari europenein Revista Transilvande Stiinte Administrative nr. 2(5)/2000, p. 129,
sau Emil-loan M@u, op. cit.,p. 2.
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Coordonatele juridice generale glgangossunt destul de greu de
stabilit, acestea &pand in principal ca institil create printr-o cafit
regali, lege sau simpldecizie ministerial, si care exercit o fungie
intr-un domeniu Tn care Guvernul nu doeesi intervira direct prin
intermediul unui ministru sau departament minist&ri Acest gen de
definitie, fluida din punct de vedere juridig cu un grad ridicat de
generalitate, rezult din nundrul ridicat al quangosin sistemul
administrativ britanigi din diversitatea domeniilor acoperite. Cu toate
acestea, catevaisituri principale pot fi identificate:

— acopet un larg spectru de domenii socigledegtin o gana
larga de competee (informaii, control, reglementarea sectoarelor
economice, alocarea fondurilor publice etc.);

— crearea acestora se produce printr-o deciziegaunorititi cu
caracter politic;

— responsabilitateguangosfata de autoriitile executive sau
legislative este indire&tsi limitata prin intermediul controlului
jurisdictional al actelor lor;

— sunt autonome in exercitarea compgtien specificesi in ceea
ce privete gestiunea inteéin avand capacitatea desiarecruta
resursa umainnecesar in mod derogatoriu fa de principiile ce
guverneax angajarea funonarilor publici;

— au un caracter heteroclit, in categapieangodiind incluse nu
numai autoriiti publice administrative, c§i asociaii, institutii de
invatimant sau de pale™.

Seqiunea 3
Sistemul francez: ,autorités administratives indépgantes”

In Frana, apatia acestui tip de institie juridici se produce
ntr-un prim timp incepand cu anul 1941 adati crearea Comisiei

12 Michel Gentotpp. cit, par. 25.

13 Charles Debbasch, Frédéric Colisdministration publique 6° éd,, Ed.
Economica, Paris, 2005, pp. 953-954; Michel Gemjptcit, par. 27.

1 Consiliul de StatRapport sur les autorités administratives indéperida
Frana, 2006, p. 173.
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de control a Bncilor. Timp de aproximativ trei decenii dezvoltare
acestor autoriti este lert, nebeneficiind de o consacrare expres
sub titulatura actualde autoriiti administrative independente. Abia
prin adoptarea Legii franceze din 6 ianuarie 19@@m nfiintarea
Comisiei Naionale de Informatit si Libertati (CNIL) se produce o
consacrare legislativexpred a noii instituii administrative, iar
procesul de proliferare al acestora se interisitic

Desi institutia autoriitilor administrative autonome nu cuta
si 0 reglementare la nivel constitonal, Consiliul Constittional
francez o recungte, prinDecizia nr. 84-173 DC din 26 iulie 1984
considerentul 5, acesta afirmand cu ocaziariirtnaltei autorititi
din domeniul comunia&i audiovizuale & ,desemnarea unei
autoritzsi administrative independente (...) pentru a exerattéburii
atat de importante in domeniul comuriea (...) constituie o
gararyie fundamental pentru exergiul unei libertisi publice”.

Institutia autorititilor administrative independente presupune astfel
o tripla condtionare: elementul de autoritate, caracterul adtnétig,
care impli@ apartene@ la sistemul administiai de stat, si
independera acestora sau absensubordoirii ierarhice®. Sfera
autorigitilor administrative independente franceze este rsifieat,
aceste institii avand Tng anumite caracteristici comuiie

— agioneaz In numele statuluifa a fi subordonate Guvernului;

— Tn exercitarea competefor specifice beneficiazde garatii
institutionale ce le permitasagioneze in mod autonomarfi vreo
interferena in diregionarea activittii proprii;

— dispun de puteri specifice in realizarea scoppduitru care au
fost create, precum puterea de reglementare, dezaut individual,
de control, de injortitine, de sannare, de investigare sau de aviz.

15 A se vedea Consiliul de StaRapport Public 2001. Les autorités
administratives  indépendantes Franta, 2001, p. 257, disponibil Ila
http://lesrapports.ladocumentationfrancaise.fr/BRR000275/0000.pdf.

18 Charles Debbasch, Frédéric Colip, cit.,p. 956.

17 Consiliul de Stat,Rapport Public 2001. Les autorités administratives
indépendanted-rana, 2001.



CAPITOLUL I
Sistemul roméan de dreptsi institu tia autorit atilor
administrative autonome

Segiunea 1
Cadrul normativ al autoritifilor administrative autonome

Autorititile administrative autonom reprezini  institutii
juridice ce se bucarin sistemul de drept roman de dubbnsacrare
si legitimare. Astfel, aceste structuri ale admirasei Tsi gasesc o
prima fundamentare din punct de vedere juridic prin més
dispoztiilor constituionale romane, iar in al doilea rand prin trasarea
de dtre Parlamentsi Guvern a cadrului legislativ necesar

18 pentru mai multe detalii cu privire la instiau juridici a autoristilor
administrative autonome (independente), v. Marg@Jdsuédon,Les autorités
administratives indépendantdsd. LGDJ, Paris, 1991; George Dupliss autorités
administratives indépendanfeEd. Presses Universitaires de France, Paris, ;1988
Michel GentotLes autorités administratives indépendanfgd., Ed. Montchrestien,
Paris, 1994; Olivier Gohiripstitutions administrativess® éd., Ed. LGDJ, Paris, 2006,
pp. 234-269; Charles Debbasch, Frédéric Caluministration publiqueé® éd., Ed.
Economica, Paris, 2005, pp. 927-971; Claude-Ali@otiiard, Gérard TimsitLes
autorités administratives indépendanté&sl. Presses Universitaires de France, 1988;
Verginia Veding, Drept administratiy ed. a lll-a, Ed. Universul Juridic, Bucstie
2007, pp. 345-348; loan Vid&uterea executivsi administraia publicz, Ed. R.A
+Monitorul Oficial’, Bucuresti, 1994, pp. 140-166; Antonie lorgovafratat de drept
administrativ,vol. |, ed. a 4-a, Ed. All Beck, Bucuyte 2005, pp. 446-447; Dana
Apostol Tofan,Drept administratiy vol. I, Ed. All Beck, Bucurgi, 2003, p. 211,
George Girlgteanu, Robert BischinAutoritgsile administrative independentén
Revista deStiinte Juridice, nr. 2/2007, Ed. Themis, Craiova, pf-176; Emil-loan
Motiu, Autoritifile administrative autonome din domeniul sigusamaionale si al
mediatizrii informayiilor, Ed. C.H. Beck, Bucusé, 2010; Tudor Diganu,Tendine
de limitare a rolului Tn stat a Guvernului prin ntiplicarea exagerat a autoritzilor
centrale autonome ale adminisfiel publice (I) in Revista de drept comercial nr.
12/2000, pp. 68-78; Tudor Byanu,Tendirre de limitare a rolului Tn stat a Guvernului
prin multiplicarea exagerat a autoritifilor centrale autonome ale administigi
publice (Il), in Revista de drept comercial nr. 1/2001, pp428tina Marina Lair,
Studiu comparativ asupra autafiior administrative independente/autongnia
Revista de drept public nr. 2/2010, pp. 44-62.
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destisurarii activitatii acestor organisme. Trebuie subliniat faptiul c
valoarea constitionaki acordai acestor institti juridice de étre
constituantul roman din 1991 facilitéaanaliza din punct de vedere
juridic a acestora. #a indoiak, trasarea principalelor coordonate
juridice ale autorittilor administrative autonome constituie un
demers dificil, mai ales prin prisma conseelar juridice rezultate
din analiza terminologic primai a sintagmei utilizate pentru
desemnarea acestor insfiituinsa o prima problend care ar fi putut
intra Tn disctie este elimindgt Evident, este vorba de problema
valorii juridice a acestor institiiijuridice.

Dreptul francez a cunoscyt cunogte in continuare o real
controvers la nivel doctrinarsi jurisprudenial legat de valoarea
juridica a autoristilor administrative independente. Spre deosebire
sistemul de drept romén unde, duiqum enumsem anteriogi vom
dezvolta In continuare, aceste ingtitaunosc o duld fundamentare
juridica, constitwionak si legak, in Frana, Tn momentul aparei
acestei noi categorii juridice, un text congtdnal care & le
consacre ca atare lipsea. La baza constituiriitece®i categorii
juridice de autoritti cu o configurée juridica inediti a stat infiativa
legislatorului francez. Crearea prin lege a acesir instituii a
suscitat interesul doctrinei juridice franceze careoptat pentru
denumirea lor ca ,autoiti administrative independente”.

Mai trebuie subliniat faptul a jurisprudema Consiliului
Constituional francezi a Consiliului de Stat este oscilarin ceea
ce privgte aceste autodii mai ales datorit neconsadrii lor la
nivel constitwional si datoritéa faptului & in general, dupcum vom
evidenia ulterior, existeta acestora indrintr-o contradige aparerit
cu principiile fundamentale de organizare a adrtriatiei de stat.

In dreptul roman, Constitia Romaniei din 1991 consaaun loc
aparte acestor autaiit denumite ,autoritafi administrative
autonome’ Astfel, in Capitolul V denumitAdministragia publici”,
Seciunea |,,Administrasia publici centrali de specialitate; art. 116,
care prezirit structura aparatului administrativ central, sevede:
»(1) Ministerele se organizeaznumai in subordinea Guvernului. (2)
Alte organe de specialitate se pot organiza in sdibea Guvernului
ori a ministerelor sau ca autotiti administrative autonome”De






