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PARTEA |

Principii fundamentale de organizare
si functionare a administratiei publice
din Romania



TITLUL |
Principii generale ale administratiei publice

Modalitatea specific in care se organizeazi functioneaz
sistemul administtgei publice din Roméania este cofidhat de
respectul anumitor principii cu aplicabilitate geal® care vizeax
toate componentele institonale ale acestui sistem. Dezideratul unei
administraii publice coerente, eficiente in activitateass@ndreptad
catre cefitean, presupune Tn primul rand trasarea coordomatelo
normative generale ale raportului administratorramdstrai,
coordonate ce rezaélthumai printr-o anali juridici complex a
principiilor generale ce trebuié guverneze acest raport. in acest sens,
in continuare ne propunem distingerea configgiraormative a unor
astfel de principii cu valoare constitnak sau lega, precum
principiul legalitii, principiul subordosrii ierarhice, principiul
deconcentirii, principiul descentralirii si principiul autonomiei
locale, principiul limbii oficialesi principiul informarii cetatenilor.



CAPITOLUL |
Principiul legalit atii

Segiunea 1
Principiul ierarhiei normative —
fundamentul principiului legalitarii

Principiul legalititii reprezing unul dintre cele mai importante repere
juridice in fundie de care administia public trebuie §-si organizeze
activitatea specificsi in baza #ruia trebuie & funaioneze. Principiul se
impune la nivel general, privind toate structuatiministraei, atat cele
ale administrgei publice centrale, cai cele ale administteei publice
locale. Principiul legalittii apare la nivelul sistemului de drept roman prin
vointa constituantului  exprimat in - art. 1 alin. (5), dispoi
constityionakl impunand respectul Constiti si al legii si, automat, un
principiu general de ierarhizare a normelor Tresist

81. Natiunea si fundamentul juridic al principiului ierarhiei
normative

Principiul  ierarhiei normative principiu cu valoare
constituionaki, rezult si este consacrat prin dispgae art. 1 alin.
(5) din Constittie: ,In Romania, respectarea Constilei, a
supremaei salesi a legilor este obligatorie’ Principiul Tn eseti
desemnedz modalitatea concritde structurare pe vertiGala
normelor existente la un moment dat Tntr-un sigtemdic, intre care
se stabilesc anumite tipuri de raportgiricare, toate, se raportéaz
ntr-o anumii manied la individ.

1 Pentru mai multe detalii cu privire la principe@rarhiei normative, v. Dan
Claudiu Danisor, Drept constitdonal si instituii politice. Teoria general, vol. |,
Ed. C.H. Beck, Bucugti, 2007, pp. 166-178; Mihai Constantines@ypremga
legii — principiu fundamental de drepin Revista de drept public nr. 2/1996; lon
Deleanu, Sangiunea supreméei Constityiei, in Dreptul nr. 7-8/1991; Mihai
Eremia, lerarhia actelor juridice cu putere normativin sistemul de drept din
Romaniain Revista de drept public nr. 2/2001.
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Astfel, rezult ca naiunea de ierarhie normativcomporis in
mod necesar dawaspecte.

In primul rand, orice norenjuridica are caracter obligatoriu
pentru indivizi, indiferent de izvorul acesteigi, in caz de
nerespectare a conduitei prescrise, poate fiaaldusdeplinire prin
exercitarea deatre stat a uneia dintre compegele sale exclusive ce
tin de suveranitatea inteérnconstrangerea.

~Asadar nu gradul de subordonare a indivizilogi fde norme
duce la ierarhizarea acestdiagle fiind obligatorii pentru agta in
aceegi masuri si formand ,blocul legaliitii” °.

in al doilea rand, in eventualitatea relgv unei contradigi
intre dod sau mai multe norme existente in sistem trebigetwcare
dintre acestea se va aplica in detrimentul ceterl#cest lucru ,se
stabilgte raportand normele unele la altgileu la individ”, ierarhia
normativa constituind ,sistemul acestor r@lade prioritate intre
normele juridice* si presupunand astfel trei tipuri de rapoarte ce
trebuie & se stabileagic intre normele din aceastierarhie: de
validitate, de conformitatg de derogare.

Deci, in sistemul de drept diferitele norme existese pliaz pe
paliere ascendente iar raporturile dintre acedterpase configureaz
in baza celor trei criterii precizate anterior.

A. Validitatea normelor juridice

Validitatea unei norme 1i confieracesteia caracter juridig,
deci, obligatoriu. Se pune astfel problema g¢é& & ce mod o norgn
este creat in mod valid, sau, altfel spus, care este motivul
valabilitatii sale: ,,(...) motivul valabilitii unei norme poate fi doar
valabilitatea altei norme. O no#mcare repreziat motivul de
valabilitate a unei alte norme este descrigurativ ca norma

superioat in raport cu o nortinferioas”>.

2 Dan Claudiu Bnisor, op. cit.,p. 166.

3 Pierre Pescatoréntroduction a la science du droi€entre Universitaire de
I'Etat, Office des imprimés de I'Etat, Luxembourtf78, p. 180, citat in Dan
Claudiu Cnisor, op. cit.,p. 166.

4 Dan Claudiu Bnisor, op. cit.,p. 166.

® Hans KelserDoctrina puti a dreptuluj Ed. Humanitas, Bucug 2000, p. 234.
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Rezulé deci @& validitatea se reférla modalitatea concretde
producere a normei juridice: dao norni juridica va fi produd n
baza autoridrii si respectand formele impuse de norma supetjoar
ea va fi valid. In mod automat, nesocotirea raportului de valtdit
in momentul producerii unei norme juridice are drefect imediat
nedobandirea deate aceasta de caracter juridig, deci lipsa
obligativitatii pentru destinatariizs.

B. Conformitatea normelor juridice

Conformitatea unei norme juridice aflah ierarhia normati pe
un palier inferior Tn raport cu norma juridisuperioat presupune ca
dispoztiile edictate Tn cuprinsul acesteiarsu fie contrare cu cele ale
normei superioare. Trebuie precizat wverificarea acestui criteriu
precede intotdeauna raportul de validitate: mai,inbrma trebuieadie
produg respectand procedura impusrin norma juridié superioat,
dobandind astfel elementul de juridicitate careacefobligatori& iar
mai apoi, aplicarea Tn concret a acesteia devirshifionumai prin
prisma conformittii cuprinsului $u cu al normei juridice superioare.

Diferena dintre cele ddutipuri de rapoarte evocate anterior
consti in efectul specific al neresp&dt acestora in procesul de
formare a normei juridice. Astfel, raportat lgal®nul normativ
superior, lipsa validitii unei norme atrage inexisten juridici a
acesteia, pe cand lipsa confortiitconduce la imposibilitatea de
aplicare a normei, deare caracter juridic.

C. Forra abrogativi si derogatorie a normelor juridice

Dac primele doé aspecte prezentate se concretizeea si
reguli juridice ce trebuie avute in vedere in motkproducerii
normelor, dreptul normeazi modalititle de retragere a validii
normelor juridice. Acestea sunt guvernate de adqarincipii:
principiul paralelismului formelorsi competerelor si principiul
puterii abrogative a normei superioare

6 Pentru mai multe detalii, v. Dan Claudidrior, Juridicizarea conceptelor
n Dreptul nr. 3/2011.

" Pentru mai multe detali privind principiul parienului formelor si
competetelor, relevat Th doctrinsi jurisprudemd si sub denumirea de ,principiul
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Principiul paralelismului formelogi competerelor presupune
faptul & o norma juridica poate fi abrogé@tnumai de &tre acel organ
care a edictat-gi numai in forma folosit in momentul ediérii sale.

Principiul puterii abrogative a normei superioarapine ca
abrogarea unei norme juridicé poat fi facuti in principiu de o
normi juridica aflaé pe o treapt superioai fata de aceasta in ierarhia
normativi. Existi Thsi si posibilitatea ca Th anumite cazuri 0 né@rm
juridica si poat fi abrogad chiar printr-o alt norma aflati pe acelgi
palier normativ cu aceasta. Acdagiosibilitate este guverriatla
randul ei de un alt principiu de drept: regula sg&aderodi de la
regula generd dar regula genetainu derog de la regula special
(specialia generalibus derogant, generalia spebiadi non derogant)

§2. Supremaia Constitutiei

Supremda Constitgiei, impust la noi normativ prin art. 1 alin.
(5), presupuneicaceasta ,are o valoare juridisuperioad tuturor
celorlalte acte normative, in sensul ea este situat deasupra
acestora in ierarhia normatl¥. Supremga Constittiei poate
cunogte mai multe forme, Tn accgpnea de act normativ a acesteia,
distingand suprentia materiad si supremga formah.

A. Supremaa materiali

Pentru a putea distinge sensul suptgghamateriale a
Constituiei trebuie & pleam de la definia materiai a acesteia ca
act normativ. Definia materiai a Constittiei implica utilizarea a
doui criterii: obiectulsi vointa care stla baz®.

Plecénd de la criteriul obiectului Constiei, definitia materiad
pe care 0 mnem este una normativistcare privgte Constittia ca
»-ansamblul normelor care deterrdimodul de producere a celorlalte

simetriei”, v. Dan Claudiu Bnisor, op. cit.,p. 167; Dan Claudiu &isor, lon Dogaru,
Gheorghe Bnisor, Teoria generat a dreptului,Ed. C.H. Beck, Bucusé, 2006, p. 179;
Dan Claudiu Bnisor, George Girlgeanu, Procedura referendumului — comentariul
Deciziei Curii Constituionale nr. 147/2007in Curierul Judiciar nr. 4/2007, pp. 26-28.

8 Dan Claudiu Bnisor, op. cit.,p. 171.

® Pentru mai multe detalii, v. Dan Claudidrior, op. cit.,pp. 137-141.
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norme generalg abstracte”. Din acest punct de vedere, nticoiul
constituiei intra atat regulile cu privire la modul de desemnare, la
competerele organelor angrenate in progacnormatid si la
raporturile concrete dintre acestea, ggrincipiile de organizare a
teritoriului. Drepturile si libertitile fundamentale trebuie de
asemeneais;i gaseasg locul in Constittie deoarece reglementéaz
indirect modul de producere a celorlalte norme ggrgi abstracte
creand obligai specifice pentru putere pubiic

Astfel, supremga materiai a Constittiei presupune & nicio
lege sau act normativ nu poate crea norme secyndieae aceasta
putand & abiliteze o delegare de compateh (delegata potestats
non delegatur)

Plecénd de la vota care gt la baza Constitiei, vom fi in
prezema unei Constiti materiale, ca suésmateriai a dreptului,
dac exisd putere constituadt adid o voina originag,
necondiionaé si suveraid care & se exprime liber in sensul auto-
organizrii.

Aceasi vointd superioat care transcende tuturor celorlalte
vointe este Tn demoatia reprezentatprin voirta poporului. In acest
sens, ,Constittia este material suprénpentru @ vointa poporului
este supre#ti, orice nornd juridicd edictat de dtre stat trebuindas
respecte actul normativ al popordfui

B. Supremada formaki

Uzand de criteriul formal, Constiia este definit ca un
ansamblu de norme juridice arer adoptaresi modificare se
realizeaZ dupi o procedut speciad si mai ingreundt decat aceea
folositai in mod curent la adoptarea modificarea legilor,si, de
reguki, de détre un organ specializat.

Supremda formak a Constittiei rezidi astfel in forma special
de instituire, ce presupune intervi@nputerii constituante, sau de
revizuire, ce implig¢ existena unui organ special abilitat in acest
sens, o procediispeciai si un cvorum de adoptare supetfor

10 Dan Claudiu Bnisor, op. cit.,p. 174.
Hdem,p. 174.
2 1dem,p. 176.
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Seciunea 2
Principiul legalitarii in administrasia publica

in cel mai simplu sens aks legalitatea semnifici respectarea
unei anumite norme juridice. Legalitatea reprézjhiar rezultatul
Tnfaptuirii continutului legii”, atingereai asigurarea $tii de legalitate
putand fi realizat prin dod modalifiti: fie prin respectarea normei
juridice Tn considerarea caracterului ei necegaprin aplicarea sikit
a normei juridice prin intermediul constrangeriitete”,

Astfel, principiul legalitii presupune o obligee general de
respectare a legilor deitee toate subiectele de drept, persoane sau
autorititi publice,si de conformare a comportamentelor individuale
fati de acestéd In sistemul nostru de drept principiul legaiit{si
giseste fundamentare prin dispade constitdionale ale art. 1 alin.
(5), care normeazsupremga Constittiei si a legilor,si ale art. 1
alin. (3), care instituie statul de drept.

Aplicat administréei publice, prin normarea sa in art. 2 alin. (1)
din Legea nr. 215/2001 a adminisiea publice local& ca unul
dintre principile fundamentale de organizase functionare a
acesteia, principiul legaditi presupune o supunere a intregii
activitati destisurate de #tre administrae faa de cadrul legaki
constituional, constituindu-se intr-o gan@n individuak contra
excesului de putere, a arbitrariugua lipsei de eficacitaté

Legalitatea activittii administraiei publicé’ implici pe de o
parte, ca in desfurarea raporturilor juridice concrete administrativ

13 Cristian lonescuPrincipii fundamentale ale demogiei constityionale, Ed.
Lumina Lex, Bucurgti, 1997, p. 204.

1 Romulus lonescuDrept administratiy Ed. Didactié si Pedagogig,
Bucurati, 1970, pp. 91-92.

15 Republicai in M. Of. nr. 123 din 20 februarie 2007.

18 Rozalia Ana-Laar, Legalitatea actului administrativ. Drept romanesarept
comparat Ed. All Beck, Bucurgi, 2004, p. 52; Verginia VedigaDrept administratiy
ed. a lll-a, Ed. Universul Juridic, Bucgtie2007, p. 373; Corneliu Manda, Cezar Manda,
Dreptul colectividiilor locale, Ed. Lumina Lex, Bucugé, 2005, p. 138.

17 v., de asemenea, Adilina Voican, Principiile-cadru ale administraei
publice locale Ed. Universul Juridic, Bucugt, 2008, pp. 155-167; Btlalina
Voican,Drept administratiy Ed. Universul Juridic, Bucugg, 2011, pp. 144-152.





