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CUVANT INAINTE

Prof. univ. dr. Marilena Uliescu

De peste patru decenii lumea juristilor, mai exact a civilisti-
lor, cunoaste, o0 dominanta - revizuirea, in numele modernizarii,
a ,batranului Cod civil”.

Asa cum am afirmat, cu prilejul sarbatoririi bicentenarului
Codului civil francez, codul Napoleon, in Corsica, in anul 2004,
CODUL a fost un transplant legislativ reusit in Romania.

Odata cu intrarea in vigoare, in anul 1865, a Codului Civil
Roman, o copie aproape fideld a Codului civil francez, s-au pus
bazele dreptului civil modern cu principiile si institutiile sale si
s-a introdus, pe aceasta cale, terminologia juridica moderna.

Conceptia generald, principiile, institutiile dreptului civil,
terminologia juridica si mai ales rigoarea reglementarii au facut
ca acest cod, cu unele fracturari reglementate prin legi speciale,
sa supravietuiasca traversand, aproape inexplicabil, perioada de
aproximativ cinci decenii a dreptului socialist.

Noul Cod civil, ale carui redactare si adoptare au figurat in
JProgramul de guvernare 2009-2012", pare a fi fost o initiativa
legislativa necesara si utila.

Codul civil, adoptat prin Legea nr. 287/20091, cuprinde 7
carti, fiecare dintre acestea fiind divizatd in titluri si capitole -
numadrul de articole fiind de 2.664.

Asa cum rezulta din expunerea de motive, din sistematizarea
materiei si din solutiile formulate, codul imbratiseaza conceptia
monistd, cum, de altfel, se regaseste in sistemele de drept
romano-germanic si in alte state europene, cum ar fi, de pilda,
Elvetia, Olanda, Italia sau Franta.

1 Legea nr. 287/2009 din 25 iunie 2009, publicatd in M. Of. nr. 511 din 24
iulie 2009.
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Modelul care a stat fnsa la baza elaborarii noului Cod civil
roman este Codul civil al provinciei Quebec din statul federal
Canada, adoptat in 1991. Este de la sine inteles ca acest model nu
cuprinde reglementarile care trebuie sa se regaseasca in cazul
unui stat unitar prin comparatie cu reglementarile unei provincii,
care se completeaza, desigur, cu reglementarile la nivel federal.
In acest sens, putem mentiona reglementirile privind sistemul
bancar, ori societatile comerciale, norme care se regasesc numai
in legi federale.

Prin neluarea in considerare, ca model, a unor coduri moniste
europene care fac parte din traditia juridicd romano-germanica,
noul Codul civil roman exclude reglementarile privind societatile
comerciale, reglementari ce se regasesc in Codul civil elvetian,
olandez sau italian.

Tot astfel, nu se regasesc in noul Cod reglementarile pri-
vind contractul de franciza, acesta rdamanand in continuare
reglementat de legea speciald, ceea ce, de altfel, nu se potriveste
cu conceptia monista imbratisata.

Desigur, noul Cod civil cuprinde elemente noi, pe care le con-
sideram utile si necesare, cum ar fi, de pilda, protectia drepturi-
lor si libertatilor civile fundamentale ale personalitatii umane,
consacrate deja in acte internationale sau in codurile civile ale
altor state europene.

In acelasi sens, am mai putea remarca reglementarea explici-
ta a dreptului de proprietate privata si a dreptului de proprietate
publica, precum si a drepturilor reale principale derivate din
dreptul de proprietate publica, si anume: dreptul de administra-
re, dreptul de concesiune si dreptul de folosinta.

De asemenea, remarcam introducerea in noul Codul civil a
cartii funciare cu efectul constitutiv al intabularii sau a
institutiei fiduciei, caracteristica dreptului anglo-saxon (trustul),
institutie care este receptata si de sistemul romano-germanic prin
unele reglementdri nationale, cum ar fi, de pilda, in Luxemburg, in
Franta si in Elvetia.

Introducerea fiduciei In noul Cod civil a fost, credem, deter-
minata de avantajele trustului (fiduciei) cat priveste organizarea
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patrimoniului si care cunoaste, desigur, o aplicare mai larga in
dreptul anglo-saxon.

Astfel, institutia trustului, receptata in Codul civil cu denumi-
rea de fiducie, a fost adoptata corespunzator in raport cu
celelalte institutii juridice nationale. In acelasi timp s-a avut in
vedere si utilizarea institutiei fiduciei in combaterea scopurilor
ilicite, cum ar fi, de pilda, spalarea banilor sau evaziunea fiscala.
Modelul urmat in reglementarea fiduciei a fost Legea franceza nr.
2007-211 din 19 februarie 2007 prin care s-a introdus fiducia In
Codul civil francez, la Titlul XIV (,Despre fiducie”).

Tot astfel, In materia obligatiilor se mareste numarul con-
tractelor incluse in reglementarea Codului civil cu unele con-
tracte considerate a apartine dreptului comercial; astfel sunt:
contractul de comision, de intermediere, de consignatie s.a. Este,
desigur, dupa cum am mentionat, rezultatul renuntarii la dualis-
mul Codului civil si al Codului comercial.

In opinia noastr3, operatiunea este insi incomplet.

Afirmarea, fara dubii, a conceptiei moniste presupune ca, in
ceea ce priveste raporturile de drept privat, noul Cod civil consti-
tuie dreptul comun (jus commune) in sistemul nostru legislativ.
Din pacate, la o analiza mai atentd, se poate observa in articolul
final al codului trimiterea la legea pentru punerea in aplicare a
Codului civil, lege care nu va fi, credem, In masura sa rezolve
problemele complexe ce le presupune aceasta operatiune, pro-
bleme dintre care unele sunt inca nesolutionate. In acest sens, ne
referim cu osebire la raporturile Codului civil cu legile speciale
civile si comerciale ce reglementeaza, in paralel cu Codul civil, nu
putine, raporturi de drept privat.

Unele precizari conceptuale si de ordin terminologic

Pentru un nou Cod civil riguros, definirea unor concepte
fundamentale este necesara ca baza a unui drept privat unic.

Cu toate acestea, concepte esentiale pentru structurarea ra-
porturilor de drept privat, cum sunt cele de fapt juridic, de act
juridic, de proprietate, de contract, precum si altele, nu sunt de-
finite sau sunt definite incomplet. Mai mult decat atat, se recurge
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la ,cuvinte profane” ce inlocuiesc terminologia juridicd consa-
cratd, in masura sa conduca la efectele juridice respective.

Tot astfel, abandonarea terminologiei juridice consacrate, ce
reprezinta un dat al unei culturi juridice comune, in acest mo-
ment al jalonarii si stabilirii pilonilor unui drept privat european,
ne-ar putea conduce la o autoeliminare din curentul european
actual si la pozitionarea pe o directie ce nu va intalni preocu-
parile juristilor europeni.

In acest sens, putem cita preocupdrile grupului de cercetare
»Terminologie” al Societatii de Legislatie comparata si al Aso-
ciatiei Henri Capitant, prietenii culturii juridice franceze,
care a publicat un studiu avand ca obiectiv analiza terminologica
comparativa a unui numar de concepte pornind de la terminolo-
gia existentd si cunoscutd, pentru a se putea ajunge la o termino-
logie comuna a diferitelor sisteme juridice la nivel european.?

Desigur, in plan european, primul pilon 1l reprezinta termi-
nologia contractualda comuna pentru un Cadru comun de refe-
rintd al viitorului drept contractual european.

Asadar, credem ca acesta este contextul actual pe care, in
opinia noastr3, nu il putem ignora.

Exemplele noastre se referd, intre altele, la art. 3 din Titlul
preliminar (,Despre legea civila”), Capitolul I, si anume, la o dis-
pozitie generald prin care se precizeaza ca dispozitiile Codului
civil se aplica si raporturilor dintre profesionisti, precum si
celor dintre acestia si orice alte subiecte de drept civil.

Alin. (2) precizeaza ca sunt considerati profesionisti ,toti cei
care exploateazd o intreprindere”.

Acest alineat care doreste sa defineasca acest nou termen (de
profesionist), aparent un termen juridic, nu reuseste sa o faca.
Astfel, alin. (3) intregeste definitia sau intelesul termenului ,pro-
fesionist” prin circumscrierea expresiei ,exploatarea unei intre-
prinderi” ca fiind ,exercitarea” sistematic3, de catre una sau mai
multe persoane, a unor activitati organizate ce consta in produ-

2 Terminologie contractuelle commune, Association Henri Capitant des
Amis de la Culture Juridique Francaise, Société de Législation Comparée, Paris,
2008, OSBH, 978-2-908199-62-8.
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cerea, administrarea ori instrdinarea de bunuri sau in prestarea de
servicii, indiferent daca are sau nu ca scop obtinerea de profit.

Acest cuvant profan, ,profesionist”, care este introdus ca ter-
men juridic, credem, in locul celui de comerciant, de fapt nu este
definit, crednd, cel putin confuzie.

JProfesionist”, In DEX, este definit ca fiind ,persoana care
lucreazd intr-un anumit domeniu de activitate pentru care are o
pregdtire corespunzatoare”.

In Vocabulaire juridique, de Gerard Cornu, la termenul
sprofessionne”, prin opozitie cu intelesul profan, se precizeaza ca
in materia dreptului consumatorului termenului de consumator i
se opune termenul de ,profesionist”, ca fiind orice persoana fizica
sau juridica care, In contractele de vanzare sau in contractele de
prestari servicii, actioneaza in cadrul activitatii sale profesionale
private sau publice (Directiva 93/13 CEE a CCE din 5 aprilie
1993).

Aceasta acceptiune a termenului ,profesionist” din noul Cod
civil ar putea si ar trebui sa fie riguros clarificata, poate printr-o
lege speciali. In treacit, ne intrebim daci ,instriinarea” nu poate
fi facuta, in afara de vanzare, si prin donatie?! Am putea avea pe
aceasta cale o intreprindere care are ca obiect al activitatii do-
natiile, printre altele.

Din numeroasele consideratii facute in cele ce preced, re-
zulta cu claritate complexitatea unei asemenea opere legislative
si dificultitile pe care le presupune elaborarea acesteia. In acest
context, volumul pe care-1 prefatdm reuneste studii semnificative
in care se comenteaza institutii fundamentale ale noii reglemen-
tari. Autorii sunt specialisti In ramurile dreptului privat, cerceta-
tori, cadre didactice, precum si magistrati.

Simpla consultare a tablei de materii demonstreaza, in opinia
noastra, importanta institutiilor juridice care fac obiect de preo-
cupare. Doar cu titlu de exempluy, si Intr-o alegere aleatorie, amin-
tim, in aceasta ordine de idei, institutii ca dreptul de proprietate,
optiunea succesorald, raspunderea civila delictuald, casatoria.



NOUL COD CIVIL: O ETAPA IMPORTANTA
IN DEZVOLTAREA DREPTULUI ROMAN MODERN

Prof. univ. dr. CP I Mircea Dutu
Directorul Institutului de Cercetari Juridice
»Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane

De la 1 octombrie 2011 Romania are o noua ,constitutie ci-
vila”, prin intrarea in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul
civil. Dupa 146 de ani de glorioasa si neintrerupta aplicare,
batranul Cod civil de la 1864 se retrage definitiv in istorie, deve-
nind, astfel, dintr-un ,moment”, ,un monument juridic”. Desigur,
pentru un timp, prin jocul regulilor situatiilor tranzitorii, unele
din prevederile sale vor mai fi invocate si aplicate, altele vor
continua sa traiasca prin preluarea lor de litera si spiritul noului
cod, si cateva se vor aduna in tezaurul culturii juridice.

Elaborarea unei legi in general, si a unui cod in special, pre-
cum Codul civil, presupune o tripla operatie, una situata in planul
stiintei, a doua in planul tehnicii, iar cea de-a treia, careia primele
doua 1i sunt subordonate, pe acela al politiciil. Si acesta cu atat
mai mult cu cat un cod nu este numai un fapt social, dar ca el
trebuie sa constituie si unul intelectual?. Stiinta ,s-ar ocupa de a
desprinde si a statornicii substanta legii juridice”, iar tehnica
,S-ar preocupa de inserarea in viata a acestei substante”. Al
treilea plan, cel putin aici, ne intereseaza mai putin.

Desigur, odata elaborat, adoptat si intrat in vigoare, precum
este cazul noului Cod civil roman (NCC), nu ne mai ramane decat

! Mihail Eliescu, Spre un nou Cod civil. Cateva probleme de tehnicd legisla-
tivd, in rev. ,Studii si Cercetari Juridice”, nr. 4/1968, p. 596.
2 Jdem, p. 595.
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sa analizam rezultatele unui asemenea consistent, complex si
dificil demers, iar pentru intelegerea lor deplina si deslusirea
suficienta este nevoie de o perspectiva prospectiv-istorica, sin-
tetica si comparatista, astfel incat sa ajungem la o radiografie cat
mai exactd a ceea ce el reprezinta. Si aceasta, atat cu gandul la
modificarile, aproape inerente, care se vor impune in viitorul
apropiat, cat si la problemele pe care aplicarea noilor texte legale
le vor ridica in planul vietii juridice concrete. Relevarea locului si
rolului NCC n cadrul miscarii de codificare din Romaénia si, cu
precadere, al celei din domeniul legislatiei civile, se impune cu
atat mai mult cu cat, asa cum se arata in Prezentarea tehnicd
oficiald a Legii nr. 287/2009, la elaborarea proiectului sdu ,au
fost urmadrite nu doar modelele continute de reglementdrile noi,
moderne, existente in alte legislatii, dar si Incercarile facute de-a
lungul timpului pentru modificarea si completarea Codului civil,
intr-o opera de valorificare atat a elementelor ce se constituie in
constante atemporale ale oricarei reglementari de drept substan-
tial - norme si principii ce rezista timpului - cat si, bineinteles, a
aspectelor reclamate de imperativele unui prezent dinamic, de
realititile vii si in continuad schimbare”. In plus, acelasi text oficial
indicd, printre sursele documentare ale NCC, codurile-proiect din
193951 1971.

1. Cateva preliminarii

In acceptiunea modern3, codificarea a reprezentat, in spirit
clasic o veritabila opera de reflectie intelectuala si de reformare a
dreptului. Din cauza imprejurarilor istorice vitrege, la noi ea a
constituit nu atat expresia unor optiuni filozofice, cat, mai ales,
cerinta aplicarii imediate a anumitor comandamente politico-
strategice, transpuse prin instrumente de tehnica legislativa. Nu
au lipsit, desigur, si unele elemente aleatorii, de conjunctura
concreta sau tiniand de amprenta personald a participantilor
directi la redactarea proiectelor si promovarea lor.

Dintr-o alta perspectiva, pentru realizarea unei codificari se
pot si au fost invocate mai multe ratiuni, nu intotdeauna aceleasi
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sau Intr-o conjugarea perfecta. Din punct de vedere tehnic ea se
justifica ca un mijloc de a remedia dispersarea izvoarelor drep-
tului si de a facilita accesul la cunoasterea regulilor juridice. De
altfel unitatea si securitatea dreptului sunt exigente inerente
oricarui cod. Se adauga apoi nevoia de regrupare si publicitate a
regulilor instituite, de permanenta, stabilitatea si de simplicitatea
lor si, nu in ultimul rand, necesitatea de coerenta intre diferitele
parti componente ale sistemului juridic, pentru evitarea contra-
dictiilor interne.

Se urmareste, indiscutabil, si un obiectiv de claritate, codifi-
carea contribuind la asamblarea regulilor obligatorii, la reunirea
lor intr-unul sau mai multe acte normative complexe, dupa un
plan logic cu regrupadri sistematice, dreptul devenind astfel mai
lizibil sau, cel putin, mai accesibil.

Nu de putine ori, adoptarea unor coduri si mai ales unele
purtdtoare ale numelui initiatorului lor a constituit expresia do-
rintei de a ramane In istorie si a politicii de prestanta a unor
personalitati accentuate.

Ramane elocventa, in acest context, afirmatia lui Napoleon I
din 1817: ,,Adevarata mea glorie nu este cea de a fi castigat 40 de
batalii, Waterloo va sterge amintirea oricarei victorii. Ceea ce va
ramane si va trai vesnic este Codul meu Civil”.

In fine, dar nu in ultimul rand, in perioadi de crizi precum
cea actuala si de bulversare general3, codificarea este prezentata
ca un factor de crestere economica; permitand un control mai
bun al inflatiei de texte legislative si al proliferarii de norme juri-
dice, ea ar contribui astfel la scaderea costului global al aplicarii
reglementdrilor aplicabile sectorului privat. Dincolo de aceasta,
imbunatatind transparenta ar favoriza promovarea concurentei
si a comertului in cadrul economiei.

Toate dintre aceste ratiuni se regasesc, Intr-o masura mai
mare sau mai mica, sub o forma sau alta ori mai mult sau mai
putin conjugate si in istoria de secole a preocuparilor romanesti
de codificare, inclusiv in demersul in curs, al carui prim cod,
Codul civil, a intrat in vigoare la 1 octombrie 2011. Ea se consti-
tuie Intr-o latura inseparabild, deosebit de importanta a procesu-
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lui de formare si afirmare a societatii si statului roman modern,
care a avut un parcurs propriu de unificare, modernizare si
consolidare, inclusiv legislativ.

2. Elemente de codificare in dreptul roman premodern

Procesul de codificare al dreptului romanesc in general si in
domeniul dreptului civil In special s-a desfasurat in stransa si
determinantd legdtura cu istoria multimilenara a tarii, valorifi-
candu-se traditia definitorie romana, fiind marcat de vicisitu-
dinile evolutiei fragmentate in mai multe tari romansti si s-a
supus in epoca moderna exigentelor unificarii statale si cerinte-
lor integririi euroatlantice post moderne. In aceasti larga
perspectiva, primele legiuiri de ansamblu scrise, in sens de
coduri, a caror existentd istorica nu poate fi contestata?, sunt la
noi Pravila lui Vasile Lupu? (1646), pentru Moldova, si Pravila
cea Mare sau Indreptarea Legii? a lui Matei Basarab (1652),
pentru Tara Romaneasca. Codul moldovean a avut la baza Basili-
calele (Pravilele impardtesti ale Bizantului), precum si unele
randuieli cutumiare apartinatoare ,obiceiului pamantului”. Este
impartita in 104 capitole si cuprinde mai ales reguli de drept
agricol (,Praviile pentru plugari si pentru alti lucratori de
pamant”) si de drept penal (,Praviile imparatesti pentru toate
felurile de giudete, cu raspunsuri de tot felul”). Regulile de drept
civil sunt mai putin numeroase si se referd mai ales la familie si la
casatorie. Codul muntean contine texte din aceleasi Basilicale,
dar si din legile canonice ale monofilaxului Alexie Aristin, fiind, in

1 Despre existenta unei pretinse Pravile a lui Alexandru cel Bun, pe care
domnitorul moldovean ar fi primit-o, la inscdunarea sa in anul 1400, de la
imparatul Bizantului, si care ar fi stat la baza Pravilei lui Vasile Lupu, nu avem
dovezi istorice suficiente. Pentru problema a se vedea: S.G. Longinescu, Istoria
dreptului romdnesc din vremurile cele mai vechi si pdnd azi, Bucuresti, 1908,
p. 159 si urm.

2 Cartea romdneascd de invdtdturd, editie critica, Editura Academiei, Bucu-
resti, 1961.

3 [ndreptarea legii, editie critics, Editura Academiei, Bucuresti, 1962.
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mare parte, un manual de drept canonic si o preluare a continu-
tului Pravilei lui Vasile Lupu. Ambele Pravile prezentau multe
lacune de sistematizare si concepere a materiei si, in orice caz,
erau departe de a cuprinde o reglementare de ansamblu a drep-
tului existent in cele douad tari in general si a dreptului civil in
special.

Rolul lor de cod, In sens modern, ramane Insa evident si reli-
efat deopotriva prin scopul de unificare a regulilor cutumiare
dispersate si diferite local, care favorizau arbitrariul, stabilirea
unei legiuiri scrise, uniforme, pe cat posibil accesibila cunoasterii
de catre toti, precum si de modul in care a fost perceput de
contemporani si ulterior in timp!. Odata cu instaurarea domnii-
lor fanariote (post-1711 in Moldova si dupa 1714 in Tara
Romaneasca), ele par a fi cazut in desuetudine, aplicindu-se si
invocandu-se discretionar dispozitii de sorginte bizantin-gre-
ceasca ori cutumiare, adeseori necorelate, chiar contradictorii.
Lipsa unei legislatii unitare, scrise si stabilite a favorizat arbitra-
riul, abuzul si coruptia care au caracterizat din plin acea epoca.
Deteriorarea grava a situatiei si influentele crescande ale pro-
cesului de modernizare europeana au nascut nevoia, tot mai
viguroasd, de a elimina lipsurile si excesele, dezvolta si respecta,
reglementdrile scrise, in dorinta cunoasterii lor publice, spre
corecta aplicare si neschimbare aleatorie. In acest context ge-
neral, apare in Tara Romaneasca, ca o dezvoltare a dreptului
scris, Condica lui Al. Ipsilante (1780)2, o sinteza in limba greaca a
Basilicalelor, insotita de unele fragmente din ,Legea tarii” (cu-
tuma) si care se referea si la materii apartinatoare dreptului civil,

1 Semnificative sunt, in acest sens, consideratiile lui Dimitrie Cantemir
(Descriptio Moldavie, partea II, cap. XI, Despre legile Moldovei, par. 6): ,insi
fiind acele obiceiuri, intrucat nu se sprijineau pe nimic scris, erau abatute de la
intelesul lor adevarat de catre judecatorii corupti si duceau la nedreptate, de
aceea Vasile Arnadutul, Domnitorul Moldovei, in veacul trecut, a poruncit, ca sa
se adune la un loc de catre barbati iscusiti si cunoscatori ai legii patriei lor toate
randuielile, si scrise si nescrise, si a alcatuit din ele un singur cod, care astazi
este calauza pentru judecatorii Moldovei, ca sd hotarasca drept”.

2 Pravilniceasca condicd, editie critica, Editura Academiei, Bucuresti, 1957.
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precum: dotd, familie, succesiuni, etc. In Moldova marele juris-
consult Andronache Donicil, publica la lasi, in 1814, o colectie
rasunatoare si explicativa a pravilelor imparatesti bizantine, cu
trimitere la dreptul roman si Basilicale. Desi era o colectie pre-
scurtatd, asadar fara caracter si fara autoritate oficiale, datorita
faptului ca raspundea unor necesitati majore, lucrarilor si pre-
vederilor sale i s-au acordat practic o forta jurica, cu valoare de
lege, pana in 1817-1818 cand, atat in Moldova, cat si in Tara
Romaéneasca s-au adoptat doud coduri noi, complete si mai
moderne, formand o legislatie de ansamblu In domeniul privat.
Astfel, in Moldova a fost adoptat Codul Calimach (Codice civilad)
dupda numele domnului initiator, Scarlat Alexandru Calimach,
lucrat de Anania Kuzanos si dupa cum ne arata hrisovul sau de
promulgare, se intemeia pe Basilicale si pe spicuiri din Novele,
din alte izvoare juridice bizantine care se intrebuintau in tara si
din codicii europenesti, la care s-au adaugat si obiceiurile pa-
mantului dupa ce au fost controlate de comisii anume Insarcinate
cu cercetarea lor si dupa ce au fost aprobate de Domn ,s-au
cinstit cu vrednicia de a ramane legi”2. De remarcat ca referitor la
»codurile europene” avute in vedere , era vorba mai ales de Codul
civil austriac din 1811, iar legislatia bizantina a fost receptata
numai In masura in care se potrivea cu exigentele timpului si
realitatile sociale ale tarii. Traducerea in limba romana, survenita
abia Tn 1831, in conditiile instituirii regimului regulamentar al
generalului Pavel D. Kiseleff a constituit si un prilej de a evoca si
chiar exprima unitatea traditiilor istorico-juridice ale celor doua
state romanesti. La 38 de ani dupa publicarea Codului lui Al
Ipsilante, sub obladuirea Domnului Caragea se va alcatui un nou
cod asa cum se arata in hrisovul de promulgare din dorinta ,de a
potoli d’asupra dreptatii razboiul cel mult turburator”, generat
de dezordinea legiuirilor.

1 Andrei Radulescu, Juristul Andronache Donici, in vol. ,Pagini din istoria
dreptului romanesc”, op. cit, p. 133-155; Manualul juridic al lui Andronache
Donici, editie criticd, Editura Academiei, Bucuresti, 1959;

2 Andrei Radulescu, Izvoarele Codului Calimach, in vol. ,Pagini din istoria
destinului romanesc”, Editura Academiei R.S.R., Bucuresti, 1970, p. 133-155;
Codul Calimach, editie critica, Editura Academiei, Bucuresti, 1958.
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,2Adunat” din ,,Tmpérétestile pravile, din Pravilniceasca con-
dica si din obiceiurile pamantului...”, Codul (Legiuirea) Caragea
era mai incomplet in privinta materiei civile vizate si inferior
acestuia ca valoare de opera juridical. Amandoua ins3, cu unele
modificari si completdri aveau sa supravietuiascd pana la unifi-
carea statald a celor doua principate, survenita la 24 ianuarie
1859 si sa fie considerate ca necorespunzatoare spre a indeplini
functia de cod civil al noului stat unificat roman modern.

3. Codificarea civila in epoca moderna

Intr-adevir, atragerea post-1821, odatad cu abolirea regimu-
lui turco-fanariot a celor doua tari romanesti, Moldova si
Muntenia in sfere de interese pan-europene, prin intermediul
initial al Rusiei si apoi cel determinant al Frantei avea sa confere
un curs nou, modern codificdrii in domeniul dreptului civil.

El se va exprima In mai multe etape distincte, in functie de
ratiunile care au impus elaborarea si adoptarea succesivelor
coduri, iar existenta, intrarea in vigoare si aplicarea acestora au
avut propriul lor destin.

Primele doud mari valuri de codificari moderne s-au circum-
scris deopotriva exigentelor dezvoltarii generale si imperativului
unificarii legislatiilor in cadrul procesului de formare a statului
national roman si sunt legate conjunctural de doua mari perso-
nalitati istorice: Domnitorul Alexandru loan Cuza si, respectiv,
Regele Carol al Il-lea, ale caror nume le-au Tmprumutat initial.
Astfel, mai Intdi sub impulsul cerintei art. 35 al Conventiei de la
Paris din 1858, in prima etapa a proiectului de constituire a
statului unitar modern roman sub forma Principatelor Unite, in
urma unirii din 1859, legislatiile din cele doua principate au fost
unificate si modernizate, In spirit european, prin elaborarea,
adoptarea si intrarea in vigoare In 1865 a celor patru coduri
majore: civil si de procedura civild, penal si de procedura penala.
In consonantd cu dezvoltarea economico-sociali a tarii, adopta-

1 Legiuirea Caragea, editie criticd, Editura Academiei, Bucuresti, 1955.
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rea primului cod comercial modern (dupa modelul celui italian)
avea sa mai astepte pana in 1887.

Al doilea val de codificare va surveni sub impactul nevoii de
unificare a legislatiilor celor trei provincii romanesti alipite, dupa
1918, la Regatul Romaniei, cu legile acestuia, cat si pentru
punerea lor de acord cu ideile sociale, economice si politice ale
timpului, si evolutia reglementarilor juridice din celelalte tari
europene.

A fost vorba insa de o vasta opera de codificare, ramasa ne-
terminata din cauza conjuncturii politice, in sensul cd au fost
elaborate si au intrat in vigoare in 1936 numai Codul penal si
Codul de procedura penald Carol al Il-lea, Codul civil, Codul de
procedura civila si Codul comercial, desi adoptate, punerea lor in
vigoare avea sa fie amanata, la 31 decembrie 1940, sine die si nu
se va produce niciodatd, ramanand astfel la nivelul de simplu
exercitiu de tehnica legislativa!

Procesul de codificare a cunoscut evolutii specifice In peri-
oada 1948 - 1989 sub constrangerile noilor date de natura
social-economica si politicd. Mai intai, desi rdmas in aplicare,
Codul civil a cunoscut modificari importante, din cadrul sau
desprinzdndu-se noi materii, care au format obiectul unor coduri
proprii: Codul familiei (Legea nr. 4/1954) si Codul muncii
(1950). Mai sensibil la mutatiile socio-politice, in dreptul penal,
dupad modificarea substantiala din 1948, la 1 ianuarie 1969 au
intrat In vigoare Codul penal si Codul de procedura penala ale
R.S. Romania. Totodata, inca din 1954, s-au declansat preocupa-
rile de elaborare si adoptare a unui nou Cod civil ,socialist”, in
1971 publicandu-se un proiect al ,,Codului civil al R.S. Romania”.
Dupa 1989, in conditiile tranzitiei spre economia de piata si
revenirea la democratia reprezentativa integrarii euroatlantice si
aderarii Romaniei la UE (1 ianuarie 2007) si sub impulsul
cerintelor mondializarii neoliberale, s-a pus problema unor
schimbari radicale ale sistemului legislativ. Astfel, pe langa
adoptarea unei noi Constitutii (8 decembrie 1991) si revizuirea
ei (2003) au fost elaborate si adoptate noi coduri : civil si de
procedura civila, penal si de procedura penala.
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3.1. Primul Cod Civil romdn modern (1864)

Unificarea legislatiei a reprezentat un obiectiv prioritar al
proiectului statului unitar roman stabilit prin Conventia de la
Paris din 1858 si implementat in perioada 1859 - 1866. Potrivit
art. 35 al documentului, legile In vigoare, Regulamentele organi-
ce, precum si condicele civila, criminald, de comert si de proce-
dura trebuiau sa fie revizuite, asa Incat - in afara de reglementa-
rile de interes local - sa nu mai fie in viitor decat unul si acelasi
trup de legislatie, care sa se aplice in ambele Principate. Era o
reactie tarzie, dar necesara la primul mare val european de
codificare - reprezentat definitoriu de codul prusian din 1794,
codurile napoleoniene din 1804 -1809 si Codul austriac din
1811, fiind adoptata perspectiva franceza de unificare, rationali-
zare si centralizare a dreptului, pentru a corespunde cerintelor
modernizarii statului si dezvoltarii liberal-capitaliste. Astfel
conceputd, opera de codificare datoratd domniei lui Alexandru
Ioan Cuza (1859 - 1866) a fost marcata de febrile cautari,
diverse Incercari si numeroase propuneri, ajungandu-se la siste-
mul de coduri intrate in vigoare In 1865, dintre care, cel mai
longeviv, Codul civil a supravietuit, cu o serie de modificari, pana
la 1 octombrie 20011. Primul demers cunoscut in acest sens il
reprezinta raportul ministrului ad interim de justitie din Tara
Romaneascd, Gh. Creteanu, din 13 octombrie 1859, prin care se
propunea Domnului alcatuirea unui corp de legi ,care sa asigure
libertatea si proprietatea persoanelor, precum si deosebitele
tranzactiuni intre ele”?.

O atare optiune era sprijinita pe trei argumente: unul de text
(prevederile exprese ale Conventiei), un altul de termen rezona-
bil (redactarea unui nou corp de legi, discutat si aprobat articol
cu articol ar fi durat nepermis de mult, ,nici In zece ani nu s-ar
termina o asemenea lucrare!”) si in fine, unul de drept comparat

1 Pentru istoricul intocmirii Codului civil din 1865 a se vedea: Andrei
Radulescu, Izvoarele dreptului civil, in vol. ,Pagini din istoria dreptului
romanesc”, Editura Academiei R.S. Romania, Bucuresti, 1970, p. 172 - 188;
idem, Saizeci de ani de Cod civil, Academia Romand, Memoriile Sectiunii Istorice,
Editura Cultura Nationald, Bucuresti, 1926.
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(,cele mai multe state civilizate au adoptat codicele franceze
ca cele mai perfecte”). Desi propunerea Creteanu nu a sfarsit prin
a fi primita si acceptata oficial ea se va dovedi premonitorie
pentru ceea ce a urmat. Dupa actul din 24 ianuarie 1862 si
ratarea si a altor formule de codificare, prin Decretul domnesc
nr. 551 din 27 iulie 1862 s-a numit o Comisie menita sa se ocupe
cu ,unificarea legilor” si care si-a inceput activitatea cu redacta-
rea proiectului Codului civil. Urmarindu-se indeaproape Codul
francez din 1804, textul era gata la inceputul anului 1864, dar
tulburarile vietii politice au impiedicat discutarea si adoptarea sa
de catre Adunarea legiuitoare. La 11 iulie 1864, Domnitorul
incredinteaza Consiliului de Stat, nou infiintat, redactarea pro-
iectului, recomandand utilizarea Codului civil italian (care nu
fusese Inca promulgat, dar al carui proiect era deja publicat si
care, fiind recent, inregistra unele progrese fata de modelul sau
francez!), stergerea din acesta a articolelor care nu erau potrivite
cu trebuintele tarii si formularea altora pentru materii cu totul
locale si pentru care nu erau dispozitii in aratatul codice.

Ministrul justitiei s-a conformat dar a trimis, impreuna cu
Codul italian al lui Pisanelli si proiectul de Cod elaborat in anii
1862 - 1863 ,ca sa-1 completeze in toate partile sale”. Din lipsa
de timp, Consiliul a recurs la o formula de compromis; a preluat
textul preexistent, elaborat dupa Codul francez, 1-a modificat cu
unele prevederi ale codului italian si in alte cateva privinte in
legea ipotecara italiand. Asa s-a facut cd, daca la 10 octombrie
1864, prof. C. Bosianu, vicepresedintele Consiliului a impartit
materia intre membrii Comisiei de redactare, in mai putin de 6
saptamani, respectiv la 20 noiembrie, prin reunirea textelor,
proiectul de Cod civil era gata. La 25 noiembrie a fost aprobat de
guvern, la 26 noiembrie sanctionat de Domn, iar la 1 iulie 1865
urma sa fie pus in vigoare (conform art. 1913). Printr-un decret
domnesc din 30 iunie, aceasta a fost améanata pentru 1 decembrie
1865, invocandu-se faptul ca nu erau terminate nici Legea de
organizare judecatoreasca, promulgata la 7 iulie, nici Codul de
procedura civila, care avea sa fie promulgat la 11 septembrie si
considerate absolut necesare pentru aplicarea noului Cod civil.





