Reorganizarea administrativa a Romaniei — o diversiune reusita

Presedintele Romaniei a lansat procedura de revizuire a Constitutiei. Proiectul legii de revizuire nu
cuprinde nimic despre reorganizarea administrativa a Romaniei, desi pentru o reala reforma in domeniu ar
trebui revizuit art. 3, daca aceasta reorganizare ar implica regionalizarea, si, oricum, mai multe dispozitii
din sectiunea privitoare la administratia publicd locala. Cateva zile mai tarziu, Presedintele lanseaza ideea
regionalizarii Romaniei. Apoi au inceput sé fie vehiculate tot felul de aberatii, cum ar fi ideea voievodatului
ca unitate administrativa si altele asemenea, pentru ca in final si se vorbeasca de judete mai mari. Or, daca
Presedintele chiar vrea regionalizare, atunci de ce nu a propus modificarea art. 3 din Constitutie? Sau daca
vrea reforma administrativa in cadrul descentralizarii si autonomiei locale de ce nu a propus revizuirea
dispozitiilor constitutionale care le privesc. Oricum, initiase procedura de revizuire si, spre deosebire de
alte propuneri din proiect despre care stia cd nu vor trece de analiza de constitutionalitate a Curtii
Constitutionale, acestea nu ar fi avut nicio problema, atat timp cat nu afectau caracterul unitar al statului,
ceea ce, fard o schimbare radicala a sferei de competentd a comunitatilor locale, nu era cazul. Imediat,
media si partidele politice au inceput sd faca harti si sa discute despre cum vor arata viitoarele regiuni sau
judete marite. Revizuirea Constitutiei a rdimas in plan secund, aproape nimeni nemaivorbind de ea, desi
trecusera ani buni de dezbateri sterile pe ipoteze neverificate, iar acum aveam un proiect concret.Pe de altd
parte, discutia privind reorganizarea administrativa s-a transformat rapid in una cu privire la soarta
teritoriilor unde maghiarii sunt majoritari. Ca de fiecare data cand se discuta problema autonomiei
administrative a comunitatilor teritoriale, problema a devenit, si de aceasta data, etnica. lar problema
centrald a unei reale reorganizari administrative, cea a raporturilor comunitétilor locale cu puterea centrala,
a partajului de competente pe verticala si a mijloacelor de control al respectérii acestei devolutiuni verticale
a puterii, nu a mai fost pusa.

Sa nu fi fost Presedintele constient de aceasta evolutie a discutiei? Eu cred ca de fapt a fost o diversiune
reusita. Problemele reale ridicate de proiectul legii de revizuire si de centralismul excesiv al statului romén,
care afecteazd drepturile tuturor comunitatilor locale, nu doar pe cele ale maghiarilor, si, in acest fel,
drepturile cetatenilor indiferent de etnia lor, au fost mascate de reactia nationalista previzibila a media si a
partidelor. Decuplarea reorganizarii administrative de revizuirea Constitutiei a fost o strategie reusita.
Inclusiv din punct de vedere electoral, caci reorganizarea doar orizontald, prin reconfigurarea unei harti, va
tine seama cu sigurantd de culoarea politica dominanta a actualelor judete, iar noile judete, mai mari, vor fi
configurate in asa fel incat sa se obtind culoarea apolitica dorita de guvern in ansamblul noii unitati
administrativ-teritoriale.[...]4. Cum ar trebui revizuita Constitutia pentru ca autonomia locala in
cadrul unui stat descentralizat sa devina realitate

Constitutia ar trebui revizuitd pentru a garanta mai adecvat autonomia locala. Dar acest lucru nu trebuie sa
insemne doar reconfigurarea unei harti, ci construirea unor mecanisme constitutionale care sa garanteze
separatia functionald intre puterea centrala si cea locala. Aceasta presupune efectivizarea autonomiei locale
in conditiile apararii unitatii statului.

Din analiza de panad acum putem trage anumite concluzii normative. latd cum vad eu revizuirea
dispozitiilor constitutionale care privesc administratia publica locald, pastrand descentralizarea ca limita
maxima a autonomiei locale.

ARTICOLUL 120

Principii de baza

(1) Administratia publica din unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile descentralizarii,
autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor publice.

(2) Autonomia administrativa locala garantata este reglementard, functionala, financiara si contractuala.

ARTICOLUL 120’

Autonomia reglementard

(1) Competentele normative pe care organele administratiei publice locale le exercitd in mod autonom vor
fi reglementate prin lege.

(2) Legea determind domeniile in care competenta de a adopta acte administrative normative apartine
exclusiv organelor administratiilor publice locale.



ARTICOLUL 120’

Autonomia functionald

(1) Organizarea si functionarea serviciilor autoritatilor administratiei publice locale prin care se realizeaza
autonomia locala este decisa de catre acestea, in limitele unor principii generale reglementate prin lege.
(2) Este interzisa instituirea oricarei subordonari sau tutele a unei unitati administrativ-teritoriale fata de
alta. Daca exercitiul unei competente necesitd actiunea comuna a mai multor unitati administrativ-
teritoriale, ele pot fi autorizate, prin lege, sa organizeze modalitatile actiunii lor comune.

ARTICOLUL 120

Autonomia financiara

(1) Statul este obligat sa asigure unitatilor administrativ-teritoriale resursele necesare realizarii autonomiei
locale, de care acestea pot dispune liber. Legea stabileste numai principiile exercitiului acestei libertati.

(2) Legea trebuie sa determine partea care revine administratiilor locale din impozitele si taxele de orice
naturd.

(3) Resursele financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale rezultate din taxe si impozite incasate direct
de catre ele, in conditiile legii, trebuie sa reprezinte o parte determinantd din ansamblul resurselor proprii.
(4) Orice transfer de competente de la autoritatile centrale catre unitatile administrativ-teritoriale trebuie
insotit de atribuirea unor resurse echivalente celor care erau consacrate exercitiului lor de catre autoritatile
administratiei publice centrale.

(5) Crearea oricaror competente noi sau extinderea competentelor autoritatilor administratiei publice locale
care au ca rezultat cresterea cheltuielilor unitatilor administrativ-teritoriale trebuie Insotita de determinarea,
prin lege, a resurselor financiare necesare exercitarii lor efective.

(6) Statul este obligat sa reglementeze mecanismele care s asigure egalitatea de sanse a unitatilor
administrativ-teritoriale In ceea ce priveste constituirea resurselor proprii.

ARTICOLUL 120*

Autonomia contractuald

(1) Autoritatile administratiei publice locale pot incheia liber toate contractele necesare realizarii legale a
misiunii lor.

(2) Legea stabileste mecanismele de supraveghere a legalitatii acestor contracte.

ARTICOLUL 120°

Participarea cetdtenilor

(1) Legea stabileste conditiile care trebuie indeplinite pentru ca alegétorii dintr-o unitate administrativ-
teritoriald, prin intermediul dreptului de petitionare, sd poata cere inscrierea pe ordinea de zi a organelor
deliberative ale acesteia a unei probleme care tine de competenta lor.

(2) In conditiile prevazute de lege, proiectele de acte normative sau politicile publice de interes local pot fi
supuse, la initiativa organelor deliberative competente sa le adopte, deciziei alegatorilor din unitatea
administrativ-teritoriald, prin referendum.

ARTICOLUL 120°
Raporturile administratiei cu persoanele apartindnd minoritatilor nationale

(1) Stabilirea prin lege a limitelor teritoriale ale unitatilor administrative nu poate afecta dreptul garantat de
art. 6.

(14) in unitatile administrativ-teritoriale in care cetitenii apartinand unei minorititi nationale au o pondere
semnificativa se asigura folosirea limbii minoritatii nationale respective in scris si oral in relatiile cu
autoritatile administratiei publice locale si cu serviciile publice deconcentrate, in conditiile prevazute de
legea organica.

ARTICOLUL 120’

Garantarea autonomiei locale

(1) Parlamentul este singura autoritate legislativa in domeniul autonomiei locale. Domeniile autonomiei
locale pot fi reglementate numai prin legi organice. Guvernul nu poate adopta acte prin care sa
reglementeze autonomia locala sau sa ii restringa exercitiul

(2) Autoritatile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locala pot sesiza Curtea



Constitutionald pentru a se pronunta asupra constitutionalitatii legilor prin care este reglementata
autonomia locala sau a celor prin care considera ca este restrans exercitiul acesteia.

(3) Solutionarea conflictelor de competente dintre Guvern sau administratia publica centrala de specialitate
si organele administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locald este de competenta Inaltei Curti
de Casatie si Justitie.

(4) Dizolvarea sau revocarea din functie a autoritatilor administratiei publice prin care se realizeaza
autonomia locala poate fi ceruta de catre Guvern, prin hotarare motivatd, comunitatilor locale care i-au ales,
daca acesta constata incalcari grave ale legii, care au determinat anularea repetatd de citre instantele de
contencios administrativ a actelor autoritatii respective. Hotararea Guvernului poate fi atacata in fata
instantei de contencios administrativ.
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