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Capito/u/ [
CALCUL PENSII

Calculul drepturilor de pensie. Prioritatea acordata
principiului contributivitatii
OUG nr. 4/2005, art. 2 alin. 1
Legea nr. 19/2000, art. 2, art. 78, art. 164

Curtea apreciaza ca principiul contributivitatii, afirmat in cuprinsul art. 2
din Legea nr. 19/2000 si dezvoltat in cuprinsul art. 23 alin. 1 si in art. 78 alin. 1
din acelasi act normativ, primeaza si ca independent de caracterul permanent
sau nepermanent al unor venituri si de faptul ca au facut sau nu parte din
baza de calcul a pensiilor, conform legislatiei anterioare, acestea trebuie luate
in considerare la stabilirea drepturilor de pensie.

(C.A. Cluj, Sect. civ., de mun. si asig. soc., pt. min. si fam., dec. nr. 840
din 13 aprilie 2010, nepublicata)

Prin sentinta civild nr. 4 din 07 ianuarie 2010, pronuntatd de Tribunalul Cluj, s-a
respins actiunea formulata de reclamantul N.G. impotriva parétei Casa Judeteana de Pensii
Cluj, avind ca obiect drepturi de asiguriri sociale.

Impotriva sentintei a declarat recurs reclamantul.

VerificAnd legalitatea hotdrarii atacate, Curtea a considerat ci recursul reclamantului
este fondat.

Potrivit art. 2 alin. 1 din OUG nr. 4/2005, legiuitorul a statuat ci recalcularea previzuti
la art. 1 (a pensiilor din sistemul public, provenite din fostul sistem al asiguririlor sociale de
stat, stabilite in baza legislatiei in vigoare anterior datei de 1 aprilie 2001) se efectueazi prin
determinarea punctajului mediu anual si a cuantumului fiecdrei pensii, cu respectarea preve-
derilor Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asiguriri sociale,
cu modificarile si completirile ulterioare, precum si a prevederilor prezentei ordonante de
urgenta.

Din mentiunile aritate in adeverintele emise de SCI. P. SA Cluj, rezultd ci reclamantul
a realizat venituri suplimentare in perioada in care a fost angajatul unittii, constand in
acord global si premii.

Veniturile obtinute de recurent suplimentar la retributia tarifard de incadrare au fost
cumulate cu salariul individual brut si incluse, alaturi de celelalte sporuri, in baza de calcul
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a contributiei individuale de asigurdri sociale, achitdndu-se lunar atét cotele C.A.S., cat si
contributia la fondul pentru pensia suplimentard. Aceastd concluzie se desprinde cu
certitudine din cuprinsul celor doud adeverinte eliberate de angajator, in care se precizeazi
cd societatea nu are debite restante la plata obligatiilor banesti datorate bugetului de stat.
Introducerea acestor sporuri in baza de calcul a contributiei pentru asigurdri sociale se
incadreazd in dispozitiile art. 23 din Legea nr. 19/2000.

In conformitate cu art. 164 din Legea nr. 19/2000, la determinarea punctajelor se
utilizeaza salariile brute sau nete in baza Inregistrarilor din carnetele de munci, iar la alin. 2
se stipuleazi ci se au in vedere si sporurile inregistrate in carnetele de munca. Aceasta nu
inseamni ci sporurile nelnregistrate In carnetele de munci nu ar putea fi luate in considerare
atita vreme cét se face dovada existentei acestora prin adeverinte, intruct ar atrage
incilcarea unuia dintre principiile ce guverneazi sistemul public de asiguriri sociale.

In baza art. 2 lit. ¢) din Legea nr. 19/2000, drepturile de asigurari sociale se cuvin pe
temeiul contributiilor de asiguriri sociale plitite, iar veniturile la care s-a ficut referire au
fost avute in vedere la calcularea si aplicarea contributiilor.

Nu se poate admite c& baza de calcul a contributiei de asigurari sociale s3 fie constituitd
si din aceste sume, iar la stabilirea pensiei, ca prestatie de asiguriri sociale si nu se ia in
considerare, deoarece ne-am afla in situatia in care aceasta prestatie nu ar fi proportionali
cu pretul plitit, creAndu-se o inechitate.

In concretizarea acestui principiu, art. 78 alin. 4 din Legea nr. 19/2000 prevede ci
punctajul asiguratului, stabilit conform prevederilor alin. 1 si 2, se calculeaza la nivelul
veniturilor brute realizate pentru care s-au plitit contributii de asiguriri sociale.

In aplicarea acestui text legal art. I pct. 7 din Ordinul nr. 680 din 1 august 2007
pentru modificarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 19/2000 prevede ci punctul
19 de la sectiunea I ,Dispozitii generale (capitolul I din lege)” a capitolului A ,,Contributia
de asiguriri sociale” va avea urmitorul cuprins: ,,19. Prin sintagma ,venitul brut realizat
lunar” se intelege venitul brut in bani, achitat din fondul de salarii, reprezentand: a) salariile
de bazd brute corespunzitoare timpului efectiv lucrat in program normal si suplimentar
potrivit formei de salarizare aplicate, inclusiv indemnizatiile de conducere, salariile de merit,
indexiri, compensdri si alte drepturi care, potrivit actelor normative, fac parte din salariul
de bazi b) sporurile, indemnizatiile si sumele acordate sub forma de procent din salariu ori
sume fixe, indiferent daci au caracter permanent sau nu, platite pentru: conditii deosebite
de muncd (conditii grele, periculoase, nocive, penibile); activitate desfasuratd in mediul
rural, in zone izolate; activitate desfdsuratd de nevizitori; munca prestatd in schimbul de
noapte; indeplinirea unor sarcini, activititi si responsabilitati suplimentare functiei de bazi;
sporul de fidelitate si altele asemandtoare; 1) alte sume acordate potrivit legii.”

Desi potrivit dispozitiilor OUG nr. 4/2005 sumele reprezentand formele de retribuire
in acord nu se iau in calculul drepturilor de pensie, intrucat ele nu au ficut parte din baza de
calcul a pensiei conform legislatiei anterioare, invocaindu-se imposibilitatea verificirii
respectivelor venituri (venituri pe care le probeazi cu inscrisurile ardtate in adeverinta depusi
la dosar), rolul instantei este nu doar de a constata si cenzura directa aplicare a OUG nr. 4/
2005, ci si de a interpreta actul normativ, inclusiv prin prisma Legii nr. 19/2000 (pentru ca
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procedura de recalculare vizeazd tocmai Inldturarea discrimindrilor), opinia fiind aceea ca
in pofida acestei reglementiri exprese, sumele se impun a fi luate in calcul.

Rationamentul juridic ce st la baza acestei opinii este fundamentat pe considerente
de echitate si motive care tin de preeminenta dispozitiilor legale cu valoare de principiu, in
raport cu cele care decurg din acesta, dar nu-l respectd, pentru c& solutia contrari ar crea o
discriminare nejustificatd intre persoanele care au realizat stagii de cotizare anterior si ulterior
intrarii in vigoare a Legii nr. 19/2000.

In concluzie, Curtea apreciazi ca principiul contributivitatii, afirmat in art. 2 din
Legea nr. 19/2000 si dezvoltat in art. 23 alin. 1 si in art. 78 alin. 1 din acelasi act normativ
primeazi si ¢ independent de caracterul permanent sau nepermanent al unor venituri si de
faptul i au ficut sau nu parte din baza de calcul a pensiilor conform legislatiei anterioare,
acestea trebuie luate in considerare la stabilirea drepturilor de pensie.

Avand in vedere aceste considerente, Curtea apreciazi ci tribunalul a interpretat
eronat dispozitiile incidente in cauza.

Drept urmare, in temeiul dispozitiilor art. 312 alin. 1 C. pr. civ., Curtea admite recursul
si obligd parata si emitd o noud decizie de pensie in favoarea reclamantului prin care la
stabilirea punctajului mediu anual si a cuantumului pensiei, si fie luate in considerare si
veniturile suplimentare previzute in adeverintele aritate mai sus incepind cu data de
11.03.2009.

Totodati, obligd parata si pliteascd reclamantului diferentele de pensie ce vor rezulta
in urma acestei recalculiri a drepturilor de pensie.

Legislatie
Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asiguriri
sociale

Comentarii

La calculul pensiei trebuie luate in considerare toate veniturile realizate de asigurat,
pentru care s-au achitat contributiile de asigurari sociale.

De reguld, aceste venituri sunt inscrise in carnetul de munca, insa aceasta nu inseamna
cd dacd in carnetul de muncd nu s-a inregistrat un venit acesta nu va putea fi luat in
considerare.

Potrivit art. 164 din Legea nr. 19/2000, la determinarea punctajelor se utilizeaza salariile
brute sau nete in baza inregistrarilor din carnetele de muncai, iar la alin. 2 se stipuleazi ci se
au in vedere si sporurile inregistrate in carnetele de munca.

Sporurile neinregistrate in carnetele de munca pot fi luate in considerare la calculul
drepturilor de pensie dacd se face dovada existentei acestora prin adeverinte. O solutie
contrara duce la incilcarea unuia dintre principiile ce guverneazia sistemul public de asigurari
sociale, si anume principiul contributivitatii.

in concretizarea acestui principiu, art. 78 alin. 4 din Legea nr. 19/2000, prevede ci
punctajul asiguratului, stabilit conform prevederilor alin. 1 si alin. 2, se calculeaza la nivelul
veniturilor brute realizate, pentru care s-au platit contributii de asigurari sociale.

in aplicarea acestui text normativ, art. | pct. 7 din Ordinul nr. 680 din 1 august 2007
pentru modificarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 19/2000 prevede ca ,,prin
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sintagma venitul brut realizat lunar se intelege venitul brut in bani, achitat din fondul de
salarii, reprezentand: a) salariile de baza brute corespunzitoare timpului efectiv lucrat in
program normal si suplimentar potrivit formei de salarizare aplicate, inclusiv indemnizatiile
de conducere, salariile de merit, indexari, compensari si alte drepturi care, potrivit actelor
normative, fac parte din salariul de baza b) sporurile, indemnizatiile si sumele acordate sub
forma de procent din salariu ori sume fixe, indiferent daca au caracter permanent sau nu,
platite pentru: conditii deosebite de muncd (conditii grele, periculoase, nocive, penibile);
activitate desfdsuratd in mediul rural, in zone izolate; activitate desfasurata de nevazatori;
munca prestata in schimbul de noapte; indeplinirea unor sarcini, activitati si responsabilitati
suplimentare functiei de baza; sporul de fidelitate si altele asemanatoare; c) alte sume acordate
potrivit legii.”

Chiar daca OUG nr. 4/2005 prevede ca sumele reprezentand formele de retribuire in
acord nu se iau in calculul drepturilor de pensie, intrucit ele nu au facut parte din baza de
calcul a pensiei conform legislatiei anterioare, invocandu-se imposibilitatea verificarii
respectivelor venituri, in cazul in care asemenea sporuri se dovedesc prin adeverinte emise
de fostul angajator, acestea trebuie luate n considerare, acordandu-se prioritate dispozitiilor
legale cu valoare de principiu, adica celor privitoare la calculul pensiei pe principiul
contributivitatii.

Rolul instantei nu este limitat, in litigii similare celui solutionat prin hotararea analizata,
la a cenzura directa aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului. nr. 4/2005,
ci acela de a proceda la interpretarea actului normativ evocat, inclusiv prin prisma Legii nr.
19/2000 sau a Legii nr. 263/2010, dupad caz.

Or, intentia legiuitorului, prin reglementarea acestei proceduri de recalculare a pensiilor,
fiind aceea de inldturare a discriminarii, evident normele nu pot fi interpretate in sensul in
care aplicarea lor ar genera discrimindri, prin omiterea intentionatd a sporurilor care nu au
fost inregistrate in carnetele de muncd, insa au fost incluse in baza de calcul a contributiei
individuale de asigurari sociale, achitindu-se lunar atat cotele C.A.S., cat si contributia la
fondul pentru pensia suplimentara.

Rationamentul juridic ce std la baza hotararii instantei de recurs este fundamentat pe
considerente de echitate si motive care tin de preeminenta dispozitiilor legale cu valoare de
principiu, in raport cu cele care decurg din acesta, dar nu-l respectd, pentru cd solutia contrarad
ar crea o discriminare nejustificatd intre persoanele care au realizat stagii de cotizare anterior
intrarii Tn vigoare a Legii nr. 19/2000, in raport cu cele care au cotizat sub imperiul acestei
legi.

Potrivit art. 165 si 166 din Legea nr. 263/2010, la determinarea punctajelor lunare,
pentru perioadele anterioare datei de 1 aprilie 2001, se utilizeazd salariile brute sau nete,
dupi caz, in conformitate cu modul de inscriere a acestora in carnetul de munci, astfel:

a) salariile brute, pana la data de 1 iulie 1977;

b) salariile nete, de la data de 1 iulie 1977 pana la data de 1 ianuarie 1991;

c) salariile brute, de la data de 1 ianuarie 1991.

La determinarea punctajelor lunare, pe langa salariile mai sus amintite, se au in vedere
si sporurile cu caracter permanent care, dupa data de 1 aprilie 1992, au facut parte din baza
de calcul a pensiilor conform legislatiei anterioare si care sunt inscrise n carnetul de munca
sau sunt dovedite cu adeverinte eliberate de unitati, conform legislatiei in vigoare.
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La determinarea punctajelor lunare, pentru perioada cuprinsa intre 1 aprilie 2001 si
data intrdrii Tn vigoare a noii legi, 1 ianuarie 2011, se utilizeaza venitul brut lunar realizat
care a constituit, conform legii, baza de calcul a contributiei individuale de asigurari sociale,
asa cum acesta a fost inscris n declaratia privind evidenta nominald a asiguratilor si a obliga-
tiilor de platd catre bugetul asigurdrilor sociale de stat sau, dupa caz, in declaratia de asigurare
sau in contractul de asigurare sociala.

Ulterior intrdrii in vigoare a Legii nr. 19/2000, dovada veniturilor realizate lunar, pentru
care se achita contributie individuala de asigurari sociale, rezulta din cuprinsul declaratiei
privind evidenta nominala a asiguratilor.

Siin temeiul Legii nr. 263/2010, principiul contributivitatii impune ca la calculul pensiei
sa fie luate in considerare toate sporurile pentru care s-a calculat si platit contributia de
asigurdri sociale, indiferent daca acestea au facut sau nu parte din baza de calcul a pensiilor,
atata timp cat dovada incasdrii lor, a platii contributiei individuale de asigurari sociale, este
atestatd prin adeverintd emisd de angajator, respectiv in baza declaratiei privind evidenta
nominald a asiguratilor.

Atat in baza art. 6 din Legea nr. 19/2000, cat si in temeiul art. 7 din Legea nr. 263/
2010, persoanele juridice sau fizice la care isi desfisoarad activitatea asiguratii in temeiul
contractului individual de munca sau a altor contracte asimilate celui individual de munca
sunt obligate sd depuna in fiecare lund, la termenul stabilit de Casa Nationald de Pensii
Publice, declaratia privind evidenta nominald a asiguratilor si a obligatiilor de plata catre
bugetul asigurarilor sociale de stat. Declaratia se depune la casa teritoriald de pensii in raza
cdreia se afla sediul angajatorului.

in situatia in care se constata erori in cuprinsul declaratiilor, indiferent de motivele
care au cauzat producerea acestora si/sau modificari ale datelor pe baza cadrora se determina
stagiul de cotizare si punctajul mediu anual ale asiguratului, persoanele juridice sau fizice
mai sus amintite au obligatia sd depund o declaratie rectificativa privind evidenta nominala
a asiguratilor si a obligatiilor de plata catre bugetul asigurdrilor sociale de stat la casa teritoriala
de pensii unde a fost depusa si declaratia pe care o modifica.

Aceasta nu inseamnad fnsd cd n situatia in care angajatorul nu intocmeste declaratia
rectificativd, angajatului nu i se poate lua in calculul pensiei sumele realizate lunar, inclusiv
sporuri, adaosuri, premii pentru care se face dovada achitarii contributiilor individuale de
asigurdri sociale.

Decizii ale Cur"cii Constitutionale

Modalitatea de determinare a punctajelor anuale. Retroactivitate

Examinind exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 164 din Legea nr. 19/
2000, Curtea a respins-o ca neintemeiatd, retinind ci modalitatea de determinare a
punctajelor anuale utilizate la calculul pensiilor priveste numai persoanele care se pensioneazi
dupi intrarea in vigoare a Legii nr. 19/2000.

Cuantumul pensiei rezultat in urma recalculirii se aplici numai pentru viitor, nefiind
vorba despre efecte retroactive asupra modului de calcul, cum sustine autorul exceptiei.
Faptul c& prevederea determinirii punctajelor anuale dezavantajeazi anumiti pensionari
nu poate duce la concluzia ci aceasta, prin ea Insasi, retroactiveazd, fiind doar o modalitate
in care legiuitorul a Inteles si reglementeze.
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Prin decizia nr. 301 din 6 iulie 2004, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 785 din 26 august 2004, Curtea Constitutionald a respins exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 164 alin. (1) din Legea nr. 19/2000. S-a retinut, prin
aceastd decizie, cd formula redactionald a prevederilor legale criticate nu oferd temei unei
asemenea critici, intrucit nu contine in sine nicio dispozitie cu caracter retroactiv si nici nu
rezultd cd textul criticat ar urmdri s producd efecte retroactive, acesta urmand a-si gési
aplicarea exclusiv de la data intririi In vigoare a Legii nr. 19/2000 (la un an de la data
publicarii acesteia in Monitorul Oficial al Roméniei). Determinarea punctajului pentru
pensiile anterior stabilite s-a previzut ca o masurd in vederea recalculirii si recorelarii, in
viitor, a tuturor pensiilor, urmarindu-se prin aceasta Inldturarea discrepantelor inerente
Intre cei pensionati sub imperiul legii anterioare si cei pensionati dupi intrarea in vigoare a
noii reglementiri, pentru motive de echitate si de protectie sociald (Dec. CC nr. 762 din 24

iunie 2008, M. Of. nr. 523 din 10 iulie 2008).

(a se vedea si Dec. nr. 656 din 30 aprilie 2009, M. Of. nr. 427 din 23 iunie 2009 de la
sectiunea ,Decizii ale Curtii Constitutionale” din cadrul spetei intitulate ,Valorificarea sporului
pentru munca in acord la calculul punctajului mediu anual. Adeverintd depusa direct in instantd”).

Stabilirea pensiei pe principiul contributivitatii
Legea nr. 19/2000, art. 87

Pensia se stabileste in functie de contributiile realizate de catre cel in cauza,
iar din examinarea inscrisurilor referitoare la activitatea in munca a
contestatorului, se observa ca acesta a fost salarizat in general cu salariul
minim pe economie, situatie in care in mod firesc cuantumul pensiei acordat
este redus.

(Trib. Bistrita-Ndasdud, Sect. civ., sent. nr. 5000/F/4 octombrie 2010)

Prin contestatia Inregistratd, contestatorul UV a chemat in judecati intimata Casa
Judeteani de Pensii Bistrita-Nasaud, solicitdnd instantei anularea deciziei nr. 119040/
22.07.2010 emisa de intimat3 prin care i-a fost acordatd o pensie pentru munca depusa si
limita de varsta de 441 lei.

Analizand actele si lucrarile dosarului, respectiv documentatia de la dosarul de pensionare
al contestatorului anexata in copie la dosar, tribunalul retine urmitoarele:

Prin decizia contestatd nr. 119040/22 iulie 2010, intimata Casa Judeteand de Pensii
Bistrita-Nasdud i-a acordat contestatorului pensia pentru munca depusi si limitd de varsta
incepand cu data de 2 iunie 2010, stabilind un punctaj mediu anual de 0.60111, raportat la
care, In functie de valoarea punctului de pensie de 732.80, pensia de asiguriri sociale acordata
contestatorului a fost de 441 lei.
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In cuprinsul deciziei se retine ci stagiul de cotizare realizat de contestator este de 36
ani, O luni, 21 zile, din care 34 ani, 8 luni si 23 zile in conditii normale, iar un an, 3 luni si 28
zile constituie stagiul asimilat, iar numirul de puncte realizate pe intreg stagiul de cotizare
este de 19.63636.

Avand in vedere documentele justificative referitoare la activitatea desfasurata de
cdtre contestator, respectiv copia carnetului de munci si adeverintele eliberate de angajatori,
observand buletinul de calcul efectuat de care intimati, tribunalul constati ci aceasta a
calculat in mod corespunzitor stagiul de cotizare realizat, cat si numirul de puncte realizate
de citre acesta pe baza cdrora s-a stabilit cuantumul pensiei acordate si a valorificat toate
documentele justificative depuse de citre acesta odati cu cererea de acordare a pensiei,
respectand prevederile incidente din Legea nr. 19/2000.

Nemultumirea contestatorului in ceea ce priveste cuantumul pensiei acordate nu
poate determina o solutie de admitere a contestatiei, intrucét pensia se stabileste in functie
de contributiile realizate de citre cel in cauzj, iar din examinarea inscrisurilor referitoare la
activitatea ITn munci a contestatorului, se observa ci acesta a fost salarizat In general cu
salariul minim pe economie, situatie in care in mod firesc cuantumul pensiei acordat este
redus.

Avand 1n vedere aceste considerente, intrucit, contestatorul nu a criticat decizia
atacatd pe motiv ci nu s-ar fi avut in vedere la determinarea stagiului de cotizare vreo
perioadi anume lucratd ori nu ar fi fost introduse anumite sporuri, tribunalul constatd ca
decizia atacatd este legald si temeinicd, motiv pentru care, in baza art. 87 din Legea nr. 19/
2000, va respinge ca nefondati contestatia formulat.

Legislatie
Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale

Comentarii

Pensia se stabileste potrivit art. 76 din Legea nr. 19/2000 prin Tnmultirea punctajului
mediu anual realizat de asigurat in perioada de cotizare cu valoarea unui punct de pensie.

Principiul general consacrat de Legea nr. 19/2000 este acela al stabilirii cuantumului
pensiei cuvenite fiecdrui titular prin luarea in considerare a intregii activitati si a drepturilor
salariale realizate pe tot parcursul timpului ce se considera perioadad de cotizare.

La stabilirea pensiei se au in vedere toate veniturile salariale indicate fie in carnetul de
muncd, fie in adeverintele emise de angajator.

in cazul in care asiguratul nu prezinti acte doveditoare ale drepturilor realizate intr-o
anumitd perioadd, la determinarea punctajului mediu anual se utilizeaza salariul minim pe
tard, in vigoare in perioada respectiva.

Aceeasi modalitate de determinare a punctajului mediu anual, respectiv a cuantumului
pensiei este prevazuta si in art. 94-96 din Legea nr. 263/2010.
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Determinarea cuantumul pensiei. Luarea in calcul a tuturor
salariilor brute

Legea nr. 19/2000, art. 77, 78
Din compararea cuprinsului mentionatului certificat cu documentatia emisa
de intimata si imaginea de plata se poate lesne observa valorizarea

contradictorie a datelor detinute de intimata cu privire la stagiul contributiv
al contestatorului pentru perioada 1 aprilie 2001 — 31 decembrie 2001.

(Trib. Bistrita-Ndsdud, Sect. civ., sent. nr. 4971/F/27 septembrie 2010)

Prin contestatia inregistratd, contestatorul PG a solicitat instantei ca prin hotararea
ce 0 va pronunta si fie obligatd intimata Casa Judeteana de Pensii Bistrita-Nasaud la
recalcularea drepturilor sale de pensie, fiind nemultumit de pensia stabilitd prin decizia nr.
84.424 din 25 martie 2010 care este prea mici dupi trecerea de la pensia de boala la cea
pentru limita de varsta si s fie obligatd intimata la plata tuturor drepturilor de pensie,
respectiv diferenta dintre pensia cuvenita ce ar trebui s3 fi fost stabilitd si in functie de HG
nr. 267/1990 aplicabili celor care lucreazd in cariere si cea incasatd, acordarea de permise
de cilatorie CFR, cu plata cheltuielilor de judecata.

Analizand actele si lucrarile dosarului instanta retine urmdtoarele:

Solutionand prioritar potrivit dispozitiilor art. 137 C. pr. civ. exceptia tardivititii
contestdrii deciziei nr. 4557/2001 emisa de intimata Casa Judeteani de Pensii Bistrita-Nasdud,
instanta constata c prin cererea adresatd Casei Judetene de Pensii Bistrita-Nasdud nr. 1297/
12 februarie 2002 completati si semnata de contestator, cerere care poartd mentiunea ,,are
dosar respins 4557" contestatorul a solicitat acordarea pensiei de invaliditate potrivit deciziei
de incadrare in grad de invaliditate cuprinsul acestui nscris ficAnd dovada faptului ci la
data de 12 februarie 2002, contestatorul avea cunostintd de continutul deciziei nr. 4557/
2001, astfel ci acesta a contestat cu mult peste termenul de 45 de zile instituit de art. 87 din
Legea nr. 19/2000 decizia sus-mentionatd, odatd ce instanta a fost sesizatd cu judecarea
acestui petit prin scriptul depus de contestator in prezentul dosar la data de 29 iunie 2010.

In sensul celor de mai sus, instanta urmeazi a admite ca intemeiata exceptia tardivitdtii
formularii contestatiei impotriva deciziei nr. 4557 din 26 noiembrie 2001 emisd de Casa Judeteani
de Pensii Bistrita-Nasiud invocatd de intimati, astfel incat criticile de fond referitoare la
neaplicarea HG nr. 267/1990 nu vor mai fi analizate.

In ceeace priveste pretentia dedusa judecitii cu referire la decizia nr. 84424/25 manrtie
2010, instanta constatd ¢ nu sunt intemeiate criticile aduse de contestator deciziei atacate.

La stabilirea drepturilor sale de pensie, in spiritul Legii nr. 19/2000, cu modificarile si
completdrile ulterioare, intimata a tinut cont la calcularea punctajului mediu anual de pensie
de salariile brute ale contestatorului certificate prin adeverintele emise de angajatorii sii, la
stabilirea vechimii in munci pentru activitatea desfisuratd in grupa I si a II-a de munci fiind
incluse toate perioadele certificate de adeverintele nr. 630, 2827, 816 si 980 din anul 2000.

Astfel contestatorului i-a fost stabilitd o vechime n grupa I de munci de 1 an 7 luni
si 27 de zile, in grupa a II-a de 22 ani 4 luni si 18 zile si intimata a dispus in temeiul OUG nr.
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100/2008 recalcularea pensiei contestatorului la data de 3 februarie 2010, acesta beneficiind
de majorarea cuantumului pensiei prin acordarea unui punctaj mediu anual de 0,04821
puncte de pensie pentru activitatea desfisuratd in grupa I si a II-a de munca.

Analizind devolutiv contestatia formulat se constata insa ca prin certificatul privind
stagiul de cotizare si punctajul anual realizat in sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale in perioada 1 aprilie 2001 — 31 decembrie 2001 emis de insisi intimata Casa
Judeteani de Pensii Bistrita-Nasdud se stabileste pentru contestator realizarea unui stagiu
contributiv de 9 luni aferent perioadei 1 aprilie 2001 — 31 decembrie 2001, certificatul
purtdnd si mentiunea ci ,la stabilirea pensiei, punctajul mediu anual corespunzitor anului
2001 se va calcula prin addugarea punctajului anual realizat in perioada 1 ianuarie 2001 —
31 martie 2001".

Din compararea cuprinsului mentionatului certificat cu documentatia emisd de
intimata si imaginea de platd se poate lesne observa valorizarea contradictorie a datelor
detinute de intimati cu privire la stagiul contributiv al contestatorului pentru perioada 1
aprilie 2001 — 31 decembrie 2001.

Desi insisi intimata Casa Judeteani de Pensii Bistrita-Nasiud a emis certificatul in
anul 2004, cu referire la perioada de timp mentionati, contestatorul nu figureazi cu stagiu
contributiv realizat si recunoscut, atestat si prin inscrisul evocat, nefiind respectate dispozitiile
art. 77 si 78 din Legea nr. 19/2000 ce impun determinarea unui cuantum al pensiei prin
valorificarea intregii perioade de cotizare realizate de persoana asigurati.

Concluzia ce se impune din examinarea comparati a evidentelor intimatei este ca
aceasta nu a valorificat la calcularea pensiei contestatorului stagiul de cotizare aferent anului
2001 si pe care l-a certificat prin inscrisul de la f. 130.

Toate celelalte elemente ce au condus la emiterea deciziei de pensionare contestate
au fost corect luate in calcul, dupd cum rezultd din inscrierile depuse la dosar, contestatorul
subliniind c& nu face obiectul contestatiei stabilirea vechimii in munci cu privire la cea mai
recenti decizie de pensionare, eliberati pentru limiti de varstd. De altfel, abrogarea HG nr.
267/1990, privind timpul de lucru al personalului care lucreazi in subteran, anterior pensio-
ndrii contestatorului si neexhibarea de dovezi referitoare la eronata valorificare a muncii
prestate in subteran (cariera de piatrd) impun solutia de inldturare a acestei critici.

Pentru considerentele expuse, instanta urmeaza a dispune anularea deciziei atacate
si obligd intimata Casa Judeteand de Pensii Bistrita-Nasaud s3 emitd o noud decizie de
pensionare in care si fie valorificat stagiul de cotizare aferent anului 2001 atestat de Casa
Judeteani de Pensii Bistrita-Nasdud prin Certificatul privind stagiul de cotizare si punctajul
anual realizat in sistemul public de pensii in perioada 1 aprilie 2001 — 31 decembrie 2001 cu
nr. 5347687 din 24 noiembrie 2001.

In temeiul art. 246 C. pr. civ. instanta urmeazi a lua act de renuntarea la judecatd a
contestatorului privind petitul de acordare a permiselor de cilitorie CFR.

Legislatie
Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale
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Comentarii

Potrivit art. 77 din Legea nr. 19/2000, punctajul mediu anual realizat de asigurat in
perioada de cotizare se determina prin impartirea numarului de puncte rezultat din fnsumarea
punctajelor anuale realizate de asigurat in perioada de cotizare la numarul de ani
corespunzator stagiului complet de cotizare, prevdzut in anexa nr. 3.

Punctajul anual al asiguratului se determina prin impartirea la 12 a punctajului rezultat
in anul respectiv din insumarea numarului de puncte realizat in fiecare lund. Numarul de
puncte realizat in fiecare luna se calculeaza prin raportarea salariului brut lunar individual,
inclusiv sporurile si adaosurile, sau, dupa caz, a venitului lunar asigurat, care a constituit
baza de calcul a contributiei individuale de asigurari sociale, la salariul mediu brut lunar din
luna respectivd, comunicat de Institutul National de Statistica si Studii Economice.

Pensia se stabileste potrivit art. 76 din Legea nr. 19/2000 inmultirea punctajului mediu
anual realizat de asigurat in perioada de cotizare cu valoarea unui punct de pensie.

La calculul punctajului mediu anual trebuie luate n considerare toate salariile brute
realizate de asigurat, certificate prin adeverintele emise de angajator.

Aceeasi modalitate de determinare a punctajului mediu anual, respectiv a cuantumului
pensiei este prevdzuta si in art. 94-96 din Legea nr. 263/2010.

Decizii ale Curtii Constitu"cionale

(cu privire la exceptia de neconstitutionalitate a art. 77 a se vedea Dec. nr. 105/22 februarie
2005, Dec. nr. 1140/4 decembrie 2007, Dec. nr. 1193/13 decembrie 2007, Dec. nr. 870/10 iulie
2008, de la sectiunea ,Decizii ale Curtii Constitutionale” din cadrul spetei intitulate , Varsta standard
de pensionare. Legitura cu anul nasterii solicitantului”; Dec. nr. 125/16 martie 2004, Dec. nr.
301/6 iulie 2004 de la sectiunea ,Decizii ale Curtii Constitutionale” din cadrul spetei intitulate

<"

,Pensie de urmas. Calculul acesteia raportat la pensia aflati in plata”.

Cu privire la exceptia de neconstitutionalitate a art. 78 a se vedea Dec. nr. 301/6 iulie 2004,
Dec. nr. 105/22 februarie 2005, Dec. 500/16 noiembrie 2004, Dec. nr. 457/20 septembrie 2005,
Dec. nr. 223/13 martie 2007, Dec. nr. 870/10 iulie 2008, Dec. nr. 684/12 iunie 2008, Dec. nr. 869/
16 iunie 2009, Dec. nr. 1080/14 octombrie 2008, de la sectiunea ,Decizii ale Curtii Constitutionale”
din cadrul spetei intitulate , Pensie pentru munca depusa si limita de varsta. Valorificarea sporului
pentru lucru sistematic peste programul normal”).

Calculul pensiei in functie de veniturile rezultate
din carnetul de munca

Legea nr. 19/2000, art. 87

Ceea ce nu a observat reclamanta este ca aceste inscrieri au fost modificate
prin cea operata la pozitia nr. 26 din carnetul de munca, unde se arata expres
ca incepand din data de 01.04.1991, contestatoarea primind un grad superior,
a beneficiat in baza HG nr. 307/1991 de un salariu de 11.675 lei si de o
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indemnizatie de conducere de 1.300 lei. Nu exista niciun temei pentru care
inscrierea respectiva sa poata produce efecte doar pentru luna aprilie 1991,
iar pentru intervalul mai-august al aceluiasi an sa se revina la o inscriere
anterioara.

(Trib. Bistrita-Ndsdud, Sect. civ., sent. nr. 5027/F/14 octombrie 2010)

Prin cererea inregistratd, contestatoarea LC a chemat In judecatd intimata Casa
Judeteani de Pensii Bistrita-Nasaud, solicitdnd instantei ca prin sentinta ce o va pronunta
in cauzi sd dispuni anularea deciziei nr. 118289 din 7 iunie 2010, privind acordarea pensiei
anticipate, conform prevederilor art. 87 din Legea nr. 19/2000 si obligarea intimatei la
emiterea unei noi decizii prin care si se calculeze pensia cuvenitd in mod real si legal.

Examinand dovezile cauzei, tribunalul constatd cd cererea este intemeiatd si urmeazd sd o
admita asa cum s-a formulat, pentru considerentele ce vor fi expuse in continuare.

Prin decizia nr. 118289/07.06.2010. emisi de citre intimati, contestatoarei i s-a stabilit
dreptul la acordarea pensiei anticipatd partiald, incepand cu data de 19 mai 2010.

La calculul efectuat pentru stabilirea punctajului realizat de ciitre contestatoare, pentru
intervalul in litigiu 01.05.1991 — 01.09.1991, s-a inscris ca si sumd contributivd suma de
7.313 lei lunar.

Din mentiunile cuprinse in carnetul de munci al reclamantei rezulta c& aceasta fiind
angajatd la Centrul de medicind preventiva Bistrita, in calitatea de sef birou administrativ,
a avut incepand cu 1 aprilie 1991 un salariu de 6.017 lei (pozitia 24), pentru ca mai apoi, din
01.05.1991, sd beneficieze de un salariu de 7.317 (pozitia 25 din carnetul de munci).

Ceea ce nu a observat reclamanta este ci aceste inscrieri au fost modificate prin cea
operatd la pozitia nr. 26 din carnetul de munci, unde se arati expres cd, incepind din data
de 01.04.1991, contestatoarea primind un grad superior, a beneficiat in baza HG nr. 307/
1991 de un salariu de 11.675 lei si de o indemnizatie de conducere de 1.300 lei. Nu exista
niciun temei pentru care inscrierea respectiva sa poatd produce efecte doar pentru luna
aprilie 1991, iar pentru intervalul mai-august al aceluiasi an sd se revind la o inscriere
anterioara.

Aceste mentiuni din carnetul de munci se coroboreazi si cu cele cuprinse in adeverinta
nr. 2435/27.05.2010 eliberati de Directia de Sanitate Publici a judetului Bistrita-Nasdud,
potrivit cirora indemnizatia de conducere pentru intreg intervalul 01.04.1991 - 01.09.1991
a fost in cuantum de 1300 lei, asa cum figureaza inscris la pozitia 26 din carnetul de munca.

Din aceste dovezi rezultd in mod cert cd in intervalul 01.05.1991 — 01.09.1991
reclamanta a realizat venituri de 11.675 lei, si nu de 7.317 lei, cum gresit s-a retinut in
buletinul de calcul care a stat la baza emiterii deciziei contestate.

Constatand ci decizia emisad de citre intimati este nelegali si netemeinic, tribunalul
va dispune anularea acesteia si emiterea unei noi decizii, cu respectarea mentiunilor cuprinse
in carnetul de munci, asa cum ele au fost aritate mai sus.

Legislatie
Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale
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Comentarii

Principiul consacrat de Legea nr. 19/2000 si de Legea nr. 263/2010 este acela al stabilirii
cuantumului pensiei prin inmultirea punctajului mediu anual realizat de asigurat in perioada
de cotizare cu valoarea unui punct de pensie cuvenite fiecarui titular, ludndu-se in considerare
intreaga activitate si toate veniturile salariale realizate pe intreaga duratd a prestarii activitatii.

Dovada veniturilor realizate se face cu carnetul de munca sau cand acest lucru nu
este posibil, cu adeverinte emise de angajator.

in lipsa unei asemenea probe, la calculul pensiei se ia in considerare salariul minim pe
tard.

Decizii ale Curtii Constitu"cionale

Desfasurarea muncii in conditii speciale. Reducerea stagiului de cotizare

Examinand exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 77 alin. (2) si art. 43
alin. (1) si (2) din Legea nr. 19/2000 Curtea a respins-o ca neintemeiatd, retindnd ci acestea
reglementeazi modul de calcul al punctajului mediu anual, ficAndu-se trimitere la prevederile
de lege care stabilesc stagiul complet de cotizare general aplicabil.

Avand in vedere faptul cd desfdsurarea muncii in conditii speciale impune un regim
juridic diferit, care presupune, intre altele, si reducerea stagiului de cotizare obligatoriu, asa
cum prevede art. 43 alin. (1) si (2) din Legea nr. 19/2000, art. 77 alin. (2) din aceeasi lege
stabileste cd punctajul mediu anual se va stabili in functie de stagiul de cotizare previzut
pentru aceastd situatie deosebitd. Aceasta este o solutie fireascd, in acord cu principiul
egalititii in drepturi a cetdtenilor, principiu care nu presupune omogenitate, astfel ca situatii
diferite justificd si chiar impun un tratament juridic diferentiat.

In ceea ce priveste aspectul pus in discutie de autorul exceptiei cu privire la incidenta
dispozitiilor Legii nr. 3/1977 privind pensiile de asiguréri sociale de stat si asistenta sociald,
Curtea observi ci acesta isi are izvorul in problemele de aplicare a dispozitiilor de lege
criticate intervenite cu prilejul recalculirii pensiilor stabilite anterior intririi in vigoare a
Legii nr. 19/2000. Aspectele tindnd de aplicarea legii nu reprezintd insd probleme de
constitutionalitate de competenta instantei de contencios constitutional, ci revin competentei
instantelor de judecat.

In sfarsit, cat priveste critica raportata la art. 41 alin. (4) din Constitutie, Curtea
retine cd disporzitiile art. 77 alin. (2) si art. 43 alin. (1) si (2) din Legea nr. 19/2000 nu pun
in discutie problema salarizirii, cu atdt mai putin aceea a instituirii unei diferente de tratament
intre barbati si femei. Pentru aceste ratiuni, se apreciazi ca textul constitutional mentionat
nu este incident in cauzd (Dec. C.C. nr. 1295 din 14 octombrie 2010, M. Of. nr. 42 din 18
lanuarie 2011).
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Modul de calcul al drepturilor de pensie. Sporurile si alte
drepturi cu caracter salarial care se au in vedere la stabilirea
punctajului mediu anual

Legea nr. 19/2000, art. 164
Legea nr. 19/2000, art. 23 alin. 1, art. 78 alin. 1

Sporul de practica pedagogica acordat, 10 luni pe an, respectiv perioada
cat dureaza un an scolar, confera acestui spor un caracter permanent in
perioada respectiva si, in conditiile in care, pentru toate drepturile incasate
pe perioada lucrata s-au retinut si virat cotele C.A.S. prevazute de lege, fata de
principiul contributivitatii, cat si a prevederilor art. 23 alin. 1 si art. 78 alin. 1
din Legea nr. 19/2000, si sporurile cu caracter permanent acordate in perioada
1993-2000 trebuie luate in considerare la calculul pensiei.

(C.A. Pitesti, dec. nr. 662/R-CM/20 aprilie 2010, nepublicata)

Contestatorul C.C.O. in contradictoriu cu intimata Casa Judeteani de Pensii Arges,
a formulat contestatie impotriva deciziei nr. 310512/11.12.2008 emisa de intimat4, solicitAnd
anularea acesteia si recalcularea pensiei in conformitate cu dispozitiile art. 7, cap. II pct. 3
din OUG nr. 4/2005.

Tribunalul Arges, prin sentinta civild nr. 1620/AS din 9 decembrie 2009, a admis
contestatia formulatd si a anulat decizia nr. 310512/11.12.2008 emisa de Casa Judeteand de
Pensii Arges, fiind obligatd intimata sd emitd o noud decizie de pensionare prin care, la
recalcularea drepturilor de pensie ale contestatorului si aiba in vedere si sporul de practicd
pedagogici inscris in adeverinta nr. 2410/23.07.2008 emisa de Colegiul National Pedagogic
Carol I Campulung.

Impotriva acestei sentinte a declarat recurs intimata Casa Judeteand de Pensii Arges.

Recursul declarat de intimatd a fost apreciat in parte intemeiat.

Asa cum a retinut si instanta de fond, contestatorul a fost inscris la pensie pentru
limitd de varsti prin decizia nr. 310512 din 11 decembrie 2008.

Prin cererea de inscriere la pensie, acesta a mentionat ci solicitd a se avea in vedere
adeverintele privind sporurile la salariu nr. 2410/23.07.2008, nr. 246/16.05.2008 si nr. 2064/
28.05.2008.

Adeverinta nr. 246/16.05.2008 atest3 salariul de incadrare si sporul de dirigentie de
care a beneficiat contestatorul in perioada 1974-1979, adeverinta nr. 2064/28.05.2008 atesta
sporul de dirigentie obtinut pe perioada 1.09.1979-1982, iar adeverinta nr. 2410/23.07.2008
atestd sporul de practica pedagogica in perioada 1993-2008.

Instanta de fond a obligat recurenta s3 emita o noud decizie de pensionare, prin care
sd se aibd in vedere la calcularea drepturilor de pensie ale contestatorului si sporul de practica
pedagogici inscris in adeverinta nr. 2410/23 iulie 2008 emisd de Colegiul National Pedagogic
Carol I Campulung. In aceastd adeverinta se precizeazd cd intimatul-contestator a primit in

perioada 1.09.1993 — 1.09.1998 un spor de practici pedagogicd de 10%, in perioada 1.09.1998
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—31.08.2000 un spor de practicd pedagogica de 12% si in perioada 1.09.2000 — 31.08.2008
un spor de practici pedagogicd de 16%.

Ulterior, recurenta a depus la dosar, la termenul de judecati din data de 23 martie
2010, adeverinta nr. 448/12.02.2010 emisd de Colegiul National Pedagogic Carol I
Campulung, In care se precizeazi ci intimatul-contestator C.C.O. a primit spor de specialitate
conform statelor anexate, cAte o luni pe an, respectiv noiembrie 1993, octombrie 1994,
noiembrie 1995 si octombrie 2000, pentru care s-au pltit toate contributiile.

Fatd de contradictiile existente intre adeverintele emise de Colegiul National Pedagogic
Carol I Campulung privind perioada pentru care s-a acordat spor pentru practicii pedagogici
contestatorului, s-au solicitat relatii de la aceastd institutie pentru a comunica ce spor s-a
acordat intimatului-contestator in perioada aritatd in adeverinta nr. 2410/2008, daci acest
spor a fost acordat pentru intreg anul scolar sau numai cite o lund pe an, cu caracter
permanent si temeiul legal al acordirii acestuia.

Prin adeverinta nr. 1225/19.04.2010 emisi de Colegiul National Pedagogic Carol I
Campulung, urmare a relatiilor solicitate, s-a precizat cd intimatul-contestator C.C.O. a
primit spor de practicd pedagogici potrivit Ordinului MEN nr. 3312/23.02.1999 cate 10
luni in fiecare an din perioada 1993 — 2000, conform adeverintei nr. 2410/2008.

Rezulti astfel ci intimatul-contestator a primit spor de practici pedagogici in perioada
1993 — 2000, asa cum se mentioneaza si in adeverinta nr. 2410/2008, 10 luni pe an, respectiv
perioada cat dureazi un an scolar, situatie in care acest spor a avut un caracter permanent
in perioada respectiva.

Potrivit art. 164 alin. 2 din Legea nr. 19/2000, cu modificirile ulterioare, la
determinarea punctajelor anuale, pe langi salariile brute sau nete, dupi caz, se au in vedere
si sporurile care au facut parte din baza de calcul a pensiilor, conform legislatiilor anterioare
si care sunt inregistrate in carnetele de munca.

La art. 164 alin. 3 se prevede ci la determinarea punctajelor anuale, pe l1angi salariile
brute sau nete, se au in vedere si sporurile cu caracter permanent care, dupa 1 aprilie 1992,
au ficut parte din baza de calcul a pensiilor, conform legislatiei anterioare si care sunt
inregistrate in carnetul de munci sau sunt dovedite cu adeverinte eliberate de unitti.

In spetd, asa cum s-a ardtat mai sus, din adresa inaintatd de angajatorul contestatorului,
Colegiul National Pedagogic Carol I Campulung, instantei de recurs, rezultd ci sporul de
practicd pedagogici s-a plitit intimatului-contestator cAte 10 luni in fiecare an n perioada
1993 — 2000, avand astfel caracter de spor permanent.

La art. 2 lit. e) din Legea nr. 19/2000 se reglementeazi principiul contributivitatii,
potrivit ciruia, fondurile de asiguriri sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de
persoanele fizice si juridice participante la sistemul public, drepturile de asiguriri sociale
cuvenindu-se pe temeiul contributiilor de asigurri sociale.

Avandu-se in vedere faptul ci din adeverinta emisd de angajator rezultd ci pentru
toate drepturile incasate de contestator pe perioada lucrati s-au retinut si virat cotele C.A.S.
previzute de lege, fatd de principiul contributivititii sus aritat, cit si a prevederilor art. 23
alin. 1 siart. 78 alin. 1 din Legea nr. 19/2000, si sporurile cu caracter permanent acordate in
perioada 1993 — 2000 trebuie luate in considerare la calculul pensiei contestatorului.
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Fatd de aceastd situatie, a fost admis recursul declarat de intimat si a fost modificata
in parte sentinta civild atacatd, in sensul ca la recalcularea drepturilor de pensie ale
contestatorului si se aibi in vedere sporul de practici pedagogici acordat acestuia pentru
perioada 1993 — 2000, asa cum rezultd din adeverintele nr. 1225/19.04.2010 si nr. 2410/
2008 emise de Colegiul National Pedagogic Carol I Campulung. Au fost mentinute in rest
prevederile sentintei atacate.

Legislatie
Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale

Comentarii

Conform art. 164 alin. 2 din Legea nr. 19/2000, la determinarea punctajelor anuale, pe
langa salariile brute sau nete, se au in vedere si sporurile care au facut parte din baza de
calcul a pensiilor conform legislatiei anterioare si care sunt inregistrate in carnetul de munca,
respectiv sporurile cu caracter permanent, care, dupd data de 1 aprilie 1992, au facut parte
din baza de calcul a pensiilor conform legislatiei anterioare si care sunt inregistrate in carnetul
de muncd sau sunt dovedite cu adeverinte eliberate de unitati, conform legislatiei in vigoare.

Pornind de la acest text legal, rezultd ca ori de cate ori se dovedeste ca titularul
dreptului la pensie a obtinut sporuri cu caracter permanent, acestea vor fi luate in calcul la
stabilirea pensiei.

in privinta cadrelor didactice, sporurile primite pe parcursul unui an scolar, timp de
10 luni cat dureaza anul scolar, reprezinta sporuri cu caracter permanent.

in conformitate cu dispozitiile art. 3 din Legea nr. 3/1977 privind pensiile de asiguriri
sociale de stat si asistentd sociald — dreptul comun in materie anterior Legii nr. 19/2000 —
dreptul la pensie era recunoscut tuturor cetdtenilor care au desfasurat o activitate permanenta
pe baza unui contract de munca si pentru care angajatorii au platit contributia de asigurari
sociale prevazuta de lege.

Noua reglementare privind calculul drepturilor de pensie, instituita prin Legea nr. 19/
2000, respectiv prin Legea nr. 263/2010, este construita in jurul acestui principiu fundamental,
si anume cd orice element salarial efectiv incasat pe parcursul intregului stagiu de cotizare,
pentru care salariatul si/sau angajatorul (in functie de reglementarea in vigoare) au achitat
statului contributii de asigurari sociale, trebuie sa se reflecte in cuantumul pensiei.

Decizii ale Cur‘,cii Constitutionale

(cu privire la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 164 din Legea nr. 19/2000,
a se vedea Dec. nr. 656/2009 de la sectiunea ,Decizii ale Curtii Constitutionale”, din cadrul spetei
intitulate , Valorificarea sporului pentru munca in acord la calculul punctajului mediu anual.
Adeverinta depusa direct in instantd”).



28 ASIGURARI SOCIALE

Valorificarea sporului pentru munca in acord la calculul
punctajului mediu anual. Adeverinta depusa direct in instanta

Legea nr. 19/2000, art. 87, art. 155, 164 alin. 2, art. 78 alin. 4

in conditiile in care, prin raspunsul dat, parata recurenta i-a adus la
cunostinta reclamantului ca nu se ia in considerare la calculul punctajului
mediu anual acordul global, raportat la adeverintele depuse, ar fi excesiv de
formal a se considera necesara, anterior sesizarii instantei, depunerea la sediul
paratei, aferent unei cereri administrative, a adeverintelor vizand o alta
perioada de timp, dar cuprinzand tot venitul obtinut cu titlul de acord global,
fiind evident ca acelasi raspuns l-ar fi primit reclamantul si in raport cu aceste
adeverinte.

(C.A. Cluj, Sect. civ., de munc. si asig. soc. pt. min. si fam., dec. civ.
nr. 1830/R/06.10.2009, nepublicata)

Prin sentinta civild nr. 48 din 12 ianuarie 2009 a Tribunalului Cluj s-a admis actiunea
formulatd de reclamantul S. P. impotriva pératei Casa Judeteana de pensii Cluyj si, in
consecint, a fost obligatd parata si ia in considerare la calcularea punctajului mediu anual
si a cuantumului pensiei a sporurilor mentionate in adeverintele emise de ,A. D.” SCM
Cluj-Napoca si adeverintele emise de Priméria comunei Feleacu, incepand cu 14.06.2008.

Impotriva acestei hotarari a declarat recurs pardta Casa Judeteani de Pensii Cluj.

Recursul este nefondat si urmeaza a fi respins ca atare.

Curtea constatd cd reclamantul nu a depus direct in instantd adeverintele cu care
probeazd veniturile ce solicitd a fi luate in calcul la pensie, ci acestea figureaza si in dosarul
de pensie.

Astfel, dela A. D., reclamantul a depus la dosarul de pensie adeverintele numerotate
321-326 din 20.02.2008. Prin raspunsul dat, pArita recurenti i-a adus la cunostinti c¢i nu se
ia In considerare la calculul punctajului mediu anual acordul global.

Ulterior, reclamantul a sesizat instanta prin prezenta actiune, iar in cursul procesului,
reclamantul a depus la dosarul instantei ,,adeverintele de salariu reficute conform OUG nr.
4/2005", deci adeverintele nr. 501-512 din 12.12.2008 emise de A. D., avand acelasi continut
ca adeverintele depuse la dosarul de pensie, cu singura deosebire & intr-o rubrici separati
se indicd diferenta dintre salariul de incadrare si venitul brut realizat, in urma operatiei de
scidere intre descazutul si scazitorul indicati in rubricile 3 si 4.

In acelasi fel s-a procedat cu adeverintele emise de Primria com. Feleacu, adeverintele
cu nr. 179 din 19.05.2008 aflate la dosarul de pensie fiind depuse ulterior in instantd, cu
acelasi continut, cu numarul 4859/12.12.2008, singurele diferente de aceastd dati fiind ca
aceste adeverinte vizeazi si perioada anilor 1987-1989, ce nu fusese acoperiti prin adeverintele
depuse la paratid si cd sunt precizate separat sporul de vechime si sporul de sef de echipa.

Raportat la aceste adeverinte (evident, cele depuse la dosarul de pensie), parata nu a
raspuns reclamantului pe cale gratioasd, asa cum rezultd din copia dosarului de pensie depus
in instanta.
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Apare deci ca nefondati sustinerea recurentei ci ar fi lipsitd de interes actiunea recla-
mantului, pentru motivul lipsei unui refuz din partea autorititii competente.

Refuzul este evident in cuprinsul raspunsului dat de paréta si din lipsa acestuia raportat
la adeverintele emise de comuna Feleacu.

Ar fi excesiv de formal a se considera necesard depunerea adeverintelor vizind anii
1987-1989 la parata, precum si a adeverintelor cuprinzand distinct evidentierea sporului de
vechime si a celui de sef de echipd, in conditiile in care péréta si-a exprimat clar pozitia de
a Inldtura de la calcularea pensiei venitul pentru munca in acord, fiind evident ci acelasi
raspuns l-ar fi primit reclamantul si in raport de aceste adeverinte.

Cat priveste obligativitatea precizirii distincte a cuantumului fiecirui spor acordat,
aceasta nu reiese specific din textul legii (art. 164 si 169 din Legea nr. 19/2000, pct. 28 lit. a)
din Ordinul nr. 340/2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.
19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurri sociale, cu modificarile
si completirile ulterioare, doar pe cale de interpretare se poate deduce din referirea ficuta
in textul legii la sporurile cu caracter permanent, care, dupa data de 1 aprilie 1992, au facut
parte din baza de calcul a pensiilor conform legislatiei anterioare si care sunt inregistrate in
carnetul de munci sau sunt dovedite cu adeverinte eliberate de unitéti, conform legislatiei
in vigoare cd aceste sporuri ar trebui mentionate distinct, pentru a se putea verifica in raport
de fiecare indeplinirea conditiilor legale. Lipsurile sub acest aspect ale adeverintelor depuse
direct la dosarul de pensie au fost suplinite prin adeverintele depuse in instant, parita
luénd la cunostinta de aceste adeverinte in cursul procesului, avind astfel posibilitatea sa isi
exprime pozitia procesuald raportat la respectivele sporuri. Fatd de aceastd situatie, se constatad
din nou caracterul excesiv de formal al solicitirii de a se respinge actiunea reclamantului
pentru luarea in considerare a acestor adeverinte la calculul pensiei, parita nerspunzand
anterior sub nicio formi sesizarii administrative din partea reclamantului si neindicAndu-i
necesitatea depunerii adeverintelor sub 0 anumita formi, decét in cursul procesului. Aceasta
atitudine reflectd un abuz de putere si se impune a fi sanctionati prin analizarea adeverintelor
depuse direct In instant, salvgardandu-se pe aceasti cale dreptul reclamantului la un proces
echitabil sub raportul derulirii acestuia intr-un termen rezonabil, in lumina prevederilor
art. 6 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Considerentele recurentei ce tin de prevederile OUG nr. 4/2005 sunt strdine de natura
pricinii, intrucat reclamantul a fost pensionat incepand cu data de 04.06.2007, situatia sa
neintrind sub incidenta acestui act normativ, ce reglementeazi recalcularea pensiilor din
sistemul public, provenite din fostul sistem al asigurérilor sociale de stat.

Adeverintele mentionate in dispozitivul sentintei cuprind, cu titlu de formi de sala-
rizare, acordul global, spor de vechime, spor sef echipa primite de reclamant.

Luarea in considerare a acestor venituri la calcularea pensiei se impune in primul rand
fatd de prevederile cu titlu de principiu din art. 2 al Legii nr. 19/2000, potrivit ciruia sistemul
public se organizeazi si functioneazi avind ca principii de bazi, printre altele, cele ale ,b)
egalititii, care asigurd tuturor participantilor la sistemul public, contribuabili si beneficiari, un
tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile previzute de lege; (...)
e) contributivititii, conform ciruia fondurile de asigurdri sociale se constituie pe baza contri-
butiilor datorate de persoanele fizice si juridice, participante la sistemul public, drepturile de
asigurdri sociale cuvenindu-se pe temeiul contributiilor de asigurdri sociale platite”.
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Faptul ci art. 164 alin. 2 din Legea nr. 19/2000 stipuleazi ci ,la determinarea
punctajelor anuale, pe 1Angi salariile previzute la alin. (1) (a) salariile brute, pAni la data de
1 iulie 1977; b) salariile nete, de la data de 1 iulie 1977 pani la data de 1 ianuarie 1991; ¢)
salariile brute, de la data de 1 ianuarie 1991) se au in vedere si sporurile care au ficut parte
din baza de calcul a pensiilor conform legislatiei anterioare si care sunt inregistrate in carnetul
de munca”, iar la alin. 3 se statueazi ci ,la determinarea punctajelor anuale, pe langi salariile
previzute la alin. (1) se au in vedere si sporurile cu caracter permanent, care, dupa data de
1 aprilie 1992, au facut parte din baza de calcul a pensiilor conform legislatiei anterioare si
care sunt inregistrate in carnetul de munca sau sunt dovedite cu adeverinte eliberate de
unititi, conform legislatiei in vigoare” si cd art. 10 din Legea nr. 3/1977, invocat in cererea
de recurs, statueaza ci ,retributia tarifard, care se ia ca bazi de calcul la stabilirea pensiei,
este media retributiilor tarifare lunare din 5 ani lucrati consecutiv, la alegere, din ultimii 10
ani de activitate”, nu poate fi interpretat ca o inldturare de la calculul pensiilor a sumelor ce
nu au ficut parte din baza de calcul a pensiilor conform legislatiei anterioare, in masura in
care si asupra acestora s-a datorat si platit contributia pentru asigurdrile sociale de stat,
potrivit art. 1 din Decretul nr. 389/1972 cu privire la contributia pentru asigurarile sociale
de stat, ce statueazd la art. 1 cd ,unititile socialiste de stat, organizatiile cooperatiste, alte
organizatii obstesti, orice alte persoane juridice, precum si persoanele fizice, care folosesc
personal salariat, sunt datoare si verse la bugetul asigurdrilor sociale de stat, o contributie
de 15% asupra céstigului brut realizat de personalul lor salariat”. Or, in mod evident, in
intelesul sintagmei de ,céstig brut” se include si sporul pentru munci in acord, sporul de
vechime, sporul de sef echipa.

De altfel, prin Legea nr. 49/1992 pentru modificarea si completarea unor reglementri
din legislatia de asiguriri sociale s-a modificat cuprinsul art. 10 din Legea nr. 3/1977, in
sensul ci ,baza de calcul la stabilirea pensiei este media din 5 ani lucrati consecutiv, la
alegere, din ultimii 10 ani de activitate, a salariului de bazi si a urmitoarelor:

— sporul de vechime in munci;

— sporul pentru lucrul in subteran, precum si pentru lucrul pe platformele marine de
foraj si extractie;

— indemnizatia de zbor;

— sporul pentru conditii grele de munc;

— sporul pentru lucrul sistematic peste programul normal;

— sporul pentru exercitarea unei functii suplimentare;

— alte sporuri cu caracter permanent previzute in contractele individuale de munc,
potrivit legii.”

Or, in mod evident, sporul pentru munci in acord, sporul de vechime, sporul de sef
echip# au avut un caracter permanent, fiind acordate lunar in anul 1988. In raport cu anul
1989, cand au fost acordate doar pentru lunile in care s-a realizat venit in acord, se retin
considerentele privind principiul egalititii si al contributivititii ce guverneaza stabilirea si
plata pensiilor de stat.

Incidente sunt si dispozitiile art. 78 alin. 4 din Legea nr. 19/2000, potrivit cirora
»punctajul asiguratului, stabilit conform prevederilor alin. (1) si (2), se calculeazi la nivelul
veniturilor brute realizate pentru care s-au platit contributii de asiguriri sociale”. Chiar





