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13Calcul pensii

Capitolul I
CALCUL PENSII

Calculul drepturilor de pensie. Prioritatea acordatã
principiului contributivitãþii

OUG nr. 4/2005, art. 2 alin. 1
Legea nr. 19/2000, art. 2, art. 78, art. 164

Curtea apreciazã cã principiul contributivitãþii, afirmat în cuprinsul art. 2
din Legea nr. 19/2000 ºi dezvoltat în cuprinsul art. 23 alin. 1 ºi în art. 78 alin. 1
din acelaºi act normativ, primeazã ºi cã independent de caracterul permanent
sau nepermanent al unor venituri ºi de faptul cã au fãcut sau nu parte din
baza de calcul a pensiilor, conform legislaþiei anterioare, acestea trebuie luate
în considerare la stabilirea drepturilor de pensie.

(C.A. Cluj, Secþ. civ., de mun. ºi asig. soc., pt. min. ºi fam., dec. nr. 840
din 13 aprilie 2010, nepublicatã)

Prin sentinþa civilã nr. 4 din 07 ianuarie 2010, pronunþatã de Tribunalul Cluj, s-a
respins acþiunea formulatã de reclamantul N.G. împotriva pârâtei Casa Judeþeanã de Pensii
Cluj, având ca obiect drepturi de asigurãri sociale.

Împotriva sentinþei a declarat recurs reclamantul.
Verificând legalitatea hotãrârii atacate, Curtea a considerat cã recursul reclamantului

este fondat.
Potrivit art. 2 alin. 1 din OUG nr. 4/2005, legiuitorul a statuat cã recalcularea prevãzutã

la art. 1 (a pensiilor din sistemul public, provenite din fostul sistem al asigurãrilor sociale de
stat, stabilite în baza legislaþiei în vigoare anterior datei de 1 aprilie 2001) se efectueazã prin
determinarea punctajului mediu anual ºi a cuantumului fiecãrei pensii, cu respectarea preve-
derilor Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii ºi alte drepturi de asigurãri sociale,
cu modificãrile ºi completãrile ulterioare, precum ºi a prevederilor prezentei ordonanþe de
urgenþã.

Din menþiunile arãtate în adeverinþele emise de SC I. P. SA Cluj, rezultã cã reclamantul
a realizat venituri suplimentare în perioada în care a fost angajatul unitãþii, constând în
acord global ºi premii.

Veniturile obþinute de recurent suplimentar la retribuþia tarifarã de încadrare au fost
cumulate cu salariul individual brut ºi incluse, alãturi de celelalte sporuri, în baza de calcul
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a contribuþiei individuale de asigurãri sociale, achitându-se lunar atât cotele C.A.S., cât ºi
contribuþia la fondul pentru pensia suplimentarã. Aceastã concluzie se desprinde cu
certitudine din cuprinsul celor douã adeverinþe eliberate de angajator, în care se precizeazã
cã societatea nu are debite restante la plata obligaþiilor bãneºti datorate bugetului de stat.
Introducerea acestor sporuri în baza de calcul a contribuþiei pentru asigurãri sociale se
încadreazã în dispoziþiile art. 23 din Legea nr. 19/2000.

În conformitate cu art. 164 din Legea nr. 19/2000, la determinarea punctajelor se
utilizeazã salariile brute sau nete în baza înregistrãrilor din carnetele de muncã, iar la alin. 2
se stipuleazã cã se au în vedere ºi sporurile înregistrate în carnetele de muncã. Aceasta nu
înseamnã cã sporurile neînregistrate în carnetele de muncã nu ar putea fi luate în considerare
atâta vreme cât se face dovada existenþei acestora prin adeverinþe, întrucât ar atrage
încãlcarea unuia dintre principiile ce guverneazã sistemul public de asigurãri sociale.

În baza art. 2 lit. e) din Legea nr. 19/2000, drepturile de asigurãri sociale se cuvin pe
temeiul contribuþiilor de asigurãri sociale plãtite, iar veniturile la care s-a fãcut referire au
fost avute în vedere la calcularea ºi aplicarea contribuþiilor.

Nu se poate admite cã baza de calcul a contribuþiei de asigurãri sociale sã fie constituitã
ºi din aceste sume, iar la stabilirea pensiei, ca prestaþie de asigurãri sociale sã nu se ia în
considerare, deoarece ne-am afla în situaþia în care aceastã prestaþie nu ar fi proporþionalã
cu preþul plãtit, creându-se o inechitate.

În concretizarea acestui principiu, art. 78 alin. 4 din Legea nr. 19/2000 prevede cã
punctajul asiguratului, stabilit conform prevederilor alin. 1 ºi 2, se calculeazã la nivelul
veniturilor brute realizate pentru care s-au plãtit contribuþii de asigurãri sociale.

În aplicarea acestui text legal art. I pct. 7 din Ordinul nr. 680 din 1 august 2007
pentru modificarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 19/2000 prevede cã punctul
19 de la secþiunea I „Dispoziþii generale (capitolul I din lege)” a capitolului A „Contribuþia
de asigurãri sociale” va avea urmãtorul cuprins: „19. Prin sintagma „venitul brut realizat
lunar” se înþelege venitul brut în bani, achitat din fondul de salarii, reprezentând: a) salariile
de bazã brute corespunzãtoare timpului efectiv lucrat în program normal ºi suplimentar
potrivit formei de salarizare aplicate, inclusiv indemnizaþiile de conducere, salariile de merit,
indexãri, compensãri ºi alte drepturi care, potrivit actelor normative, fac parte din salariul
de bazã b) sporurile, indemnizaþiile ºi sumele acordate sub formã de procent din salariu ori
sume fixe, indiferent dacã au caracter permanent sau nu, plãtite pentru: condiþii deosebite
de muncã (condiþii grele, periculoase, nocive, penibile); activitate desfãºuratã în mediul
rural, în zone izolate; activitate desfãºuratã de nevãzãtori; munca prestatã în schimbul de
noapte; îndeplinirea unor sarcini, activitãþi ºi responsabilitãþi suplimentare funcþiei de bazã;
sporul de fidelitate ºi altele asemãnãtoare; l) alte sume acordate potrivit legii.”

Deºi potrivit dispoziþiilor OUG nr. 4/2005 sumele reprezentând formele de retribuire
în acord nu se iau în calculul drepturilor de pensie, întrucât ele nu au fãcut parte din baza de
calcul a pensiei conform legislaþiei anterioare, invocându-se imposibilitatea verificãrii
respectivelor venituri (venituri pe care le probeazã cu înscrisurile arãtate în adeverinþa depusã
la dosar), rolul instanþei este nu doar de a constata ºi cenzura directa aplicare a OUG nr. 4/
2005, ci ºi de a interpreta actul normativ, inclusiv prin prisma Legii nr. 19/2000 (pentru cã



15Calcul pensii

procedura de recalculare vizeazã tocmai înlãturarea discriminãrilor), opinia fiind aceea cã
în pofida acestei reglementãri exprese, sumele se impun a fi luate în calcul.

Raþionamentul juridic ce stã la baza acestei opinii este fundamentat pe considerente
de echitate ºi motive care þin de preeminenþa dispoziþiilor legale cu valoare de principiu, în
raport cu cele care decurg din acesta, dar nu-l respectã, pentru cã soluþia contrarã ar crea o
discriminare nejustificatã între persoanele care au realizat stagii de cotizare anterior ºi ulterior
intrãrii în vigoare a Legii nr. 19/2000.

În concluzie, Curtea apreciazã cã principiul contributivitãþii, afirmat în art. 2 din
Legea nr. 19/2000 ºi dezvoltat în art. 23 alin. 1 ºi în art. 78 alin. 1 din acelaºi act normativ
primeazã ºi cã independent de caracterul permanent sau nepermanent al unor venituri ºi de
faptul cã au fãcut sau nu parte din baza de calcul a pensiilor conform legislaþiei anterioare,
acestea trebuie luate în considerare la stabilirea drepturilor de pensie.

Având în vedere aceste considerente, Curtea apreciazã cã tribunalul a interpretat
eronat dispoziþiile incidente în cauzã.

Drept urmare, în temeiul dispoziþiilor art. 312 alin. 1 C. pr. civ., Curtea admite recursul
ºi obligã pârâta sã emitã o nouã decizie de pensie în favoarea reclamantului prin care la
stabilirea punctajului mediu anual ºi a cuantumului pensiei, sã fie luate în considerare ºi
veniturile suplimentare prevãzute în adeverinþele arãtate mai sus începând cu data de
11.03.2009.

Totodatã, obligã pârâta sã plãteascã reclamantului diferenþele de pensie ce vor rezulta
în urma acestei recalculãri a drepturilor de pensie.

Legislaþie
Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii ºi alte drepturi de asigurãri

sociale

Comentarii
La calculul pensiei trebuie luate în considerare toate veniturile realizate de asigurat,

pentru care s-au achitat contribuþiile de asigurãri sociale.
De regulã, aceste venituri sunt înscrise în carnetul de muncã, însã aceasta nu înseamnã

cã dacã în carnetul de muncã nu s-a înregistrat un venit acesta nu va putea fi luat în
considerare.

Potrivit art. 164 din Legea nr. 19/2000, la determinarea punctajelor se utilizeazã salariile
brute sau nete în baza înregistrãrilor din carnetele de muncã, iar la alin. 2 se stipuleazã cã se
au în vedere ºi sporurile înregistrate în carnetele de muncã.

Sporurile neînregistrate în carnetele de muncã pot fi luate în considerare la calculul
drepturilor de pensie dacã se face dovada existenþei acestora prin adeverinþe. O soluþie
contrarã duce la încãlcarea unuia dintre principiile ce guverneazã sistemul public de asigurãri
sociale, ºi anume principiul contributivitãþii.

În concretizarea acestui principiu, art. 78 alin. 4 din Legea nr. 19/2000, prevede cã
punctajul asiguratului, stabilit conform prevederilor alin. 1 ºi alin. 2, se calculeazã la nivelul
veniturilor brute realizate, pentru care s-au plãtit contribuþii de asigurãri sociale.

În aplicarea acestui text normativ, art. I pct. 7 din Ordinul nr. 680 din 1 august 2007
pentru modificarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 19/2000 prevede cã „prin
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sintagma venitul brut realizat lunar se înþelege venitul brut în bani, achitat din fondul de
salarii, reprezentând: a) salariile de bazã brute corespunzãtoare timpului efectiv lucrat în
program normal ºi suplimentar potrivit formei de salarizare aplicate, inclusiv indemnizaþiile
de conducere, salariile de merit, indexãri, compensãri ºi alte drepturi care, potrivit actelor
normative, fac parte din salariul de bazã b) sporurile, indemnizaþiile ºi sumele acordate sub
formã de procent din salariu ori sume fixe, indiferent dacã au caracter permanent sau nu,
plãtite pentru: condiþii deosebite de muncã (condiþii grele, periculoase, nocive, penibile);
activitate desfãºuratã în mediul rural, în zone izolate; activitate desfãºuratã de nevãzãtori;
munca prestatã în schimbul de noapte; îndeplinirea unor sarcini, activitãþi ºi responsabilitãþi
suplimentare funcþiei de bazã; sporul de fidelitate ºi altele asemãnãtoare; c) alte sume acordate
potrivit legii.”

Chiar dacã OUG nr. 4/2005 prevede cã sumele reprezentând formele de retribuire în
acord nu se iau în calculul drepturilor de pensie, întrucât ele nu au fãcut parte din baza de
calcul a pensiei conform legislaþiei anterioare, invocându-se imposibilitatea verificãrii
respectivelor venituri, în cazul în care asemenea sporuri se dovedesc prin adeverinþe emise
de fostul angajator, acestea trebuie luate în considerare, acordându-se prioritate dispoziþiilor
legale cu valoare de principiu, adicã celor privitoare la calculul pensiei pe principiul
contributivitãþii.

Rolul instanþei nu este limitat, în litigii similare celui soluþionat prin hotãrârea analizatã,
la a cenzura directa aplicare a prevederilor Ordonanþei de urgenþã a Guvernului. nr. 4/2005,
ci acela de a proceda la interpretarea actului normativ evocat, inclusiv prin prisma Legii nr.
19/2000 sau a Legii nr. 263/2010, dupã caz.

Or, intenþia legiuitorului, prin reglementarea acestei proceduri de recalculare a pensiilor,
fiind aceea de înlãturare a discriminãrii, evident normele nu pot fi interpretate în sensul în
care aplicarea lor ar genera discriminãri, prin omiterea intenþionatã a sporurilor care nu au
fost înregistrate în carnetele de muncã, însã au fost incluse în baza de calcul a contribuþiei
individuale de asigurãri sociale, achitându-se lunar atât cotele C.A.S., cât ºi contribuþia la
fondul pentru pensia suplimentarã.

Raþionamentul juridic ce stã la baza hotãrârii instanþei de recurs este fundamentat pe
considerente de echitate ºi motive care þin de preeminenþa dispoziþiilor legale cu valoare de
principiu, în raport cu cele care decurg din acesta, dar nu-l respectã, pentru cã soluþia contrarã
ar crea o discriminare nejustificatã între persoanele care au realizat stagii de cotizare anterior
intrãrii în vigoare a Legii nr. 19/2000, în raport cu cele care au cotizat sub imperiul acestei
legi.

Potrivit art. 165 ºi 166 din Legea nr. 263/2010, la determinarea punctajelor lunare,
pentru perioadele anterioare datei de 1 aprilie 2001, se utilizeazã salariile brute sau nete,
dupã caz, în conformitate cu modul de înscriere a acestora în carnetul de muncã, astfel:

a) salariile brute, pânã la data de 1 iulie 1977;
b) salariile nete, de la data de 1 iulie 1977 pânã la data de 1 ianuarie 1991;
c) salariile brute, de la data de 1 ianuarie 1991.
La determinarea punctajelor lunare, pe lângã salariile mai sus amintite, se au în vedere

ºi sporurile cu caracter permanent care, dupã data de 1 aprilie 1992, au fãcut parte din baza
de calcul a pensiilor conform legislaþiei anterioare ºi care sunt înscrise în carnetul de muncã
sau sunt dovedite cu adeverinþe eliberate de unitãþi, conform legislaþiei în vigoare.
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La determinarea punctajelor lunare, pentru perioada cuprinsã între 1 aprilie 2001 ºi
data intrãrii în vigoare a noii legi, 1 ianuarie 2011, se utilizeazã venitul brut lunar realizat
care a constituit, conform legii, baza de calcul a contribuþiei individuale de asigurãri sociale,
aºa cum acesta a fost înscris în declaraþia privind evidenþa nominalã a asiguraþilor ºi a obliga-
þiilor de platã cãtre bugetul asigurãrilor sociale de stat sau, dupã caz, în declaraþia de asigurare
sau în contractul de asigurare socialã.

Ulterior intrãrii în vigoare a Legii nr. 19/2000, dovada veniturilor realizate lunar, pentru
care se achitã contribuþie individualã de asigurãri sociale, rezultã din cuprinsul declaraþiei
privind evidenþa nominalã a asiguraþilor.

ªi în temeiul Legii nr. 263/2010, principiul contributivitãþii impune ca la calculul pensiei
sã fie luate în considerare toate sporurile pentru care s-a calculat ºi plãtit contribuþia de
asigurãri sociale, indiferent dacã acestea au fãcut sau nu parte din baza de calcul a pensiilor,
atâta timp cât dovada încasãrii lor, a plãþii contribuþiei individuale de asigurãri sociale, este
atestatã prin adeverinþã emisã de angajator, respectiv în baza declaraþiei privind evidenþa
nominalã a asiguraþilor.

Atât în baza art. 6 din Legea nr. 19/2000, cât ºi în temeiul art. 7 din Legea nr. 263/
2010, persoanele juridice sau fizice la care îºi desfãºoarã activitatea asiguraþii în temeiul
contractului individual de muncã sau a altor contracte asimilate celui individual de muncã
sunt obligate sã depunã în fiecare lunã, la termenul stabilit de Casa Naþionalã de Pensii
Publice, declaraþia privind evidenþa nominalã a asiguraþilor ºi a obligaþiilor de platã cãtre
bugetul asigurãrilor sociale de stat. Declaraþia se depune la casa teritorialã de pensii în raza
cãreia se aflã sediul angajatorului.

În situaþia în care se constatã erori în cuprinsul declaraþiilor, indiferent de motivele
care au cauzat producerea acestora ºi/sau modificãri ale datelor pe baza cãrora se determinã
stagiul de cotizare ºi punctajul mediu anual ale asiguratului, persoanele juridice sau fizice
mai sus amintite au obligaþia sã depunã o declaraþie rectificativã privind evidenþa nominalã
a asiguraþilor ºi a obligaþiilor de platã cãtre bugetul asigurãrilor sociale de stat la casa teritorialã
de pensii unde a fost depusã ºi declaraþia pe care o modificã.

Aceasta nu înseamnã însã cã în situaþia în care angajatorul nu întocmeºte declaraþia
rectificativã, angajatului nu i se poate lua în calculul pensiei sumele realizate lunar, inclusiv
sporuri, adaosuri, premii pentru care se face dovada achitãrii contribuþiilor individuale de
asigurãri sociale.

Decizii ale Curþii Constituþionale
Modalitatea de determinare a punctajelor anuale. Retroactivitate
Examinând excepþia de neconstituþionalitate a dispoziþiilor art. 164 din Legea nr. 19/

2000, Curtea a respins-o ca neîntemeiatã, reþinând cã modalitatea de determinare a
punctajelor anuale utilizate la calculul pensiilor priveºte numai persoanele care se pensioneazã
dupã intrarea în vigoare a Legii nr. 19/2000.

Cuantumul pensiei rezultat în urma recalculãrii se aplicã numai pentru viitor, nefiind
vorba despre efecte retroactive asupra modului de calcul, cum susþine autorul excepþiei.
Faptul cã prevederea determinãrii punctajelor anuale dezavantajeazã anumiþi pensionari
nu poate duce la concluzia cã aceasta, prin ea însãºi, retroactiveazã, fiind doar o modalitate
în care legiuitorul a înþeles sã reglementeze.
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Prin decizia nr. 301 din 6 iulie 2004, publicatã în Monitorul Oficial al României,
Partea I, nr. 785 din 26 august 2004, Curtea Constituþionalã a respins excepþia de
neconstituþionalitate a dispoziþiilor art. 164 alin. (1) din Legea nr. 19/2000. S-a reþinut, prin
aceastã decizie, cã formula redacþionalã a prevederilor legale criticate nu oferã temei unei
asemenea critici, întrucât nu conþine în sine nicio dispoziþie cu caracter retroactiv ºi nici nu
rezultã cã textul criticat ar urmãri sã producã efecte retroactive, acesta urmând a-ºi gãsi
aplicarea exclusiv de la data intrãrii în vigoare a Legii nr. 19/2000 (la un an de la data
publicãrii acesteia în Monitorul Oficial al României). Determinarea punctajului pentru
pensiile anterior stabilite s-a prevãzut ca o mãsurã în vederea recalculãrii ºi recorelãrii, în
viitor, a tuturor pensiilor, urmãrindu-se prin aceasta înlãturarea discrepanþelor inerente
între cei pensionaþi sub imperiul legii anterioare ºi cei pensionaþi dupã intrarea în vigoare a
noii reglementãri, pentru motive de echitate ºi de protecþie socialã (Dec. CC nr. 762 din 24
iunie 2008, M. Of. nr. 523 din 10 iulie 2008).

(a se vedea ºi Dec. nr. 656 din 30 aprilie 2009, M. Of. nr. 427 din 23 iunie 2009 de la
secþiunea „Decizii ale Curþii Constituþionale” din cadrul speþei intitulate „Valorificarea sporului
pentru munca în acord la calculul punctajului mediu anual. Adeverinþã depusã direct în instanþã”).

Stabilirea pensiei pe principiul contributivitãþii
Legea nr. 19/2000, art. 87

Pensia se stabileºte în funcþie de contribuþiile realizate de cãtre cel în cauzã,
iar din examinarea înscrisurilor referitoare la activitatea în muncã a
contestatorului, se observã cã acesta a fost salarizat în general cu salariul
minim pe economie, situaþie în care în mod firesc cuantumul pensiei acordat
este redus.

(Trib. Bistriþa-Nãsãud, Secþ. civ., sent. nr. 5000/F/4 octombrie 2010)

Prin contestaþia înregistratã, contestatorul UV a chemat în judecatã intimata Casa
Judeþeanã de Pensii Bistriþa-Nãsãud, solicitând instanþei anularea deciziei nr. 119040/
22.07.2010 emisã de intimatã prin care i-a fost acordatã o pensie pentru munca depusã ºi
limitã de vârstã de 441 lei.

Analizând actele ºi lucrãrile dosarului, respectiv documentaþia de la dosarul de pensionare
al contestatorului anexatã în copie la dosar, tribunalul reþine urmãtoarele:

Prin decizia contestatã nr. 119040/22 iulie 2010, intimata Casa Judeþeanã de Pensii
Bistriþa-Nãsãud i-a acordat contestatorului pensia pentru munca depusã ºi limitã de vârstã
începând cu data de 2 iunie 2010, stabilind un punctaj mediu anual de 0.60111, raportat la
care, în funcþie de valoarea punctului de pensie de 732.80, pensia de asigurãri sociale acordatã
contestatorului a fost de 441 lei.
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În cuprinsul deciziei se reþine cã stagiul de cotizare realizat de contestator este de 36
ani, 0 luni, 21 zile, din care 34 ani, 8 luni ºi 23 zile în condiþii normale, iar un an, 3 luni ºi 28
zile constituie stagiul asimilat, iar numãrul de puncte realizate pe întreg stagiul de cotizare
este de 19.63636.

Având în vedere documentele justificative referitoare la activitatea desfãºuratã de
cãtre contestator, respectiv copia carnetului de muncã ºi adeverinþele eliberate de angajatori,
observând buletinul de calcul efectuat de care intimatã, tribunalul constatã cã aceasta a
calculat în mod corespunzãtor stagiul de cotizare realizat, cât ºi numãrul de puncte realizate
de cãtre acesta pe baza cãrora s-a stabilit cuantumul pensiei acordate ºi a valorificat toate
documentele justificative depuse de cãtre acesta odatã cu cererea de acordare a pensiei,
respectând prevederile incidente din Legea nr. 19/2000.

Nemulþumirea contestatorului în ceea ce priveºte cuantumul pensiei acordate nu
poate determina o soluþie de admitere a contestaþiei, întrucât pensia se stabileºte în funcþie
de contribuþiile realizate de cãtre cel în cauzã, iar din examinarea înscrisurilor referitoare la
activitatea în muncã a contestatorului, se observã cã acesta a fost salarizat în general cu
salariul minim pe economie, situaþie în care în mod firesc cuantumul pensiei acordat este
redus.

Având în vedere aceste considerente, întrucât, contestatorul nu a criticat decizia
atacatã pe motiv cã nu s-ar fi avut în vedere la determinarea stagiului de cotizare vreo
perioadã anume lucratã ori nu ar fi fost introduse anumite sporuri, tribunalul constatã cã
decizia atacatã este legalã ºi temeinicã, motiv pentru care, în baza art. 87 din Legea nr. 19/
2000, va respinge ca nefondatã contestaþia formulatã.

Legislaþie
Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii ºi alte drepturi de asigurãri

sociale

Comentarii
Pensia se stabileºte potrivit art. 76 din Legea nr. 19/2000 prin înmulþirea punctajului

mediu anual realizat de asigurat în perioada de cotizare cu valoarea unui punct de pensie.
Principiul general consacrat de Legea nr. 19/2000 este acela al stabilirii cuantumului

pensiei cuvenite fiecãrui titular prin luarea în considerare a întregii activitãþi ºi a drepturilor
salariale realizate pe tot parcursul timpului ce se considerã perioadã de cotizare.

La stabilirea pensiei se au în vedere toate veniturile salariale indicate fie în carnetul de
muncã, fie în adeverinþele emise de angajator.

În cazul în care asiguratul nu prezintã acte doveditoare ale drepturilor realizate într-o
anumitã perioadã, la determinarea punctajului mediu anual se utilizeazã salariul minim pe
þarã, în vigoare în perioada respectivã.

Aceeaºi modalitate de determinare a punctajului mediu anual, respectiv a cuantumului
pensiei este prevãzutã ºi în art. 94-96 din Legea nr. 263/2010.
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Determinarea cuantumul pensiei. Luarea în calcul a tuturor
salariilor brute

Legea nr. 19/2000, art. 77, 78

Din compararea cuprinsului menþionatului certificat cu documentaþia emisã
de intimatã ºi imaginea de platã se poate lesne observa valorizarea
contradictorie a datelor deþinute de intimatã cu privire la stagiul contributiv
al contestatorului pentru perioada 1 aprilie 2001 – 31 decembrie 2001.

(Trib. Bistriþa-Nãsãud, Secþ. civ., sent. nr. 4971/F/27 septembrie 2010)

Prin contestaþia înregistratã, contestatorul PG a solicitat instanþei ca prin hotãrârea
ce o va pronunþa sã fie obligatã intimata Casa Judeþeanã de Pensii Bistriþa-Nãsãud la
recalcularea drepturilor sale de pensie, fiind nemulþumit de pensia stabilitã prin decizia nr.
84.424 din 25 martie 2010 care este prea micã dupã trecerea de la pensia de boala la cea
pentru limita de vârstã ºi sã fie obligatã intimata la plata tuturor drepturilor de pensie,
respectiv diferenþa dintre pensia cuvenitã ce ar trebui sã fi fost stabilitã ºi în funcþie de HG
nr. 267/1990 aplicabilã celor care lucreazã în cariere ºi cea încasatã, acordarea de permise
de cãlãtorie CFR, cu plata cheltuielilor de judecatã.

Analizând actele ºi lucrãrile dosarului instanþa reþine urmãtoarele:
Soluþionând prioritar potrivit dispoziþiilor art. 137 C. pr. civ. excepþia tardivitãþii

contestãrii deciziei nr. 4557/2001 emisã de intimata Casa Judeþeanã de Pensii Bistriþa-Nãsãud,
instanþa constatã cã prin cererea adresatã Casei Judeþene de Pensii Bistriþa-Nãsãud nr. 1297/
12 februarie 2002 completatã ºi semnatã de contestator, cerere care poartã menþiunea „are
dosar respins 4557" contestatorul a solicitat acordarea pensiei de invaliditate potrivit deciziei
de încadrare în grad de invaliditate cuprinsul acestui înscris fãcând dovada faptului cã la
data de 12 februarie 2002, contestatorul avea cunoºtinþã de conþinutul deciziei nr. 4557/
2001, astfel cã acesta a contestat cu mult peste termenul de 45 de zile instituit de art. 87 din
Legea nr. 19/2000 decizia sus-menþionatã, odatã ce instanþa a fost sesizatã cu judecarea
acestui petit prin scriptul depus de contestator în prezentul dosar la data de 29 iunie 2010.

În sensul celor de mai sus, instanþa urmeazã a admite ca întemeiatã excepþia tardivitãþii
formulãrii contestaþiei împotriva deciziei nr. 4557 din 26 noiembrie 2001 emisã de Casa Judeþeanã
de Pensii Bistriþa-Nãsãud invocatã de intimatã, astfel încât criticile de fond referitoare la
neaplicarea HG nr. 267/1990 nu vor mai fi analizate.

În ceea ce priveºte pretenþia dedusã judecãþii cu referire la decizia nr. 84424/25 martie
2010, instanþa constatã cã nu sunt întemeiate criticile aduse de contestator deciziei atacate.

La stabilirea drepturilor sale de pensie, în spiritul Legii nr. 19/2000, cu modificãrile ºi
completãrile ulterioare, intimata a þinut cont la calcularea punctajului mediu anual de pensie
de salariile brute ale contestatorului certificate prin adeverinþele emise de angajatorii sãi, la
stabilirea vechimii în muncã pentru activitatea desfãºuratã în grupa I ºi a II-a de muncã fiind
incluse toate perioadele certificate de adeverinþele nr. 630, 2827, 816 ºi 980 din anul 2000.

Astfel contestatorului i-a fost stabilitã o vechime în grupa I de muncã de 1 an 7 luni
ºi 27 de zile, în grupa a II-a de 22 ani 4 luni ºi 18 zile ºi intimata a dispus în temeiul OUG nr.
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100/2008 recalcularea pensiei contestatorului la data de 3 februarie 2010, acesta beneficiind
de majorarea cuantumului pensiei prin acordarea unui punctaj mediu anual de 0,04821
puncte de pensie pentru activitatea desfãºuratã în grupa I ºi a II-a de muncã.

Analizând devolutiv contestaþia formulatã se constatã însã cã prin certificatul privind
stagiul de cotizare ºi punctajul anual realizat în sistemul public de pensii ºi alte drepturi de
asigurãri sociale în perioada 1 aprilie 2001 – 31 decembrie 2001 emis de însãºi intimata Casa
Judeþeanã de Pensii Bistriþa-Nãsãud se stabileºte pentru contestator realizarea unui stagiu
contributiv de 9 luni aferent perioadei 1 aprilie 2001 – 31 decembrie 2001, certificatul
purtând ºi menþiunea cã „la stabilirea pensiei, punctajul mediu anual corespunzãtor anului
2001 se va calcula prin adãugarea punctajului anual realizat în perioada 1 ianuarie 2001 –
31 martie 2001".

Din compararea cuprinsului menþionatului certificat cu documentaþia emisã de
intimatã ºi imaginea de platã se poate lesne observa valorizarea contradictorie a datelor
deþinute de intimatã cu privire la stagiul contributiv al contestatorului pentru perioada 1
aprilie 2001 – 31 decembrie 2001.

Deºi însãºi intimata Casa Judeþeanã de Pensii Bistriþa-Nãsãud a emis certificatul în
anul 2004, cu referire la perioada de timp menþionatã, contestatorul nu figureazã cu stagiu
contributiv realizat ºi recunoscut, atestat ºi prin înscrisul evocat, nefiind respectate dispoziþiile
art. 77 ºi 78 din Legea nr. 19/2000 ce impun determinarea unui cuantum al pensiei prin
valorificarea întregii perioade de cotizare realizate de persoana asiguratã.

Concluzia ce se impune din examinarea comparatã a evidenþelor intimatei este cã
aceasta nu a valorificat la calcularea pensiei contestatorului stagiul de cotizare aferent anului
2001 ºi pe care l-a certificat prin înscrisul de la f. 130.

Toate celelalte elemente ce au condus la emiterea deciziei de pensionare contestate
au fost corect luate în calcul, dupã cum rezultã din înscrierile depuse la dosar, contestatorul
subliniind cã nu face obiectul contestaþiei stabilirea vechimii în muncã cu privire la cea mai
recentã decizie de pensionare, eliberatã pentru limitã de vârstã. De altfel, abrogarea HG nr.
267/1990, privind timpul de lucru al personalului care lucreazã în subteran, anterior pensio-
nãrii contestatorului ºi neexhibarea de dovezi referitoare la eronata valorificare a muncii
prestate în subteran (cariera de piatrã) impun soluþia de înlãturare a acestei critici.

Pentru considerentele expuse, instanþa urmeazã a dispune anularea deciziei atacate
ºi obligã intimata Casa Judeþeanã de Pensii Bistriþa-Nãsãud sã emitã o nouã decizie de
pensionare în care sã fie valorificat stagiul de cotizare aferent anului 2001 atestat de Casa
Judeþeanã de Pensii Bistriþa-Nãsãud prin Certificatul privind stagiul de cotizare ºi punctajul
anual realizat în sistemul public de pensii în perioada 1 aprilie 2001 – 31 decembrie 2001 cu
nr. 5347687 din 24 noiembrie 2001.

În temeiul art. 246 C. pr. civ. instanþa urmeazã a lua act de renunþarea la judecatã a
contestatorului privind petitul de acordare a permiselor de cãlãtorie CFR.

Legislaþie
Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii ºi alte drepturi de asigurãri

sociale
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Comentarii
Potrivit art. 77 din Legea nr. 19/2000, punctajul mediu anual realizat de asigurat în

perioada de cotizare se determinã prin împãrþirea numãrului de puncte rezultat din însumarea
punctajelor anuale realizate de asigurat în perioada de cotizare la numãrul de ani
corespunzãtor stagiului complet de cotizare, prevãzut în anexa nr. 3.

Punctajul anual al asiguratului se determinã prin împãrþirea la 12 a punctajului rezultat
în anul respectiv din însumarea numãrului de puncte realizat în fiecare lunã. Numãrul de
puncte realizat în fiecare lunã se calculeazã prin raportarea salariului brut lunar individual,
inclusiv sporurile ºi adaosurile, sau, dupã caz, a venitului lunar asigurat, care a constituit
baza de calcul a contribuþiei individuale de asigurãri sociale, la salariul mediu brut lunar din
luna respectivã, comunicat de Institutul Naþional de Statisticã ºi Studii Economice.

Pensia se stabileºte potrivit art. 76 din Legea nr. 19/2000 înmulþirea punctajului mediu
anual realizat de asigurat în perioada de cotizare cu valoarea unui punct de pensie.

La calculul punctajului mediu anual trebuie luate în considerare toate salariile brute
realizate de asigurat, certificate prin adeverinþele emise de angajator.

Aceeaºi modalitate de determinare a punctajului mediu anual, respectiv a cuantumului
pensiei este prevãzutã ºi în art. 94-96 din Legea nr. 263/2010.

Decizii ale Curþii Constituþionale
(cu privire la excepþia de neconstituþionalitate a art. 77 a se vedea Dec. nr. 105/22 februarie

2005, Dec. nr. 1140/4 decembrie 2007, Dec. nr. 1193/13 decembrie 2007, Dec. nr. 870/10 iulie
2008, de la secþiunea „Decizii ale Curþii Constituþionale” din cadrul speþei intitulate „Vârsta standard
de pensionare. Legãtura cu anul naºterii solicitantului”; Dec. nr. 125/16 martie 2004, Dec. nr.
301/6 iulie 2004 de la secþiunea „Decizii ale Curþii Constituþionale” din cadrul speþei intitulate
„Pensie de urmaº. Calculul acesteia raportat la pensia aflatã în platã”.

Cu privire la excepþia de neconstituþionalitate a art. 78 a se vedea Dec. nr. 301/6 iulie 2004,
Dec. nr. 105/22 februarie 2005, Dec. 500/16 noiembrie 2004, Dec. nr. 457/20 septembrie 2005,
Dec. nr. 223/13 martie 2007, Dec. nr. 870/10 iulie 2008, Dec. nr. 684/12 iunie 2008, Dec. nr. 869/
16 iunie 2009, Dec. nr. 1080/14 octombrie 2008, de la secþiunea „Decizii ale Curþii Constituþionale”
din cadrul speþei intitulate „Pensie pentru munca depusã ºi limitã de vârstã. Valorificarea sporului
pentru lucru sistematic peste programul normal”).

Calculul pensiei în funcþie de veniturile rezultate
din carnetul de muncã

Legea nr. 19/2000, art. 87

Ceea ce nu a observat reclamanta este cã aceste înscrieri au fost modificate
prin cea operatã la poziþia nr. 26 din carnetul de muncã, unde se aratã expres
cã începând din data de 01.04.1991, contestatoarea primind un grad superior,
a beneficiat în baza HG nr. 307/1991 de un salariu de 11.675 lei ºi de o
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indemnizaþie de conducere de 1.300 lei. Nu existã niciun temei pentru care
înscrierea respectivã sã poatã produce efecte doar pentru luna aprilie 1991,
iar pentru intervalul mai-august al aceluiaºi an sã se revinã la o înscriere
anterioarã.

(Trib. Bistriþa-Nãsãud, Secþ. civ., sent. nr. 5027/F/14 octombrie 2010)

Prin cererea înregistratã, contestatoarea LC a chemat în judecatã intimata Casa
Judeþeanã de Pensii Bistriþa-Nãsãud, solicitând instanþei ca prin sentinþa ce o va pronunþa
în cauzã sã dispunã anularea deciziei nr. 118289 din 7 iunie 2010, privind acordarea pensiei
anticipate, conform prevederilor art. 87 din Legea nr. 19/2000 ºi obligarea intimatei la
emiterea unei noi decizii prin care sã se calculeze pensia cuvenitã în mod real ºi legal.

Examinând dovezile cauzei, tribunalul constatã cã cererea este întemeiatã ºi urmeazã sã o
admitã aºa cum s-a formulat, pentru considerentele ce vor fi expuse în continuare.

Prin decizia nr. 118289/07.06.2010. emisã de cãtre intimatã, contestatoarei i s-a stabilit
dreptul la acordarea pensiei anticipatã parþialã, începând cu data de 19 mai 2010.

La calculul efectuat pentru stabilirea punctajului realizat de cãtre contestatoare, pentru
intervalul în litigiu 01.05.1991 – 01.09.1991, s-a înscris ca ºi sumã contributivã suma de
7.313 lei lunar.

Din menþiunile cuprinse în carnetul de muncã al reclamantei rezultã cã aceasta fiind
angajatã la Centrul de medicinã preventivã Bistriþa, în calitatea de ºef birou administrativ,
a avut începând cu 1 aprilie 1991 un salariu de 6.017 lei (poziþia 24), pentru ca mai apoi, din
01.05.1991, sã beneficieze de un salariu de 7.317 (poziþia 25 din carnetul de muncã).

Ceea ce nu a observat reclamanta este cã aceste înscrieri au fost modificate prin cea
operatã la poziþia nr. 26 din carnetul de muncã, unde se aratã expres cã, începând din data
de 01.04.1991, contestatoarea primind un grad superior, a beneficiat în baza HG nr. 307/
1991 de un salariu de 11.675 lei ºi de o indemnizaþie de conducere de 1.300 lei. Nu existã
niciun temei pentru care înscrierea respectivã sã poatã produce efecte doar pentru luna
aprilie 1991, iar pentru intervalul mai-august al aceluiaºi an sã se revinã la o înscriere
anterioarã.

Aceste menþiuni din carnetul de muncã se coroboreazã ºi cu cele cuprinse în adeverinþa
nr. 2435/27.05.2010 eliberatã de Direcþia de Sãnãtate Publicã a judeþului Bistriþa-Nãsãud,
potrivit cãrora indemnizaþia de conducere pentru întreg intervalul 01.04.1991 – 01.09.1991
a fost în cuantum de 1300 lei, aºa cum figureazã înscris la poziþia 26 din carnetul de muncã.

Din aceste dovezi rezultã în mod cert cã în intervalul 01.05.1991 – 01.09.1991
reclamanta a realizat venituri de 11.675 lei, ºi nu de 7.317 lei, cum greºit s-a reþinut în
buletinul de calcul care a stat la baza emiterii deciziei contestate.

Constatând cã decizia emisã de cãtre intimatã este nelegalã ºi netemeinicã, tribunalul
va dispune anularea acesteia ºi emiterea unei noi decizii, cu respectarea menþiunilor cuprinse
în carnetul de muncã, aºa cum ele au fost arãtate mai sus.

Legislaþie
Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii ºi alte drepturi de asigurãri

sociale
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Comentarii
Principiul consacrat de Legea nr. 19/2000 ºi de Legea nr. 263/2010 este acela al stabilirii

cuantumului pensiei prin înmulþirea punctajului mediu anual realizat de asigurat în perioada
de cotizare cu valoarea unui punct de pensie cuvenite fiecãrui titular, luându-se în considerare
întreaga activitate ºi toate veniturile salariale realizate pe întreaga duratã a prestãrii activitãþii.

Dovada veniturilor realizate se face cu carnetul de muncã sau când acest lucru nu
este posibil, cu adeverinþe emise de angajator.

În lipsa unei asemenea probe, la calculul pensiei se ia în considerare salariul minim pe
þarã.

Decizii ale Curþii Constituþionale
Desfãºurarea muncii în condiþii speciale. Reducerea stagiului de cotizare
Examinând excepþia de neconstituþionalitate a dispoziþiilor art. 77 alin. (2) ºi art. 43

alin. (1) ºi (2) din Legea nr. 19/2000 Curtea a respins-o ca neîntemeiatã, reþinând cã acestea
reglementeazã modul de calcul al punctajului mediu anual, fãcându-se trimitere la prevederile
de lege care stabilesc stagiul complet de cotizare general aplicabil.

Având în vedere faptul cã desfãºurarea muncii în condiþii speciale impune un regim
juridic diferit, care presupune, între altele, ºi reducerea stagiului de cotizare obligatoriu, aºa
cum prevede art. 43 alin. (1) ºi (2) din Legea nr. 19/2000, art. 77 alin. (2) din aceeaºi lege
stabileºte cã punctajul mediu anual se va stabili în funcþie de stagiul de cotizare prevãzut
pentru aceastã situaþie deosebitã. Aceasta este o soluþie fireascã, în acord cu principiul
egalitãþii în drepturi a cetãþenilor, principiu care nu presupune omogenitate, astfel cã situaþii
diferite justificã ºi chiar impun un tratament juridic diferenþiat.

În ceea ce priveºte aspectul pus în discuþie de autorul excepþiei cu privire la incidenþa
dispoziþiilor Legii nr. 3/1977 privind pensiile de asigurãri sociale de stat ºi asistenþã socialã,
Curtea observã cã acesta îºi are izvorul în problemele de aplicare a dispoziþiilor de lege
criticate intervenite cu prilejul recalculãrii pensiilor stabilite anterior intrãrii în vigoare a
Legii nr. 19/2000. Aspectele þinând de aplicarea legii nu reprezintã însã probleme de
constituþionalitate de competenþa instanþei de contencios constituþional, ci revin competenþei
instanþelor de judecatã.

În sfârºit, cât priveºte critica raportatã la art. 41 alin. (4) din Constituþie, Curtea
reþine cã dispoziþiile art. 77 alin. (2) ºi art. 43 alin. (1) ºi (2) din Legea nr. 19/2000 nu pun
în discuþie problema salarizãrii, cu atât mai puþin aceea a instituirii unei diferenþe de tratament
între bãrbaþi ºi femei. Pentru aceste raþiuni, se apreciazã cã textul constituþional menþionat
nu este incident în cauzã (Dec. C.C. nr. 1295 din 14 octombrie 2010, M. Of. nr. 42 din 18
ianuarie 2011).
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Modul de calcul al drepturilor de pensie. Sporurile ºi alte
drepturi cu caracter salarial care se au în vedere la stabilirea
punctajului mediu anual

Legea nr. 19/2000, art. 164
Legea nr. 19/2000, art. 23 alin. 1, art. 78 alin. 1

Sporul de practicã pedagogicã acordat, 10 luni pe an, respectiv perioada
cât dureazã un an ºcolar, conferã acestui spor un caracter permanent în
perioada respectivã ºi, în condiþiile în care, pentru toate drepturile încasate
pe perioada lucratã s-au reþinut ºi virat cotele C.A.S. prevãzute de lege, faþã de
principiul contributivitãþii, cât ºi a prevederilor art. 23 alin. 1 ºi art. 78 alin. 1
din Legea nr. 19/2000, ºi sporurile cu caracter permanent acordate în perioada
1993-2000 trebuie luate în considerare la calculul pensiei.

(C.A. Piteºti, dec. nr. 662/R-CM/20 aprilie 2010, nepublicatã)

Contestatorul C.C.O. în contradictoriu cu intimata Casa Judeþeanã de Pensii Argeº,
a formulat contestaþie împotriva deciziei nr. 310512/11.12.2008 emisã de intimatã, solicitând
anularea acesteia ºi recalcularea pensiei în conformitate cu dispoziþiile art. 7, cap. II pct. 3
din OUG nr. 4/2005.

Tribunalul Argeº, prin sentinþa civilã nr. 1620/AS din 9 decembrie 2009, a admis
contestaþia formulatã ºi a anulat decizia nr. 310512/11.12.2008 emisã de Casa Judeþeanã de
Pensii Argeº, fiind obligatã intimata sã emitã o nouã decizie de pensionare prin care, la
recalcularea drepturilor de pensie ale contestatorului sã aibã în vedere ºi sporul de practicã
pedagogicã înscris în adeverinþa nr. 2410/23.07.2008 emisã de Colegiul Naþional Pedagogic
Carol I Câmpulung.

Împotriva acestei sentinþe a declarat recurs intimata Casa Judeþeanã de Pensii Argeº.
Recursul declarat de intimatã a fost apreciat în parte întemeiat.
Aºa cum a reþinut ºi instanþa de fond, contestatorul a fost înscris la pensie pentru

limitã de vârstã prin decizia nr. 310512 din 11 decembrie 2008.
Prin cererea de înscriere la pensie, acesta a menþionat cã solicitã a se avea în vedere

adeverinþele privind sporurile la salariu nr. 2410/23.07.2008, nr. 246/16.05.2008 ºi nr. 2064/
28.05.2008.

Adeverinþa nr. 246/16.05.2008 atestã salariul de încadrare ºi sporul de dirigenþie de
care a beneficiat contestatorul în perioada 1974-1979, adeverinþa nr. 2064/28.05.2008 atestã
sporul de dirigenþie obþinut pe perioada 1.09.1979-1982, iar adeverinþa nr. 2410/23.07.2008
atestã sporul de practicã pedagogicã în perioada 1993-2008.

Instanþa de fond a obligat recurenta sã emitã o nouã decizie de pensionare, prin care
sã se aibã în vedere la calcularea drepturilor de pensie ale contestatorului ºi sporul de practicã
pedagogicã înscris în adeverinþa nr. 2410/23 iulie 2008 emisã de Colegiul Naþional Pedagogic
Carol I Câmpulung. În aceastã adeverinþã se precizeazã cã intimatul-contestator a primit în
perioada 1.09.1993 – 1.09.1998 un spor de practicã pedagogicã de 10%, în perioada 1.09.1998
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– 31.08.2000 un spor de practicã pedagogicã de 12% ºi în perioada 1.09.2000 – 31.08.2008
un spor de practicã pedagogicã de 16%.

Ulterior, recurenta a depus la dosar, la termenul de judecatã din data de 23 martie
2010, adeverinþa nr. 448/12.02.2010 emisã de Colegiul Naþional Pedagogic Carol I
Câmpulung, în care se precizeazã cã intimatul-contestator C.C.O. a primit spor de specialitate
conform statelor anexate, câte o lunã pe an, respectiv noiembrie 1993, octombrie 1994,
noiembrie 1995 ºi octombrie 2000, pentru care s-au plãtit toate contribuþiile.

Faþã de contradicþiile existente între adeverinþele emise de Colegiul Naþional Pedagogic
Carol I Câmpulung privind perioada pentru care s-a acordat spor pentru practicã pedagogicã
contestatorului, s-au solicitat relaþii de la aceastã instituþie pentru a comunica ce spor s-a
acordat intimatului-contestator în perioada arãtatã în adeverinþa nr. 2410/2008, dacã acest
spor a fost acordat pentru întreg anul ºcolar sau numai câte o lunã pe an, cu caracter
permanent ºi temeiul legal al acordãrii acestuia.

Prin adeverinþa nr. 1225/19.04.2010 emisã de Colegiul Naþional Pedagogic Carol I
Câmpulung, urmare a relaþiilor solicitate, s-a precizat cã intimatul-contestator C.C.O. a
primit spor de practicã pedagogicã potrivit Ordinului MEN nr. 3312/23.02.1999 câte 10
luni în fiecare an din perioada 1993 – 2000, conform adeverinþei nr. 2410/2008.

Rezultã astfel cã intimatul-contestator a primit spor de practicã pedagogicã în perioada
1993 – 2000, aºa cum se menþioneazã ºi în adeverinþa nr. 2410/2008, 10 luni pe an, respectiv
perioada cât dureazã un an ºcolar, situaþie în care acest spor a avut un caracter permanent
în perioada respectivã.

Potrivit art. 164 alin. 2 din Legea nr. 19/2000, cu modificãrile ulterioare, la
determinarea punctajelor anuale, pe lângã salariile brute sau nete, dupã caz, se au în vedere
ºi sporurile care au fãcut parte din baza de calcul a pensiilor, conform legislaþiilor anterioare
ºi care sunt înregistrate în carnetele de muncã.

La art. 164 alin. 3 se prevede cã la determinarea punctajelor anuale, pe lângã salariile
brute sau nete, se au în vedere ºi sporurile cu caracter permanent care, dupã 1 aprilie 1992,
au fãcut parte din baza de calcul a pensiilor, conform legislaþiei anterioare ºi care sunt
înregistrate în carnetul de muncã sau sunt dovedite cu adeverinþe eliberate de unitãþi.

În speþã, aºa cum s-a arãtat mai sus, din adresa înaintatã de angajatorul contestatorului,
Colegiul Naþional Pedagogic Carol I Câmpulung, instanþei de recurs, rezultã cã sporul de
practicã pedagogicã s-a plãtit intimatului-contestator câte 10 luni în fiecare an în perioada
1993 – 2000, având astfel caracter de spor permanent.

La art. 2 lit. e) din Legea nr. 19/2000 se reglementeazã principiul contributivitãþii,
potrivit cãruia, fondurile de asigurãri sociale se constituie pe baza contribuþiilor datorate de
persoanele fizice ºi juridice participante la sistemul public, drepturile de asigurãri sociale
cuvenindu-se pe temeiul contribuþiilor de asigurãri sociale.

Avându-se în vedere faptul cã din adeverinþa emisã de angajator rezultã cã pentru
toate drepturile încasate de contestator pe perioada lucratã s-au reþinut ºi virat cotele C.A.S.
prevãzute de lege, faþã de principiul contributivitãþii sus arãtat, cât ºi a prevederilor art. 23
alin. 1 ºi art. 78 alin. 1 din Legea nr. 19/2000, ºi sporurile cu caracter permanent acordate în
perioada 1993 – 2000 trebuie luate în considerare la calculul pensiei contestatorului.
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Faþã de aceastã situaþie, a fost admis recursul declarat de intimatã ºi a fost modificatã
în parte sentinþa civilã atacatã, în sensul ca la recalcularea drepturilor de pensie ale
contestatorului sã se aibã în vedere sporul de practicã pedagogicã acordat acestuia pentru
perioada 1993 – 2000, aºa cum rezultã din adeverinþele nr. 1225/19.04.2010 ºi nr. 2410/
2008 emise de Colegiul Naþional Pedagogic Carol I Câmpulung. Au fost menþinute în rest
prevederile sentinþei atacate.

Legislaþie
Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii ºi alte drepturi de asigurãri

sociale

Comentarii
Conform art. 164 alin. 2 din Legea nr. 19/2000, la determinarea punctajelor anuale, pe

lângã salariile brute sau nete, se au în vedere ºi sporurile care au fãcut parte din baza de
calcul a pensiilor conform legislaþiei anterioare ºi care sunt înregistrate în carnetul de muncã,
respectiv sporurile cu caracter permanent, care, dupã data de 1 aprilie 1992, au fãcut parte
din baza de calcul a pensiilor conform legislaþiei anterioare ºi care sunt înregistrate în carnetul
de muncã sau sunt dovedite cu adeverinþe eliberate de unitãþi, conform legislaþiei în vigoare.

Pornind de la acest text legal, rezultã cã ori de câte ori se dovedeºte cã titularul
dreptului la pensie a obþinut sporuri cu caracter permanent, acestea vor fi luate în calcul la
stabilirea pensiei.

În privinþa cadrelor didactice, sporurile primite pe parcursul unui an ºcolar, timp de
10 luni cât dureazã anul ºcolar, reprezintã sporuri cu caracter permanent.

În conformitate cu dispoziþiile art. 3 din Legea nr. 3/1977 privind pensiile de asigurãri
sociale de stat ºi asistenþã socialã – dreptul comun în materie anterior Legii nr. 19/2000 –
dreptul la pensie era recunoscut tuturor cetãþenilor care au desfãºurat o activitate permanentã
pe baza unui contract de muncã ºi pentru care angajatorii au plãtit contribuþia de asigurãri
sociale prevãzutã de lege.

Noua reglementare privind calculul drepturilor de pensie, instituitã prin Legea nr. 19/
2000, respectiv prin Legea nr. 263/2010, este construitã în jurul acestui principiu fundamental,
ºi anume cã orice element salarial efectiv încasat pe parcursul întregului stagiu de cotizare,
pentru care salariatul ºi/sau angajatorul (în funcþie de reglementarea în vigoare) au achitat
statului contribuþii de asigurãri sociale, trebuie sã se reflecte în cuantumul pensiei.

Decizii ale Curþii Constituþionale

(cu privire la excepþia de neconstituþionalitate a dispoziþiilor art. 164 din Legea nr. 19/2000,
a se vedea Dec. nr. 656/2009 de la secþiunea „Decizii ale Curþii Constituþionale”, din cadrul speþei
intitulate „Valorificarea sporului pentru munca în acord la calculul punctajului mediu anual.
Adeverinþã depusã direct în instanþã”).
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Valorificarea sporului pentru munca în acord la calculul
punctajului mediu anual. Adeverinþã depusã direct în instanþã

 Legea nr. 19/2000, art. 87, art. 155, 164 alin. 2, art. 78 alin. 4

În condiþiile în care, prin rãspunsul dat, pârâta recurentã i-a adus la
cunoºtinþã reclamantului cã nu se ia în considerare la calculul punctajului
mediu anual acordul global, raportat la adeverinþele depuse, ar fi excesiv de
formal a se considera necesarã, anterior sesizãrii instanþei, depunerea la sediul
pârâtei, aferent unei cereri administrative, a adeverinþelor vizând o altã
perioadã de timp, dar cuprinzând tot venitul obþinut cu titlul de acord global,
fiind evident cã acelaºi rãspuns l-ar fi primit reclamantul ºi în raport cu aceste
adeverinþe.

 (C.A. Cluj, Secþ. civ., de munc. ºi asig. soc. pt. min. ºi fam., dec. civ.
nr. 1830/R/06.10.2009, nepublicatã)

Prin sentinþa civilã nr. 48 din 12 ianuarie 2009 a Tribunalului Cluj s-a admis acþiunea
formulatã de reclamantul S. P. împotriva pârâtei Casa Judeþeanã de pensii Cluj ºi, în
consecinþã, a fost obligatã pârâta sã ia în considerare la calcularea punctajului mediu anual
ºi a cuantumului pensiei a sporurilor menþionate în adeverinþele emise de „A. D.” SCM
Cluj-Napoca ºi adeverinþele emise de Primãria comunei Feleacu, începând cu 14.06.2008.

Împotriva acestei hotãrâri a declarat recurs pârâta Casa Judeþeanã de Pensii Cluj.
Recursul este nefondat ºi urmeazã a fi respins ca atare.
Curtea constatã cã reclamantul nu a depus direct în instanþã adeverinþele cu care

probeazã veniturile ce solicitã a fi luate în calcul la pensie, ci acestea figureazã ºi în dosarul
de pensie.

Astfel, de la A. D., reclamantul a depus la dosarul de pensie adeverinþele numerotate
321-326 din 20.02.2008. Prin rãspunsul dat, pârâta recurentã i-a adus la cunoºtinþã cã nu se
ia în considerare la calculul punctajului mediu anual acordul global.

Ulterior, reclamantul a sesizat instanþa prin prezenta acþiune, iar în cursul procesului,
reclamantul a depus la dosarul instanþei „adeverinþele de salariu refãcute conform OUG nr.
4/2005", deci adeverinþele nr. 501-512 din 12.12.2008 emise de A. D., având acelaºi conþinut
ca adeverinþele depuse la dosarul de pensie, cu singura deosebire cã într-o rubricã separatã
se indicã diferenþa dintre salariul de încadrare ºi venitul brut realizat, în urma operaþiei de
scãdere între descãzutul ºi scãzãtorul indicaþi în rubricile 3 ºi 4.

În acelaºi fel s-a procedat cu adeverinþele emise de Primãria com. Feleacu, adeverinþele
cu nr. 179 din 19.05.2008 aflate la dosarul de pensie fiind depuse ulterior în instanþã, cu
acelaºi conþinut, cu numãrul 4859/12.12.2008, singurele diferenþe de aceastã datã fiind cã
aceste adeverinþe vizeazã ºi perioada anilor 1987-1989, ce nu fusese acoperitã prin adeverinþele
depuse la pârâtã ºi cã sunt precizate separat sporul de vechime ºi sporul de ºef de echipã.

Raportat la aceste adeverinþe (evident, cele depuse la dosarul de pensie), pârâta nu a
rãspuns reclamantului pe cale graþioasã, aºa cum rezultã din copia dosarului de pensie depus
în instanþã.
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Apare deci ca nefondatã susþinerea recurentei cã ar fi lipsitã de interes acþiunea recla-
mantului, pentru motivul lipsei unui refuz din partea autoritãþii competente.

Refuzul este evident în cuprinsul rãspunsului dat de pârâtã ºi din lipsa acestuia raportat
la adeverinþele emise de comuna Feleacu.

Ar fi excesiv de formal a se considera necesarã depunerea adeverinþelor vizând anii
1987-1989 la pârâtã, precum ºi a adeverinþelor cuprinzând distinct evidenþierea sporului de
vechime ºi a celui de ºef de echipã, în condiþiile în care pârâta ºi-a exprimat clar poziþia de
a înlãtura de la calcularea pensiei venitul pentru munca în acord, fiind evident cã acelaºi
rãspuns l-ar fi primit reclamantul ºi în raport de aceste adeverinþe.

Cât priveºte obligativitatea precizãrii distincte a cuantumului fiecãrui spor acordat,
aceasta nu reiese specific din textul legii (art. 164 ºi 169 din Legea nr. 19/2000, pct. 28 lit. a)
din Ordinul nr. 340/2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor  Legii nr.
19/2000 privind sistemul public de pensii ºi alte drepturi de asigurãri sociale, cu modificãrile
ºi completãrile ulterioare, doar pe cale de interpretare se poate deduce din referirea fãcutã
în textul legii la sporurile cu caracter permanent, care, dupã data de 1 aprilie 1992, au fãcut
parte din baza de calcul a pensiilor conform legislaþiei anterioare ºi care sunt înregistrate în
carnetul de muncã sau sunt dovedite cu adeverinþe eliberate de unitãþi, conform legislaþiei
în vigoare cã aceste sporuri ar trebui menþionate distinct, pentru a se putea verifica în raport
de fiecare îndeplinirea condiþiilor legale. Lipsurile sub acest aspect ale adeverinþelor depuse
direct la dosarul de pensie au fost suplinite prin adeverinþele depuse în instanþã, pârâta
luând la cunoºtinþã de aceste adeverinþe în cursul procesului, având astfel posibilitatea sã îºi
exprime poziþia procesualã raportat la respectivele sporuri. Faþã de aceastã situaþie, se constatã
din nou caracterul excesiv de formal al solicitãrii de a se respinge acþiunea reclamantului
pentru luarea în considerare a acestor adeverinþe la calculul pensiei, pârâta nerãspunzând
anterior sub nicio formã sesizãrii administrative din partea reclamantului ºi neindicându-i
necesitatea depunerii adeverinþelor sub o anumitã formã, decât în cursul procesului. Aceastã
atitudine reflectã un abuz de putere ºi se impune a fi sancþionatã prin analizarea adeverinþelor
depuse direct în instanþã, salvgardându-se pe aceastã cale dreptul reclamantului la un proces
echitabil sub raportul derulãrii acestuia într-un termen rezonabil, în lumina prevederilor
art. 6 din Convenþia pentru apãrarea drepturilor omului ºi a libertãþilor fundamentale.

Considerentele recurentei ce þin de prevederile OUG nr. 4/2005 sunt strãine de natura
pricinii, întrucât reclamantul a fost pensionat începând cu data de 04.06.2007, situaþia sa
neintrând sub incidenþa acestui act normativ, ce reglementeazã recalcularea pensiilor din
sistemul public, provenite din fostul sistem al asigurãrilor sociale de stat.

Adeverinþele menþionate în dispozitivul sentinþei cuprind, cu titlu de formã de sala-
rizare, acordul global, spor de vechime, spor ºef echipã primite de reclamant.

Luarea în considerare a acestor venituri la calcularea pensiei se impune în primul rând
faþã de prevederile cu titlu de principiu din art. 2 al Legii nr. 19/2000, potrivit cãruia sistemul
public se organizeazã ºi funcþioneazã având ca principii de bazã, printre altele, cele ale „b)
egalitãþii, care asigurã tuturor participanþilor la sistemul public, contribuabili ºi beneficiari, un
tratament nediscriminatoriu în ceea ce priveºte drepturile ºi obligaþiile prevãzute de lege; (…)
e) contributivitãþii, conform cãruia fondurile de asigurãri sociale se constituie pe baza contri-
buþiilor datorate de persoanele fizice ºi juridice, participante la sistemul public, drepturile de
asigurãri sociale cuvenindu-se pe temeiul contribuþiilor de asigurãri sociale plãtite”.
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Faptul cã art. 164 alin. 2 din Legea nr. 19/2000 stipuleazã cã „la determinarea
punctajelor anuale, pe lângã salariile prevãzute la alin. (1) (a) salariile brute, pânã la data de
1 iulie 1977; b) salariile nete, de la data de 1 iulie 1977 pânã la data de 1 ianuarie 1991; c)
salariile brute, de la data de 1 ianuarie 1991) se au în vedere ºi sporurile care au fãcut parte
din baza de calcul a pensiilor conform legislaþiei anterioare ºi care sunt înregistrate în carnetul
de muncã”, iar la alin. 3 se statueazã cã „la determinarea punctajelor anuale, pe lângã salariile
prevãzute la alin. (1) se au în vedere ºi sporurile cu caracter permanent, care, dupã data de
1 aprilie 1992, au fãcut parte din baza de calcul a pensiilor conform legislaþiei anterioare ºi
care sunt înregistrate în carnetul de muncã sau sunt dovedite cu adeverinþe eliberate de
unitãþi, conform legislaþiei în vigoare” ºi cã art. 10 din Legea nr. 3/1977, invocat în cererea
de recurs, statueazã cã „retribuþia tarifarã, care se ia ca bazã de calcul la stabilirea pensiei,
este media retribuþiilor tarifare lunare din 5 ani lucraþi consecutiv, la alegere, din ultimii 10
ani de activitate”, nu poate fi interpretat ca o înlãturare de la calculul pensiilor a sumelor ce
nu au fãcut parte din baza de calcul a pensiilor conform legislaþiei anterioare, în mãsura în
care ºi asupra acestora s-a datorat ºi plãtit contribuþia pentru asigurãrile sociale de stat,
potrivit art. 1 din Decretul nr. 389/1972 cu privire la contribuþia pentru asigurãrile sociale
de stat, ce statueazã la art. 1 cã „unitãþile socialiste de stat, organizaþiile cooperatiste, alte
organizaþii obºteºti, orice alte persoane juridice, precum ºi persoanele fizice, care folosesc
personal salariat, sunt datoare sã verse la bugetul asigurãrilor sociale de stat, o contribuþie
de 15% asupra câºtigului brut realizat de personalul lor salariat”. Or, în mod evident, în
înþelesul sintagmei de „câºtig brut” se include ºi sporul pentru muncã în acord, sporul de
vechime, sporul de ºef echipã.

De altfel, prin Legea nr. 49/1992 pentru modificarea ºi completarea unor reglementãri
din legislaþia de asigurãri sociale s-a modificat cuprinsul art. 10 din Legea nr. 3/1977, în
sensul cã „baza de calcul la stabilirea pensiei este media din 5 ani lucraþi consecutiv, la
alegere, din ultimii 10 ani de activitate, a salariului de bazã ºi a urmãtoarelor:

– sporul de vechime în muncã;
– sporul pentru lucrul în subteran, precum ºi pentru lucrul pe platformele marine de

foraj ºi extracþie;
– indemnizaþia de zbor;
– sporul pentru condiþii grele de muncã;
– sporul pentru lucrul sistematic peste programul normal;
– sporul pentru exercitarea unei funcþii suplimentare;
– alte sporuri cu caracter permanent prevãzute în contractele individuale de muncã,

potrivit legii.”
Or, în mod evident, sporul pentru muncã în acord, sporul de vechime, sporul de ºef

echipã au avut un caracter permanent, fiind acordate lunar în anul 1988. În raport cu anul
1989, când au fost acordate doar pentru lunile în care s-a realizat venit în acord, se reþin
considerentele privind principiul egalitãþii ºi al contributivitãþii ce guverneazã stabilirea ºi
plata pensiilor de stat.

Incidente sunt ºi dispoziþiile art. 78 alin. 4 din Legea nr. 19/2000, potrivit cãrora
„punctajul asiguratului, stabilit conform prevederilor alin. (1) ºi (2), se calculeazã la nivelul
veniturilor brute realizate pentru care s-au plãtit contribuþii de asigurãri sociale”. Chiar




