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Capitolul I
NOTIUNI GENERALE DESPRE DREPTUL PENAL

w TEMA 1

1. Consideratii preliminare

a. Notiunea de drept penal. Denumirea de drept penal este susceptibild de a
avea mai multe Intelesuri sau acceptiuni. Ea poate avea atat intelesul de ramuri, cat
si de stiintd a dreptului. Prima se raporteaza la ansamblul normelor si institutiilor
dreptului, in timp ce a doua cuprinde conceptiile, ideile sau teoriile cu privire la
dreptul penal’.

Ceea ce ne intereseazd acum si aici este dreptul penal, ca ramurd a sistemului
nostru de drept.

Existenta oricérei societdti, indiferent de modul sdu de organizare, presupune si
impune respectarea de citre membrii sii a valorilor fundamentale ale acesteia.

fn scopul aparirii acestor valori (enumerate in art. 1 C. pen.), membrii societitii
intrd in mod obiectiv in relatii specifice de ocrotire sociald, in cadrul cdrora au
obligatia de a nu aduce atingere prin faptele lor respectivelor entitéti (valori) ai caror
titulari sunt fie societatea, fie membrii acesteia.

Dezvoltarea normald a societdtii este asiguratd, de reguld, prin inspectarea
acestor Indatoriri, ceea ce face ca relatiile de apdrare sociald sd imbrace forma unor
relatii de cooperare intre oameni in realizarea ordinii sociale. Spunem de regula,
deoarece intervine si abaterea, adicd neconformarea cu aceste exigente impuse de
societatea insdsi, prin sdvarsirea unor fapte care lezeaza sau pun in pericol valorile
sociale, ceea ce genereazd, tot in mod obiectiv, relatii de conflict intre titularii
acestora (statul, persoanele fizice si persoanele juridice) si cei care le-au nesocotit,
periclitindu-le existenta.

Rezolvarea (solutionarea) starii de conflict, pentru restabilirea relatiilor de apa-
rare sociald Incélcate, constituie o necesitate si intervine prin aplicarea normelor de
drept penal, care asigura ordinea juridicd penala.

Asa fiind, dreptul penal, intr-o definitie concisa, reprezinta totalitatea (ansam-
blul) normelor juridice, care reglementeaza activitatea represiva a statului la un
moment dat si intr-o societate datd, sau, mai pe larg, ansamblul normelor juridice,
care reglementeaza relatiile sociale de aparare a valorilor sociale fundamentale, prin
prevederea faptelor si a conditiilor in care acestea sunt interzise ca infractiuni

! Pentru a defini dreptul penal att ca ramuri a sistemului de drept, cat si ca stiintd a dreptului
penal, v. Costicd Bulai, Bogdan N. Bulai, Manual de drept penal — partea generald, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2007, p. 7.
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(preceptul normei), precum si a sanctiunilor ce urmeazd a fi luate sau aplicate
(sanctiunea normei) in cazul sdvarsirii lor, In scopul apdrarii si ocrotirii ordinii
sociale.'

Spre deosebire de dreptul penal insular sau anglo-saxon, care a retinut denu-
mirea de drept criminal (criminal law), dreptul continental foloseste denumirea de
drept penal, ce deriva de la cuvantul latin poena, insemnand pedeapsa.

b. Obiectul dreptului penal. Stabilirea cu precizie a obiectului dreptului penal
este necesard pentru insdsi determinarea notiunii de drept penal, intrucit de
cunoasterea obiectului depinde, In primul rand, delimitarea dreptului penal de
celelalte ramuri de drept, in cadrul sistemului si, apoi, a caracterului normelor care
formeaza continutul acestuia.

Teoria dreptului penal este unanimé in aceastd privintd, considerand ca, obiect
al unei ramuri de drept este o anumitd sau anumite relatii sociale care trebuie
reglementate juridic, fiecdrei ramuri de drept revenindu-i astfel anumite relatii
sociale pe care le reglementeazd, in mod distinct.

Dreptul penal reglementeazd relatiile sociale care apar in activitatea de apa-
rare sociald (de represiune ori de constriangere penald). Prin reglementare juridica,
participantilor la aceste relatii sociale (organe judiciare si infractori) li se recunosc
drepturi si obligatii in asa fel Incit aceste relatii sociale sa se desfisoare conform
dreptului.

c. Scopul si functiile dreptului penal. Scopul oricirei ramuri de drept desem-
neazd insasi esenta acesteia, iar scopul dreptului penal determind rolul si locul
acestuia In ansamblul activitatii de aparare socialda impotriva criminalitatii.

In cunoasterea esentei dreptului penal, un loc aparte il ocupi politica penalé,
desemnatd prin ansamblul méasurilor si mijloacelor ,de prevenire si combatere a
fenomenului infractional, precum si ansamblul principiilor de elaborare si aplicare a
acestor mijloace si mdsuri, adaptate la un moment dat, intr-o anumitd tard.”

Politica penald din tara noastra este in strdnsa concordantd cu politica generala
a statului si este orientatd in doud directii principale, respectiv prevenirea sdvarsirii
faptelor periculoase pentru societate si reprimarea celor care au savarsit astfel de
fapte.’®

In consecintd, scopul dreptului penal constd in apirarea valorilor sociale
fundamentale ale statului impotriva infractiunilor si este desemnat, ca atare, prin
dispozitiile cuprinse in art. 1 C. pen. sub titlul ,Scopul legii penale”: ,Legea penald
apard impotriva infractiunilor, Romdnia, suveranitatea, independenta, unitatea si
indivizibilitatea statului, persoana, drepturile si libertdtile acesteia, proprietatea,
precum si intreaga ordine de drept”.

! Pentru alte definitii ale dreptului penal, v.: Costici Bulai, Bogdan N. Bulai, op. cit., pp. 7-8; Ion
Oancea, Tratat de drept penal. Partea generald, Ed. All, Bucuresti, 1994, pp. 6-7; Matei Basarab,
Drept penal romdn - partea generald, vol. 1, Editura Fundatiei Chemarea, Iasi, 1992, p. 3; Constantin
Mitrache, Cristian Mitrache, Drept penal romdn — partea generald, editie revdzutd si addugitd, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 20.

% Costicd Bulai, Bogdan N. Bulai, op. cit., p. 22.

3 Ibidem, p. 23.
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In realizarea scopului sdu dreptul penal indeplineste anumite sarcini sau functii,
si anume: prevenirea savarsirii infractiunilor (prin incriminarea faptelor pericu-
loase pentru societate, sub sanctiunea pedepsei); asigurarea cadrului legal de
desfasurare a activititii organelor de stat competente in realizarea functiei de
apdrare sociald si asigurarea dezvoltarii noilor valori si relatii sociale, care apar in
evolutia societatii.

d. Caracterele dreptului penal. In teoria generald a dreptului, s-au purtat vii
discutii In legatura cu caracterele — normativ, unitar si autonom - ale dreptului penal,
acestei ramuri a dreptului atribuindu-i-se doar un caracter sanctionator.

Caracterul autonom se justifica prin obiect propriu de reglementare, prin faptul
ca relatiile de apdrare sociald nu fac obiect de reglementare pentru alte ramuri de
drept si prin existenta unor relatii sociale pe care doar dreptul penal le ocroteste,
cum ar fi sentimentul de mild (aparat prin incriminarea infractiunii de lasare fara
ajutor a unei persoane a carei viatd, sdndtate sau integritate corporald este in
primejdie — art. 315 C. pen.), sau respectul cuvenit mortilor (incriminarea in acest
sens a infractiunii de profanare de morminte — art. 319 C. pen.).

Discutiile doctrinare contradictorii de care aminteam se refereau tocmai la
caracterul autonom al dreptului penal. Autorii care Imbrétisau opinia contrard
argumentau prin faptul cd dreptul penal ar realiza doar un plus de sanctiune atunci
cdnd sanctiunea din norma extrapenala nu ar fi indestulatoare. Chiar daca exista si
alte ramuri de drept care reglementeazd anumite relatii sociale pe care si dreptul
penal le reglementeazd, fiecare dintre aceste ramuri de drept realizeaza o protectie
specificd, nesuprapunindu-si protectia juridica.

Insi, ceea ce tocmai am ariitat se constituie in suficiente argumente pentru a
caracteriza aceastd ramura a dreptului ca avind un caracter autonom. Astfel, dreptul
penal nu reglementeaza desfasurarea relatiilor sociale ce revin altor ramuri de drept,
iar in cazul in care sunt incdlcate norme ce tin de aceste ramuri, dar care intrd si In
sfera dreptului penal (cum ar fi patrimoniul, familia etc.), participantii la procesul
penal sunt specifici dreptului penal si procesual penal'.

Un alt caracter al dreptului penal, vizeaza unitatea acestuia. Caracterul unitar
este reflectat de unitatea principiilor care strabat legislatia penald, si nu este infirmat
de imprejurarea cd normele penale se gdsesc grupate in partea generald si partea
speciala sau 1n legi generale si legi speciale. Acest caracter isi giseste reflectarea
juridicd si In norma penald, art. 362 precizdnd, in acest sens, ca: ,Dispozitiile din
partea generald a acestui cod se aplica si faptelor sanctionate prin legi speciale
afard de cazul cand legea dispune altfel”.

Impirtirea dihotomica a dreptului in public si privat, face ca si dreptul penal, ca
ramura de drept, si se incadreze in una dintre cele doud mari clase, determinind in
acest fel un alt caracter: caracterul de drept public. Filiatia dreptului penal la marea
grupd a dreptului public este determinata, pe de o parte, de caracterul normelor,
intotdeauna imperative si obligatorii, de raporturile dintre subiectele raportului
juridic penal, ce presupun subordonarea cetitenilor statului, si de scopul dreptului
penal, acela de ocrotire generald a societatii in ansamblul ei, si a fiecdrui individ, In
particular.

! Ton Oancea, op. cit., pp. 11-12.
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Astfel, statul si societatea, prin organele diriguitoare, au fost intotdeauna inte-
resate de apararea valorilor sociale. Prin urmare, una dintre partile raportului juridic
penal este statul, ca parte dominantd, determinidnd subordonarea individului, in
sensul respectérii normei penale, pentru asigurarea unui climat de ordine si armonie
sociala.

e. Legiturile dreptului penal cu alte ramuri de drept si cu stiintele penale. in
cadrul sistemului de drept, dreptul penal nu se prezintd ca o ramura de drept izolati,
ci prezintd o serie de interferente cu numeroase alte ramuri de drept, atat din cadrul
dreptului public, cat si al celui privat.

Astfel, legatura cea mai strdnsd o prezintd dreptul penal cu dreptul procesual
penal, caci ambele reprezinta doué fete ale aceleiasi monede, si anume: dreptul penal
este dreptul substantial, material, in timp ce dreptul procesual penal este dreptul
penal in actiune. El da eficienta juridica institutiilor fundamentale din dreptul penal,
care sunt: infractiunea, sanctiunea si raspunderea penald. Firad prezenta normelor
dreptului procesual penal, ideea de sanctiune si aceea de raspundere penald ar
radmane institutii moarte ale dreptului penal, iar ocrotirea pe care dreptul penal
doreste s o realizeze fatd de societate si membrii acesteia, fara obiect.

O stransd legatura o mai prezintd dreptul penal si cu dreptul executional penal.
In cadrul dreptului penal se regisesc definite principiile si modul general de aplicare
a pedepselor, atit a celor privative de libertate, cit si a celor neprivative de libertate.
Cele doua ramuri de drept se intlnesc, mai ales, in domeniul sanctiunilor de drept
penal si al aplicdrii acestora, precum si al cauzelor care inldtura raspunderea penala.
Insi, dacd dreptul penal le analizeazdi din punct de vedere al caracteristicilor si
trésaturilor specifice sanctiunilor penale, dreptul executional penal este mai mult
interesat de aplicarea lor concretd si de impedimentele care se pot ivi in executarea
lor.

Parasind sfera disciplinelor penale, dar raméandnd in cadrul dreptului public,
dreptul penal prezintd conexiuni cu dreptul constitutional, de unde isi extrage
anumite principii, cum ar fi neretroactivitatea legii penale, legalitatea, egalitatea in
fata legii penale sau aplicarea legii penale mai favorabile, cu dreptul administrativ, la
care adaugd normele infractionale ce sanctioneaza acele conduite ce depésesc sfera
ilicitului administrativ, aceeasi situatie regésindu-se si in raporturile cu dreptul
financiar si fiscal, vamal, dreptul mediului sau cu normele dreptului muncii.

In ceea ce priveste relatia dreptului penal cu ramurile de drept ce intrd in
componenta dreptului privat, cum ar fi dreptul civil, dreptul comercial, dreptul
Sfamiliei, dreptul concurentei, pentru toate aceste ramuri dreptul penal este cel care
ocroteste anumite relatii sociale ce intra si in sfera de reglementare a acestor ramuri,
cum ar fi patrimoniul, relatiile de ocrotire din cadrul unei familii, casdtoria, o serie de
relatii comerciale sau de concurentd, incrimindnd doar acele fapte care prin
realizarea lor aduc o gravd atingere valorilor sociale ce sunt in mod obisnuit ocrotite
si protejate de normele respectivelor ramuri de drept amintite.

In ceea ce priveste relatia dreptului penal cu stiintele penale, amintim aici lega-
tura strdnsa ce s-a creat intre dreptul penal si criminologie, aceastd stiintd penala
ajutdnd statul la formarea unei politici penale, prin observarea fenomenului
infractional din punct de vedere social si al cauzalititii sale.
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Dreptul penal se afld intr-o stranséa corelatie cu penologia, ca stiinta ce se ocupa
cu ,studierea pedepselor si a celorlalte sanctiuni de drept penal, sub raportul
eficacitdtii acestora in prevenirea si reprimarea faptelor periculoase, precum si in
elaborarea unor propuneri de imbundtatire a calitatii acestora”.

Criminalistica® este o alti stiintd penald cu care dreptul penal prezinti afinititi,
prin faptul cd aceasta cuprinde ansamblul cunostintelor despre metodele, mijloacele
tehnice si procedeele tactice destinate descoperirii persoanelor implicate in
savarsirea de fapte penale si de prevenire a lor.

Medicina legald este de mare ajutor in cadrul procesului penal, prezentind o
mai mare legdturd cu dreptul procesual penal. Totusi, cu dreptul penal legdtura se
regiseste in special in cadrul infractiunilor contra vietii, integrititii corporale si
sanatatii, unde calificarea juridica a faptelor este data de certificatul medico-legal sau
de expertiza medico-legala.

2. Principalele scoli si curente de politica penala

Desi faptele infractionale au existat de cand lumea, ele nu au fost tratate si nu
s-au bucurat de aceeasi atentie de-a lungul secolelor.

a. Epoca Antici. In Antichitate, umanitatea nu era aproape de loc preocupati si
inteleagd scopul si ratiunea pedepsei. Legea generald pentru acele vremuri era Legea
Talionului, ,,ochi pentru ochi si dinte pentru dinte”, avand la baza sentimentul rdz-
bundrii. Legiuirile antice instituiau putine pedepse, pentru majoritatea faptelor
penale, si nu erau preocupate de finalitatea pedepsei sau de ideea de vinovitie®. De
asemenea, raspunderea penald nu era intotdeauna personald, de multe ori parintii
sau rudele raspunzind pentru faptele penale ale copiilor sau apropriatilor lor.
Principala pedeapsa era cea capitald, aplicabild pentru fapte care astdzi nu mai intra
in sfera ilicitului penal, si nici chiar moral. Totodata, majoritatea pedepselor penale
erau corporale. Faptele ce constituiau infractiuni erau strans legate de raportarea
omului antic la divinitate.

Vom exemplifica in continuare situatia pedepselor, cu mentionarea unora dintre
pedepsele din Antichitate.

De exemplu®, in Sumer, in epoca antici, pedepsele urmireau aceeasi lege ca si in
cazul poporului evreu, si anume Legea Talionului. Mai preocupati de lege, de
codificarea faptelor si a sanctiunilor aplicate acestora, sumerienii au rdmas in istorie
prin celebrul Cod al lui Hammurabi. Dreptul asirian prevedea pedepse ca inecarea
sau arderea, dar admitea rdscumpérarea sclavilor si urméarea sa limiteze arbitrariul
judecatorilor.

In Egipt, in timpul Regatului Nou (1650-1085 i. Hr.), se aplica pedeapsa cu
moartea pentru rebeliune, conspiratie contra statutului, omucideri, viol si adulter
feminin, iar judecatorilor corupti li se aplica pedeapsa capitald, fiind obligati sa se
sinucida.

! Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit., p. 31.

% Emilian Stancu, Criminalistica, vol. 1, Ed. Actami, Bucuresti, 1997, p. 10.

? Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit., p. 32.

* Aceste prezentiri sunt cuprinse in lucrarea Criminologie, note de curs, de Gheorghe Popa.
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In cazul poporului evreu, in faza nomadi, legea supremi era ,rizbunarea
sangelui” sau ,,ochi pentru ochi, dinte pentru dinte, mand pentru mana, picior pentru
picior”, deci aceeasi Lege a Talionului. Crima era pedepsitd cu moartea, familia
victimei trebuind sa-1 ucidd pe ucigas sau pe un membru al familiei acestuia,
neexistind ideea unei rdspunderi penale personale. Odatd cu trecerea la viata
sedentard, se mentine pedeapsa capitald pentru omucidere voluntard, rapirea de
persoane, idolatrie sau sodomie. Se lua in considerare numai fapta savarsita,
consumati, conceptele de ,tentativi” sau ,complicitate” nefiind cunoscute. In
atenuarea pedepselor capitale, la evrei intervin alte notiuni juridice, cum ar fi ideea
de premeditare, de circumstante atenuante, legitima apérare, ceea ce reprezenta un
progres evident fatd de Codul lui Hammurabi.

In China Anticd, regimul juridic chinez se caracterizeazi printr-un sistem de
represiune penald extrem de sever: pedeapsa capitald (pentru betivi — epoca Chang),
sugrumarea, decapitarea, ruperea corpului in doud, aruncarea vinovatului intr-un
cazan cu api fiartd, loviturile de bici sau baston. Pedepsele erau extinse asupra
intregii familii a vinovatului sau a vecinilor sai.

In America, o analizi semnificativii este reprezentati de civilizatia aztecd. In
cadrul acesteia, legile erau aduse la cunostinta in scris. Crimele capitale, pedepsite cu
moartea, erau cele care contraveneau ordinii religioase, insulta adusa zeilor, furtul
din incinta templelor, asasinatul, chiar daca cel ucis era sclav, femeie adultera ori
persoane care se imbatau public.

In Europa, lumea elenistici a reprezentat leaginul unei civilizatii si culturi ce a
dominat Epoca anticd; in plus, a reprezentat una dintre cele mai inaintate si
echilibrate ,filozofii” de a pedepsi. In Grecia preistoricd, masele revendicau legi scrise
care sd fie aplicate tuturor, iIn mod egal. Cei mai importanti legiuitori au fost Solon si
Dracon, la Atena, Pittahos Lesbos, la Mitilene. Primul principiu stabilit era
inlaturarea arbitrariului in administrarea justitiei conform legilor scrise.

In epoca elenisticd erau intdlnite drept pedepse cele pecuniare, exilul temporar
sau definitiv, pierderea drepturilor civile, inchisoarea si supliciile. Tradéatorii si profa-
natorii locurilor sacre erau condamnati la moarte.

b. Epoca Medievalda Timpurie si Medie se caracterizeazd printr-o accentuatd
intunecare a gandirii umane, reflectatd in mai toate domeniile vietii sociale, inclusiv
juridice.

Spre deosebire de Epoca Anticd, in aceastd perioadd nu mai intdlnim nicio
legiuire importantd in domeniul dreptului penal, majoritatea pedepselor si
infractiunilor fiind rodul obiceiului. Totusi, o schimbare de atitudine exista. Se trece
de la razbunare, ca fundament al raspunderii penale, la expiatiune, ca urmare a
influentelor religioase din epoca. Prin aplicarea pedepsei se urmérea ca infractorul sa
se ,curete” de vina ce o purta pentru fapta savarsitd, urmarindu-se totodata sd se
asigure exemplaritatea acesteia'. Acum, noile idei despre vinovitie, picat si
expiatiune sunt rezultatul influentei profunde a bisericii, si in special a celei catolice.
Se accentueazd caracterul retributiv al pedepselor, care sunt privite si ca mijloc de
indreptare a celui vinovat si ca o modalitate de abtinere de la sdvarsirea altor
infractiuni’.

! Costicd Bulai, Bogdan N. Bulai, op. cit., p. 33.
2 Ibidem, pp. 33-34.
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Finalul de Ev Mediu aduce cu sine mutatii importante. Odatd cu patrunderea
iluminismului si la nivelul dreptului se fac auzite o serie de voci care militeaza pentru
schimbari radicale in sistemul infractional si de sanctionare.

Asemenea ganditori, au fost reprezentantii dreptului natural, ca Hugo Grotius
sau Puffendorf, cei ai ideii de contract social, ca Thomas Hobbes, John Locke sau
Jean-Jacques Rousseau, precum si spirite enciclopedice, dintre care amintim pe
Voltaire. Din punct de vedere al dreptului rdméane celebrd opera lui Montesquieu,
~Despre spiritul legilor”, precum si cea a lui Cesare Beccaria, ,Despre infractiuni si
pedepse”(,,Dei delitti e delle pene™), care, In mai putin de 100 de pagini, propune 60
de reforme, de importanti capitali, cel putin in domeniul dreptului penal’.

incepand cu Beccaria, un nou drum se deschide, el puniand bazele Scolii clasice
de gindire penala si criminologica.

c. Scoala clasicii porneste de la ideile revolutiei franceze de la 1789. In cadrul
scolii clasice s-au remarcat Montesquieu, Beccaria, Rouseau, Benthan sau
Feuerbach. Insi cel mai ilustru reprezentant riméne Cesare Bonesana, Marchiz de
Beccaria (1738-1794). In lucrarea ,Dei delitti e delle pene”, pe care Beccaria o
publica la varsta de 26 de ani, acesta pune pe primul plan principiul umanismul ce ar
trebui sd rdzbatd dreptul penal si subliniazd importanta prevenirii delictelor,
anticipdAnd astfel cuceririle dreptului penal modern; atacd virulent tirania si
arbitrariul care dominau justitia italiand, plediAnd Impotriva dreptului ,divin”
(inchizitorial) si in favoarea dreptului ,natural” — oamenii au aceleasi drepturi si
obligatii, fiind egali in fata legii. Opera lui Beccaria comporti doui coordonate®:

- demolarea vechilor sabloane ale gindirii general-penale, prin faptul ca punea
pe primul plan umanismul si ratiunea, in fata unei violente gratuite si lipsite de sens,
si

- stabilirea principiilor de baza in vederea credrii unei noi constructii legislative
in dreptul penal (cum ar fi interesul general in ideea de a pedepsi, infractiunea ca
unic temei al raspunderii penale, principiul umanismului, principiul legalitatii).

Printre principalele sale idei, revolutionare pentru aceea vreme — sd nu uitam ca
ne aflim la final de Ev Mediu si la trecerea spre Epoca modernd —, multe dintre ele
valabile si astdzi, s-au numarat:

- codificarea riguroasi a delictelor si pedepselor, precum si necesitatea elaborarii
unui cod de legi scrise, clare si accesibile. Beccaria promova si in conceptia sa crimi-
nologica ideea liberului arbitru ca baza a puterii de a pedepsi. Conform acestei idei,
individul prezinta posibilitatea de a decide intre o conduitd conforma sau contrara
legii. Admitand existenta liberului arbitru, trebuie sd admitem cd omul, pentru a se
feri de a comite o infractiune, trebuie mai intdi s cunoasca legea care o prevede;

- justificarea pedepsei prin caracterul ei retributiv descurajant si, prin urmare,
util pentru conservarea ordinii sociale. Beccaria promoveaza, de asemenea, ideea
unor pedepse proportionale cu infractiunea, cédci pentru ca o pedeapsd sa producd
efectul dorit ajunge ca raul pe care il cauzeazad sd depaseascd binele pe care
faptuitorul il obtine din comiterea faptei. in acelasi timp, pedeapsa nu trebuie si
urméreascd o chinuire a vinovatului, ea trebuind si aiba ca scop sa-1 impiedice pe

! Cesare Beccaria, Despre infractiuni si pedepse, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2001.
% Rodica Mihaela Stinoiu, Criminologie — editie revizutd si addugitd, Ed. Oscar Print, Bucuresti,
2006, p. 8.
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faptuitor sa dduneze societitii si sd-i deturneze pe ceilalti din calea crimei. Prin
urmare, in esentd, fundamentul pedepsei este reprezentat nu de sentimentul de
razbunare si nici de expiatiune, asa cum il gdsim anterior, ci de ideea de utilitate
sociald';

- necesitatea aplicdrii unor pedepse moderate, dar sigure si prompte;

- desfiintarea pedepsei cu moartea, ce prezintd un caracter injust, cici nu exista
un drept pentru aplicarea pedepsei cu moartea, si inutil, pentru cd niciodatd de-a
lungul anilor pedeapsa cu moartea nu a stat ca pavazi impotriva infractiunilor;

- introducerea sistemului acuzatorial in procedura penald si necesitatea ca
judecétorul si probele sa fie publice;

- desfiintarea torturii ca procedeu de anchetd, ca mijloc de obtinere a probelor;

- necesitatea prevenirii sivarsirii infractiunilor’.

Aspectele prezentate, desi comune in prezent, ele se constituie ca principii ale
scolii clasice, ce isi gdsesc si acum actualitatea. Din punct de vedere penal, intuitiile
sale cu privire la necesitatea unor pedepse moderate, dar certe, cu privire la
caracterul criminogen al unor practici judiciare (proceduri secrete sau tortura) sau cu
privire la accentuarea laturii preventive in dauna celei represive, au ramas si in
prezent valabile.

Criticile la adresa scolii clasice au vizat, in primul rand, faptul ca aceasta a
pastrat caracterul retributiv al pedepsei si cd nu s-a ocupat de studierea cauzelor si
mijloacelor de prevenire a fenomenului infractional®.

Aceste critici au reprezentat insa punctul de plecare, peste aproape o suti de ani,
al Scolii pozitiviste.

d. Scoala pozitivistd. Intemeietorii doctrinei pozitiviste au fost italienii Cesare
Lombroso, Enrico Ferri si Raffaele Garofalo. Ulterior, au apartinut tot curentului
pozitivist belgianul Lambert A.J. Quetelet, francezul Andre - Michel Guerry si englezul
Henry Mayhew".

Pozitivismul a fost un curent ce a insufletit finalul de secol XIX si care a cuprins
nu doar stiintele penale, ci si alte stiinte, si in special cele naturale, bazandu-se pe
observatie, experiment si pe metoda inductiva.

Vom prezenta in continuare cei trei Intemeietori ai scolii pozitiviste:

Cesare Lombroso (1835-1909) s-a ndscut la Verona dintr-o familie israelitd si a
facut studii de medicini la Padova si Viena, iar in 1864 urmeaza un curs de psihiatrie
la Padova, devenind director al unui spital de alienati. In 1876, odatd cu ocuparea
postului de medic regal la Torino, publicd si o mica lucrare, ,,Omul delincvent”, care il
face celebru. Acesta este considerat momentul nasterii scolii pozitiviste. Lucrarea
prezintd infractorul ca o fiintd predestinatd sa comita delicte datoritd unor stigmate
fizice si psihice inndscute, opera sa avand un nou impact asupra lumii stiintifice,
Lombroso fiind supranumit pirintele criminologiei antropologice. in cursul anilor,
Lombroso aduce importante completari cursului initial. Scrie ulterior ,Antropologia
criminald si recentele ei progrese” si “Omul de geniu”. A avut o contributie

! Stefan Danes, Vasile Papadopol, Individualizarea judiciard a pedepselor, ed. a II-a, Ed.
Juridicd, Bucuresti, f.a., p. 31.

% Cesare Beccaria, op. cit., pp. 138-139.

? Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit., p. 34.

* Rodica Mihaela Stanoiu, op. cit., p. 9.
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importantd la extinderea cercetdrii criminologice si la formarea criminologiei ca
stiintd. Sub influenta ideilor sale are loc, in anul 1885, primul congres de antropologie
criminald la Roma, congres ce reprezinta actul de nastere a criminologiei ca stiinta.

Enrico Ferri (1856-1929) a fost o personalitate ce a marcat gindirea sociologica,
juridicd si criminologicd. Spre deosebire de Lombroso, a fost jurist de formatie,
profesand in calitate de avocat, de profesor universitar si de om politic. Principala sa
lucrare, ce a apdrut in 1881 sub numele initial de ,,Noi orizonturi ale sociologiei
penale” si cunoscutd ulterior sub numele de ,Sociologia criminald”, analizeaza rolul
factorilor sociali in geneza criminalititii si formuleaza in cadrul ei o teorie proprie a
delictului - o teorie multifactoriald. Ferri structureaza toate explicatiile cu privire la
fenomenele anterioare, aratand ca delictul a fost considerat un fenomen de:

- normalitate (biologicé si sociala);

- anormalitate biologicd prin atonism, patologie, degenerescenta etc.;

- anormalitate sociald prin influenta factorului economic si inadaptare juridica;

- anormalitate biologica-sociala.

Desi foloseste aceste denumiri, Ferri ia In consideratie si factorul psihic. Astfel,
dupd ce analizeaza toate celelalte rezultate, apreciazi ca delictul e in totalitate o
rezultantd ce include atat anormalitatea speciald, permanenta sau tranzitorie, conge-
nitald sau dobanditd, a constitutiei organice sau psihice, cat si circumstante exte-
rioare, fizice sau sociale, care concura intr-un anumit loc prin raportare la anumite
actiuni umane.

A fost considerat drept Intemeietorul sociologiei criminologice.

Raffaele Garofalo (1851-1934) a fost magistrat si presedinte al curtii de apel din
Napoli. In lucrarea ,Criminologia”, aparuti la Napoli in 1885, creeazi o teorie a
~criminalitatii naturale”, independenta in spatiu si timp, fapt ce 1-a expus la acea
epocd unor critici vehemente. R@méane in istoria acestei stiinte ca cel care a consacrat
termenul de criminologie.

Sintetizand, doctrina pozitivistd' considera infractiunea mai mult un fenomen
natural si social, decat juridic. Spre deosebire de scoala clasicd care considera in-
fractorul ca fiind liber, dotat cu liber arbitru ( acesta era si fundamentul, pentru
aceastd scoald, a dreptului de a pedepsi ), scoala pozitivistd aprecia infractorul ca
fiind absolut determinat de factori criminogeni, cum ar fi factorii naturali, biologici,
sociali si cosmotelurici. In plus, pedeapsa trebuie si fie proportionald infractiunii si si
corespundd periculozitatii infractorului. Specific scolii pozitiviste era sistemul de
maésuri preventive — ca substituti penali — care se puteau lua fata de infractor, pentru
inldturarea cauzelor criminalitatii. Fundamentul dreptului de a pedepsi il reprezenta
in cadrul doctrinei pozitiviste necesitatea apdrdrii sociale; individul raspunde penal
de faptele sale contrare ordinii sociale si juridice, nu pentru ca este liber, ci pentru cd
trdieste In societate si trebuie sd respecte acel minim de reguli sociale a céror
incilcare este sanctionati de legea penald®.

De asemenea, mergand pe ideea lui Lombroso privind stigmatele infractionale,
pozitivistii considerau cd pot descoperi criminalii Tnndscuti, astfel cd ei propuneau
luarea unor masuri penale antedelictum, ceea ce afecta grav principiul legalitatii.

Aceste exagerari, ca si ideea criminalului innadscut, au adus unele critici scolii
pozitiviste.

! Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit., p. 35.
% Stefan Danes, Vasile Papadopol, op. cit., p. 38.
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Un aspect pozitiv al acestei scoli de gandire penald si criminologicd rdmane
infiintarea masurilor de sigurantd, ca sanctiuni penale, aplicabile nu doar infracto-
rilor, ci si celor care au savarsit fapte penale, ca masuri exclusiv de prevenire si de
inldturare a unei stéri de pericol, precum si ideea individualizarii pedepselor.

e. Scoala apararii sociale si a noii aparari sociale. Un precursor al scolii apa-
rarii sociale a fost Adolphe Prins, care prin lucrarile ,Stiinta penald si dreptul
pozitiv”, din 1899, si ,Apdrarea sociald si transformdrile dreptului penal”, din 1910,
propunea desprinderea de determinismul pozitiv, precum si un sistem complex de
sanctiuni, ce ingloba atat pedepsele cét si misurile de apirare pozitiviste'. Era doar o
incercare de a crea un nou curent de gandire penald, céci, in realitate, conceptiile lui
Prins nu se deosebeau cu mult de cele pozitiviste. De altfel, momentul in care ele au
fost scrise era apropiat momentului de aparitie a scolii pozitiviste, astfel cd o
asemenea influenti este explicabila.

Adevarata scoald a apdrdarii sociale se creeazd dupd cel de-al Doilea Radzboi
Mondial, eveniment ce a inversat gindirea penald de pind atunci: si anume, daca
pand la acel moment gandirea penald plecase de la premisa cd dreptul penal trebuie
sd apere societatea de infractori si de fenomenul criminal, scoala apararii sociale a
plecat de la premisa apararii infractorilor de societate, care refuzi si-i inteleagd®, si
care are obligatia de a-i resocializa, ci nu doar dreptul de a-i pedepsi®.

In cadrul apirarii sociale s-au conturat doud tendinte diametral opuse: cea
sustinuta de Filippo Gramatica si cea sustinutd de Marc Ancel.

Filippo Gramatica, in lucrarea ,,Principii de apdrare sociald”, aparutd in versiune
francezd in anul 1960, nega necesitatea dreptului penal, precum si notiunile sale
principale, cum ar fi cele de infractor, infractiune, pedeapsa, responsabilitate, pro-
punand inlocuirea dreptului penal cu apdrarea sociald, care urma sa devind o
ramurd autonomd a dreptului. Resocializarea infractorului urma sa se faca prin
luarea fatd de acesta a unor méasuri de apdrare sociald, similare masurilor de sigu-
rantd, dar care urmau a fi executate in afara penitenciarelor®.

Ideile lui Gramatica nu au fost imbratisate de societatea internationald, in special
pentru cd conceptiile sale Inlaturau o serie de institutii din dreptul penal, dar in locul
multora nu se punea nimic, iar garantiile pe care le prezenta dreptul penal nu se
regdseau in noul model de gandire. Un aspect important al doctrinei noii aparari
sociale, propus de Gramatica, il reprezenta conceptul de antisocialitate’. In opinia
acestei doctrine, antisocialitatea avea un inteles larg, pornind de la simpla
neadaptare pand la formele mai definite ale conduitei de impotrivire, cum ar fi
comportamentul delictual. Notiunea nu a fost agreatd de céatre societatea interna-
tionala, céci, ea este un concept vag; desfiintarea notiunii de infractiune, asa cum
preconiza Gramatica, si Inlocuirea ei cu notiunea de antisocialitate, nu putea conduce
decat la arbitrariu si nelegalitate, cdci astfel nu se putea distinge intre conduitele
antisociale, dar permise, si cele antisociale, care constituiau infractiuni.

! Costici Bulai, Bogdan N. Bulai, op. cit., p. 41.

2 Ibidem, p. 34.

3 Stefan Danes, Vasile Papadopol, op. cit., pp. 42-43.
* Costica Bulai, Bogdan N. Bulai, op. cit., p. 42.

® Stefan Danes, Vasile Papadopol, op. cit., p. 45.
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Ca urmare a acestui nou curent de gindire penald, a fost infiintatd in anul 1949,
la cel de-al doilea Congres International de Aparare Sociald, ce s-a desfdsurat la
Liege, Societatea Internationald de Apdrare Sociald (S.I.D.S.), al cérei secretariat
general se afld la Milano, Italia. Primul presedinte a fost chiar Fillipo Gramatica, pana
in anul 1966, cand i-a succedat Marc Ancel. Cei doi primi presedinti au avut o
contributie determinant la crearea S.I.D.S.".

Noua apérare sociald a avut ca reprezentant pe juristul francez Marc Ancel, ce
prezenta o viziune moderata.

in opinia sa®, dreptul penal nu trebuia desfiintat, dar unele reforme trebuiau
facute. De exemplu, acesta propunea realizarea unei definitii legale a notiunii de
infractiune, mésurile antedelictum si sentintele nedeterminate trebuind eliminate. El
considera o utopie prezumtia de cunoastere a legii. Aprecia necesard intocmirea unui
dosar de personalitate pentru fiecare infractor, si considera infractiunea ca o
problemad individuald a carei solutionare depinde de personalitatea fiecadrui infractor.

Ca o concluzie a celor trei scoli de gandire principale care au influentat dreptul
penal, putem spune cd niciuna dintre ele nu a ajuns la substanta dreptului penal,
fiecare dintre ele avand rolul ei bine determinat. Dincolo de exagerari, importanta
fiecareia dintre ele In conceptia penald este de netagaduit. Fiecare dintre ele a aparut
ca o reactie la ceea ce devenise vechi si care trebuia Inlocuit cu un nou suflu de viatd
pentru a merge mai departe. Scoala clasicd a fost reactia umanismului impotriva
torturii, a pedepsei cu moartea, a arbitrariului din Epoca Medievald Timpurie si
Medie. Scoala pozitivistd a completat, intr-un fel, lipsurile scolii clasice, diversificind
sistemul de sanctiuni penale prin introducerea masurilor de sigurantd si punand
pentru prima datd problema individualizarii sanctiunilor penale. Scoala aparari
sociale completeazd golul lisat de precedentele sale, indreptdnd atentia asupra
infractorului, asupra metodelor de resocializare, vorbind pentru prima dati de un
dosar de personalitate, care sa fie creat nu doar de catre juristi, ci si de cétre
specialisti in alte domenii conexe, psihologi, medici, criminalisti, criminologi etc. De
altfel, aceasta ultima idee a dat posibilitatea, in opinia noastra, a intrarii in Europa a
serviciilor de probatiune, care prin cadrele de specialitate realizeazd un astfel de
dosar de personalitate fiecarui infractor pe care il au in supraveghere, concluziile
dosarului avand la bazad o atentd supraveghere a personalitdtii infractorului, privit
din unghiuri distincte ale vietii sale sociale (familial, profesional sau scolar, al
comportamentului siu in societate)®.

! Simone Rozes, 1954-2004. Cinquantenaire de la défense sociale nouvelle. Hommage & Marc
Ancel, In Cahiers de Defense Sociale, 2004, pp. 19-20, prezentat pe site-ul S.I.D.S., www.def
ensesociale.org.

% Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op.cit., pp. 38-39.

* Serviciile de probatiune au fost infiintate si la noi in tari, existind centre pilot inc4 din anul
1997, unul dintre ele functioneaza in orasul Gaesti pentru minori. Dupa adoptarea 0.G. nr. 92/2000,
publicata in M. Of. nr. 423 din 1 septembrie 2000, serviciile au purtat initial denumirea de servicii de
reintegrare sociald a infractorilor si de supraveghere a executdrii sanctiunilor neprivative de
libertate, pentru ca in 2004 denumirea sd fie schimbatd in servicii de protectie a victimelor si
reintegrare sociald a infractorilor. In prezent, odati cu aprobarea Legii nr. 123/2006 privind statutul
personalului din serviciile de probatiune, denumirea serviciilor a fost modificatd din nou in servicii de
probatiune. 0.G. nr. 92/2000 are si un Regulament de aplicare ce a fost aprobat prin H.G. nr.
1239/2000, modificatd prin H.G. nr. 747/2008.
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3. Evolutia dreptului penal roman

In evolutia sa, dreptul penal cunoaste, in opinia noastri, cinci etape majore:

a. Codul penal A.I. Cuza, primul Cod penal roméan, ce a intrat in vigoare in anul
1865 si a fost aplicabil pand in 1937;

b. Codul penal Carol al II-lea, a aparut in 1937 si a intrat In vigoare in 1938, fiind
aplicabil pana in 1969;

c¢. Codul penal comunist, a fost publicat in 1968 si a intrat in vigoare la 1 ianuarie
1969. Timp de 21 de ani, el a suferit putine modificari, doar in ceea ce priveste
pericolul social si pedepsele aplicabile minorilor. Aceasta etapa s-a mentinut pana la
22 decembrie 1989.

d. Etapa de tranzitie, ce se caracterizeaza prin raméanerea in vigoare a codului
de la 1969, dar acesta suferd multiple modificdri. De asemenea, dispozitiile Codului
penal sunt completate de o serie de legi penale speciale.

e. Noul Cod penal, elaborat in 2009".

a. Codul penal A.L. Cuza. Principalele reforme care au insufletit viata sociald si
economicd roméneascd dupd Unirea din 1859, au atins si cAmpul de actiune al
dreptului. Dupé ce infiinteazd Universitatea din Iasi in 1860, care ii poarta si in
prezent numele, Cuza se ocupd de a da noii Roméanii moderne cele mai importante
legi: Codul civil si Codul penal. Ambele de inspiratie, in principal, franceza, au
reprezentat si inci reprezinti® cele mai longevive legi romanesti.

Codul penal de la 1865 a prezentat insa, spre deosebire de cel civil, si unele
influente prusace. Era o lege Inaintatd si, pe langd influentele stridine evidente,
legiuitorul roman s-a straduit sa transpuna si spiritul roménesc in cadrul sdu. Acest
cod reflecta in mare parte principiile scolii clasice: legalitatea infractiunilor si a
pedepselor, vinovétia ca temei al rdspunderii penale, pedepse umanizate. Relativ la
acest ultim aspect, nu prevedea pedeapsa cu moartea, spre deosebire de majoritatea
legilor penale ale Europei acelei vremi®, dar in locul acesteia prevedea pedeapsa
muncii silnice pe viatd. De asemenea, nu prevedea nici alte pedepse degradante sau
umilitoare, cum ar fi cele corporale, fiind una dintre cele mai blande legi penale din
Europa®. Totodati, ca o reflectare a noilor principii liberale despre proprietate, Codul
penal nu prevedea pedeapsa confiscarii averii.

Dispozitiile Codului penal nu erau insd complete, o serie de institutii, astazi
nelipsite din codurile penale, fiind lasate in afara cadrului juridic, cum ar fi cele

! Rezervele pe care ni le manifestim au in vedere adoptarea de citre Parlament a unui nou Cod
penal la data de 25 iunie 2009, a carui data de intrare In vigoare este incertd. Pand atunci vom vedea
daca acesta va ramane noul Cod penal al Roméniei postdecembriste, deoarece un alt proiect de acest
fel a fost elaborat in anul 2004, publicat in acelasi an, dar a carui intrare in vigoare a fost continuu
aménatd, pind cand s-a ajuns la concluzia elaborarii unui nou proiect si a unui nou Cod penal, cel
despre care aminteam la inceput. Pentru a descirca varianta oficiala a noului Cod penal, v. site-ul
oficial al Ministerului Justitiei, www.just.ro.

% 3 nu uitim, spre exemplu, ci omologul siu, Codul civil, chiar daci unele articole din el au
fost abrogate, este In vigoare si astazi, iar Incercérile de a-1 schimba nu se ridica nici pe departe la
rigoarea legislativa si stiintifici a prezentului cod, proiectele de cod civil trecute fiind adevérati
epigoni.

? Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit., pp. 40-41.

* Joan Tanoviceanu, Tratat de drept si procedurd penald, vol. I, Bucuresti, p. 183.
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privind tentativa, concursul de infractiuni, recidiva, instigarea, reabilitarea, precum
si unele infractiuni din partea speciala’ etc.

b. Codul penal Carol al II-lea. Modificarile din viata politicA roméneasca,
influentate in mare parte si de cele la nivel european si mondial, au determinat
mutatii si in planul dreptului, si in special al dreptului penal, ca ramura a dreptului ce
reflectd, aldturi de dreptul constitutional, un regim politic.

Realizarea Marii Uniri la 1918, implica si necesitatea unificarii legislative, Codul
penal de la 1864 aplicAndu-se prin extindere la noile teritorii alipite patriei mame.
Aceasta trebuia sa fie doar o solutie temporarad, iar elaborarea unui nou cod, care sd
fie votat si aplicat In toate teritoriile romanesti, se vadea solutia optima. Noul Cod
penal a fost cunoscut si sub denumirea de Codul Carol al Il-lea, si a intrat in vigoare
la 1 ianuarie 1937.

Acest cod a reprezentat un progres fatd de cel anterior, reflectind nu doar
principiile scolii clasice, ci si pe cele ale scolii pozitiviste si neoclasice. Ca urmare a
reflectérii In cod a principiilor scolii pozitiviste, regimul sanctionator se diversifica,
aparand masurile de sigurantd, precum si masurile educative utilizate, ca si in
prezent, pentru sanctionarea infractorilor minori. Pedepsele sunt insd mai aspre
decat cele anterioare. In continuare nu se prevede pedeapsa cu moartea”.

Schimbarea in regimul politic roménesc, de la democratie la prima dictatura pe
care Roméania o cunoaste, va genera si schimbarea Codului penal, de care noul regim
se foloseste ca un instrument pentru scopurile sale. Codul este modificat in 1938, prin
introducerea pedepsei cu moartea pentru unele infractiuni contra sigurantei
statutului, este coboratad limita raspunderii penale de la 14 la 12 ani, dreptul penal
sporindu-si astfel caracterul represiv.

Alte modificari majore le inregistreazd acest cod in 1947, fiind republicat in
februarie 1948. Ele prezentau specificul unei noi realitéti politice, si anume inceputul
epocii comunist-socialiste. In aceste conditii, Codul penal este ideologizat, fiind
transformat intr-un instrument de reprimare a persoanelor incomode pentru noul
regim. Cea mai gravd modificare a acestui cod a reprezentat-o introducerea in
cuprinsul sdu a principiului analogiei, care Incélca flagrant principiul legalitétii, dand
nastere arbitrariului’.

Aceasta etapa se sfarseste odatad cu publicarea Legii nr. 15/1968, ce reprezinta
actualul Cod penal, in iunie 1968*.

c-e. Codul penal comunist. Etapa de tranzitie. Noul Cod penal. Vorbim de Codul
penal comunist incepand cu 1 ianuarie 1969, odata cu intrarea In vigoare a actualului
Cod penal. Desi elaborat in perioada comunistd, codul a reusit sa se elibereze, in

! V. in acest sens, Vespasian V. Pella, Delicte ingdduite, Ed. Cartea Roméaneasc#, Bucuresti,
1919.

2 Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit., p. 41.

3 Principiul analogiei a fost introdus prin Decretul nr. 187 din 30 aprilie 1949, publicat in B. Of.
nr. 1 din 2 martie 1949, noul text de lege cuprinzand urmaétoarea dispozitie: ,,Faptele considerate ca
periculoase pentru societate pot fi pedepsite si atunci cand nu sunt anume prevdzute de lege ca
infractiuni, temeiul si limitele responsabilitdtii determindndu-se in acest caz potrivit dispozitiilor
prescrise de lege pentru infractiunile asemdndtoare”.

* Legea nr. 15/1968 privind Codul penal al Roméniei a fost publicatd in B. Of., nr. 79-79 his din
21 iunie 1968.
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mare parte, de ideologia epocii. Astfel, a fost eliminat principiul analogiei, si a fost
prezentat in mod expres principiul legalititii, chiar in articolul 2. El reflectd, pe langa
principiile scolii clasice si pozitiviste, si pe cele ale scolii noii aparari sociale. Este
structurat in doud parti, care, asa cum ardtam, nu-i stirbesc unitatea: partea
generald si partea speciala.

Partea generald cuprinde la rdndul ei VIII Titluri, si anume: Legea penald si
limitele ei de aplicare, Infractiunea, Pedepsele, Inlocuirea rispunderii penale, Mino-
ritatea, Masurile de sigurantd, Cauzele care inldturd raspunderea penald sau conse-
cintele condamnérii si Intelesul unor termeni sau expresii in legea penali.

Partea speciald cuprinde X Titluri efective, deoarece unul dintre acestea, Titlul
IV, a fost abrogat integral, si anume: Infractiuni contra sigurantei statutului,
Infractiuni contra persoanei, Infractiuni contra patrimoniului, Infractiuni contra
autoritatii, Infractiuni care aduc atingere unor activitdti de interes public sau altor
activitdti reglementate de lege, Infractiuni de fals, Infractiuni la regimul stabilit
pentru anumite activititi economice, Infractiuni care aduc atingere unor relatii
privind convietuirea sociald, Infractiuni contra capacitétii de aparare a Romaniei si
Infractiuni contra pécii si omenirii.

Se poate observa cd prima parte contine dispozitii generale, relative la
infractiune - inclusiv o definitie legala a infractiunii, la formele infractiunii, unitatea
si pluralitatea de infractiuni, la pluralitatea de infractori, sistemul pedepselor si al
raspunderii penale. Partea a doua, partea speciald, cuprinde majoritatea si cele mai
grave infractiuni din sistemul de drept romanesc. Spre deosebire de alte coduri, cum
ar fi cel spaniol', Codul penal roman nu include toate infractiunile existente in
ordinea noastrd juridica, ci doar pe cele mai importante si mai grave, urmérind sd
acopere domeniile cele mai vaste, generale, ale vietii sociale, economice si juridice.
Codul penal este completat din acest punct de vedere si cu alte legi penale speciale,
destul de numeroase, sau chiar cu legi nepenale, dar care cuprind dispozitii
incriminatorii.

Actualul cod a fost modificat de putine ori in timpul perioadei comuniste. Imediat
dupa Revolutia din decembrie 1989, codul a suferit insd nenumaérate modificari.
Prima dintre ele s-a referit la abolirea pedepsei cu moartea si inlocuirea ei cu
pedeapsa detentiunii pe viatd, prin Decretul-lege nr. 6 din 7 ianuarie 1990. Cea mai
importantd reforméd s-a dovedit a fi cea din 1996, care a dus la o Inasprire a
sanctiunilor penale, insa din 1990 si pand in prezent codul a suferit nu mai bine de 18
modificari, ceea ce arata o fluctuatie anormald pentru un domeniu atat de sensibil ca
acesta. In plus, in 2004, prin Legea nr. 301/2004° a fost elaborat noul Cod penal, a
carui intrare in vigoare era preconizatd pentru 25 iulie 2005, adica la un an de la
publicarea sa, si care a fost prelungiti o dati prin 0.U.G. nr. 58/2005°, apoi prin
0.U.G. nr. 50/2006*, pani la 1 septembrie 2008, si ultima dati prin 0.U.G. nr.
73/2008°, din nou pani la 1 septembrie 2009. El nu a mai intrat in vigoare, fiind deja
publicat in Monitorul Oficial un alt nou Cod penal, sperdm cu o viatd mai fericitd

! Codul penal spaniol actual este reprezentat de Legea Organici nr. 10 din 23 noiembrie 1995,
publicatd in BOE din 24 noiembrie 1995, si a intrat in vigoare, la 6 luni de la publicarea integrald in
Buletinul Oficial al Spaniei (BOE).

2 Publicat in M. Of. nr. 575 din 29 iunie 2004.

3 Publicatd in M. Of. nr. 552 din 28 iunie 2005.

* Publicatd in M. Of. nr. 566 din 30 iunie 2006.

° Publicati in M. Of. nr. 440 din 12 junie 2008.
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decit predecesorul, sau, sd zicem mai bine, care sa aibd parte de un pic de ,viatd
Jjuridica si sociald”, inca din data de 24 iulie 2009. Este vorba despre Legea nr.
286/2009 a carei intrare in vigoare este destul de incerta. Potrivit dispozitiilor art.
446, acest nou cod urmeaza sa intre in vigoare la o data ce va fi stabilitd prin legea sa
de punere in aplicare. Aceasta lege a fost elaboratd, existind premisele ca in cel mai

scurt timp, noul cod penal s3 intre in vigoare'.

bl

CUVINTE CHEIE PENTRU TEMA 1:

1. Drept penal, Obiectul dreptului penal, Scopul dreptului penal si Caracterele
dreptului penal.

2. Legea Talionului, Expiatiune, Umanismul si legalitatea dreptului penal,
Stigmate fizice si psihice inndscute, Normalitate si anormalitate biologicd, Apdrare
socialda si Noua apdrare sociald.

3. Codul penal Cuza — 1865, Codul penal Carol al Il-lea — 1937, Actualul cod
penal — 1969 si Noul Cod penal — 2009.

GLOSAR EXPLICATIV DE TERMENI TEMA 1:

1. Drept penal - reprezintd totalitatea (ansamblul) normelor juridice, care
reglementeaza activitatea represiva a statului la un moment dat si intr-o societate
data.

2. Obiectul dreptului penal - Dreptul penal reglementeaza relatiile sociale care
apar in activitatea de aparare sociald (de represiune ori de constrangere penald).

3. Scopul dreptului penal — scopul dreptului penal constd in apararea valorilor
sociale fundamentale ale statului impotriva infractiunilor si este desemnat, ca atare,
prin dispozitiile cuprinse in art. 1 C. pen. sub titlul ,,Scopul legii penale”.

4. Caracterele dreptului penal:

a. caracterul autonom se justifica prin obiect propriu de reglementare;

b. caracterul unitar reflectat de unitatea principiilor care strdbat legislatia
penala;

c. caracterul de drept public determinat, pe de o parte, de caracterul normelor,
intotdeauna imperative si obligatorii, de raporturile dintre subiectele raportului
juridic penal, ce presupun subordonarea cetitenilor statului, si de scopul dreptului

! Datele de intrare in vigoare pentru noul cod penal sunt inci incerte, dar totusi mai sigure
decéat precedentele. Se vehiculeaza ca posibilitati 01 octombrie 2011 sau 01 ianuarie 2012.
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penal, acela de ocrotire generala a societatii In ansamblul ei, si a fiecarui individ, in
particular

w TEMA 2

4. Principiile fundamentale ale dreptului penal

a. Prezentare generald. Dreptul penal ca ramurd distincta a sistemului de drept
are la baza anumite idei ce caracterizeaza continutul normelor juridice penale.

Aceste idei de bazd ce cdlauzesc si strdbat intregul drept penal, intreaga
activitate de luptd impotriva faptelor antisociale ce prezintd cel mai inalt grad de
pericol social, si anume infractiunile, formeaza principiile fundamentale ale dreptului
penal.

Rolul principiilor fundamentale rezida in aceea cd intreaga reglementare penala,
normele si institutiile ce compun dreptul penal, isi subordoneazd actiunea si isi
gasesc sensul prin prisma lor. Ele au, totodata, rostul de a ardta modul si limitele In
care trebuie dusd lupta impotriva fenomenului infractional si de a configura
caracterul autonom al unei anumite ramuri a dreptului, in cazul nostru a dreptului
penal.

Caracterizarea unor principii ca fundamentale serveste la deosebirea lor fata de
alte principii care nu au acest caracter, si care sunt denumite principii institutionale.

Deosebirea esentiala dintre ele constd in aceea ca principiile fundamentale au un
caracter absolut si o incidentd asupra tuturor normelor juridico-penale, aplicAndu-se
deci In cadrul tuturor institutiilor dreptului penal; fatd de acestea, celelalte tipuri de
principii au un caracter mai restrins, fiind limitate doar la anumite laturi ale
reglementdrii penale, la o anumitd institutie, si totodatd, sunt subordonate celor
dintai.

Deoarece nu exista in Codul penal un capitol aparte sau anumite articole, care si
enumere si sa defineasca principiile fundamentale, in doctrind existd o diversitate de
pareri relativ la acestea.

Unii autori sunt de pérere cd in acest cadru ar trebui incluse numai cateva
principii fundamentale ale sistemului de drept in general, cum ar fi principiul
legalititii, al umanismului si al democratismului'. Alti autori® sunt de pirere ci in
cadrul principiilor fundamentale trebuie incluse si acelea care dau autonomie si
specificitate acestei ramuri de drept. Impértisim in acest sens opinia majoritara cici
aceasta se constituie intr-un alt argument ce justificd autonomia acestei ramuri.

! Este opinia formulati de renumitul profesor Vasile Dongoroz.

* De exemplu, M. Zolyneak sustine ci in cadrul dreptului penal ar trebui si actioneze
urmétoarele principii: principiul legalitatii incrimindrii, principiul incriminarii ca infractiuni numai a
faptelor cu un anumit grad de pericol social, infractiunea ca unic temei al rdspunderii penale,
riaspunderea penald personald, legalitatea pedepsei si a masurilor ce se pot lua impotriva
faptuitorului, al individualizérii sanctiunilor si, in fine, principiul instituirii unui regim sanctionator
special pentru minorii infractori.
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Fiind dominantd ultima opinie, s-au impus ca reguli de baza cu valoare de
principii fundamentale, urmatoarele: principiul legalitdtii, principiul egalititii in fata
legii, principiul umanismului, principiul prevenirii faptelor prevéazute de legea penala,
infractiunea ca unic temei al rdspunderii penale, principiul rdspunderii penale
personale si principiul individualizarii sanctiunilor de drept penal.

Totusi, relativ la principiul egalitétii in fata legii, in opinia noastra, cu toate cid
acesta isi gdseste o reglementare constitutionald, prin dispozitiile art. 16 alin. (1) din
Legea fundamentald, consideram cad mai degrabd este un principiu al dreptului
procesual penal', deoarece problema egalititii in fata legii se pune doar in momentul
aplicarii normelor penale la situatii de fapt concrete, aspect care coincide cu
declansarea procesului penal, mai intai prin faza urmaéririi penale, si apoi in faza
judecitii, de la prima instantd pana in cdile de atac, ordinare sau extraordinare.

Intr-o alta opinie®, se consideri ci apartin exclusiv dreptului penal si contribuie
in mod esential la configurarea caracterelor sale specifice, principiul legalitatii incri-
mindrii, rdspunderii penale si a sanctiunilor de drept penal si principiul personalitétii
dreptului penal. in opinia aceluiasi autor, principiul umanismului si cel al egalititii in
fata legii penale sunt principii ale intregului sistem de drept, dar avind un caracter
aparte in dreptul penal.

in ceea ce priveste opinia profesorilor’ de la Academia de Politie ,A. I. Cuza” din
Bucuresti, sunt apreciate ca si principii generale ale dreptului penal, urmatoarele:
principiul reactiei sociale impotriva infractiunilor, principiul legalitatii, principiul
umanitar, incriminarea faptelor care prezintd un anumit grad de pericol social,
egalitatea in fata legii penale, prevenirea faptelor previzute de legea penala.

In definitiv, principiile fundamentale sunt rezultatul structuririi gndirii penale
pe mai bine de doua secole.

Astfel, iIncepand cu doctrina sau scoala clasicd, continuand cu doctrina pozitivista
si apoi cu cea a apdrdrii sociale, ele au reflectat momente din viata umanitatii, venind
ca un raspuns la anumite probleme sociale ce s-au conturat mai acut in diverse
perioade ale istoriei.

Cu toate acestea, principiile fundamentale ale dreptului penal se regasesc astazi
in majoritatea legislatiilor europene ca fiind, totodatd, rodul unei acumulari teoretice
si practice, dar in acelasi timp si o reflectare a vietii contemporane, fiind astfel mult
imbogatite, nuantate, gisindu-si sensuri si semnificatii profunde, precum si implicatii
mai ample decéat in trecut.

b. Principiul legalitii,;ii“. Plecand in cadrul analizei noastre a principiului lega-
litdtii in materie penald de la ideile ganditorilor iluministi, legea ne apare ca un

! Majoritatea doctrinei apreciazi principiul egalititii in fata legii ca fiind si un principiu al
dreptului penal, totodata. V. in acest sens, Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit., p. 46;
Costica Bulai, Bogdan N. Bulai, op. cit., pp. 56-57.

% Narcis Giurgiu, Legea penald si infractiunea, Ed. GAMA, lasi, p. 24.

® Vasile Dobrinoiu s.a., Drept penal — partea generald, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1999,
pp. 20-25.

* Potrivit doctrinei spaniole, exprimati in lucrarea redactati de citre Ignacio Berdugo Gémez
de la Torré, Luis Arroyo Zapatero, Juan Carlos Ferré Olivé, Nicolds Garcia Rivas, José Ramén
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instrument de organizare mai bunad a activitatii statale, In vederea limitarii
arbitrariului, si ca o garantie pentru cetiteni'.

In opinia unor autori, drama politici moderni a dreptului penal ar constitui-o
oscilatia intre un principiu al legalitdtii formal si unul substantial, primul aparand
mai mult libertatea individului, in timp ce al doilea, interesele generale ale societatii.
Desi 1si gaseste rdddcinile In conceptii romane, grecesti, si chiar in evul mediu tarziu,
principiul legalitétii formale a fost enuntat pentru prima data de cédtre iluministi, ca o
reactie din partea acestora impotriva abuzurilor statutului despotic si ale monarhului
absolut.

Acest principiu se exprima prin regula cd intreaga activitate in domeniul drep-
tului penal se desfasoara pe baza legii si iIn conformitate cu aceasta. Aceastd abor-
dare a principiului legalitatii aratd cd incriminarea unei fapte nu se raporteaza la
realitate, ci la vointa legiuitorului.

Acestei conceptii dominante in doctrina, practica si legislatiile nationale, i s-a
opus abordarea substantiald a principiului legalitatii. Potrivit acestei abordari, mai
degraba colectivist-utilitaristd, sanctionarea unei fapte antisociale se poate face si
daca nu exista o prevedere in lege pentru fapta respectivi, ci doar daca ea prezintd
pericol social. Scopul unei astfel de gdnduri juridice-penale il reprezinta protejarea
intereselor societétii si a valorilor fundamentale, care ar fi puse in pericol prin
comiterea unei fapte penale’.

In cele mai multe situatii, aplicarea principiului legalititii substantiale s-a ficut
in cazul unor societiti aflate In momente tulburi ale istoriei lor nationale, cum a fost
Rusia in perioada imediat urméatoare Revolutiei din Octombrie (1918-1919), precum
si apoi, In perioada dintre 1922 si 1958, sau Germania nationalist-socialistd, panad
dupa caderea regimului nazist, in 1946; fiind in mai toate cazurile asociata aplicarii
analogiei.

Aplicarea principiului legalitatii substantiale are ca principal avantaj faptul ca da
posibilitatea judecdtorului de a adapta legea la realitdtile sociale, putdnd apdra mai
eficient valorile sociale fundamentale.

Ambele principii au fost criticate.

Pe de o parte, principiului legalitatii formale i s-a reprosat cd are un caracter
prea individualist, cd favorizeazd pe cei care actioneazd la marginea legalitatii,
profitind de lacunele si imperfectiunile legii, cd inlesneste sdvarsirea de infractiuni in
timpul regimurilor totalitare si ci poate luneca intr-o fetisizare a legii’.

Pe de altd parte, promovarea principiului legalitdtii substantiale poate
transforma dreptul intr-un simplu instrument politic pentru a promova cele mai
extremiste idei.

Serrano Piedecasas y Juan Terradillos Basoco, Curso de derecho penal. Parte General, Ed. Ediciones
Experiencia, 2004, p. 48, principiul legalitatii prezintd trei fundamente: primul, demo-
cratico-reprezentativ, din care decurge ideea cd doar Parlamentul poate redacta, modifica sau
abroga legi in domeniul dreptului penal, al doilea, politico-criminal, ce se refera la sensul material al
normelor, in timp ce al treilea fundament are in vedere caracterul de garantie a drepturilor
institutionale pe care il conferd acest principiu.

! Alexandru Ionas, Principiul legalitdtii in dreptul penal, in RDP nr. 1/1999, p. 10.

% Ibidem, p. 14.

3 Ibidem, p. 16.

* Ibidem, pp. 17-18.





