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CAPITOLULI
Notiuni introductive

1.1. Notiunea si importanta executarii silite

Spre deosebire de procesul penal, care cuprinde trei faze,
urmdrirea penald, judecata si executarea hotararilor, procesul
civil romén parcurge de reguld doar doud faze, respectiv judecata
si executarea silita.

In faza de judecatd, in care sunt incluse si judecata in cile
ordinare si extraordinare de atac, sunt stabilite drepturlle
reclamantului si obligatiile paréitului prin intermediul unei hotarari
judecéatoresti. In faza de executare silitd, sunt puse efectiv in
executare hotararile judecatoresti si alte titluri executorii.

Prin urmare, executarea silitd reprezintd una din institutiile
fundamentale ale dreptului procesual civil, fiilnd o componentad
importanta a justitiei intr-un stat de drept.

Scopul activitétii judiciare nu se poate limita doar la obtinerea
unei hotdrari judecétoresti favorabile. Simpla recunoastere a
dreptulul sau obligarea debitorului de a restabili dreptul incilcat
ori contestat nu este, adeseori, suficienti'. Hotirdrea
judecdtoreascad prin ea insasi, chiar inzestratd cu autoritate de
lucru judecat Lriscd sd rdmand o loviturd de sabie in apéa si sd nu
serveascd cu nimic pdartii victorioase, in special reclamantulul
dacd el n-ar putea recurge la constrangere pentrua o executa’.

In actuala reglementare cat si In noua legislatie procesual
civila, executarea silita® este reglementata tot de Cartea a V-a a
Codului de procedura civila®.

! A se vedea L. Les, Tratat de drept procesual civil, ed. 5, Ed. C.H. Beck,
Bucuresn 2010, p. 1041.

2 A se vedea W.J. Habscheid, Droit Jjudiciare privé suisse, Deuxieme
édition entierement revue et corigée, Libraire de ['Universite, Geneve, 1981,
p- 575.

% Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civili, publicatd in M.
Of. nr. 485 din 15 iulie 2010.

* Cartea a V-a a Codului de procedurd civili a suferit modificiri
substantiale prin 0.U.G. nr. 138/2000, publicatd in M. Of. nr. 479 din 2
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Potrivit art. 371" C. pr. civ., obligatia stabilitd printr-o
hotdrdre judecdtoreascd sau printr-un alt titlul executoriu se
duce la indeplinire de bunévoie. In cazul in care debitorul nu
executd de bundvoie obligatia sa, aceasta se duce la indeplinire
prin executare silitd. Executarea silitd are loc in oricare dintre
formele prevazute de lege, simultan sau succesiv, panad la
realizarea dreptului recunoscut prin titlul executoriu, achitarea
dobanzilor, penalitdtilor sau a altor sume, acordate potrivit legii
prin acesta, precum si a cheltuielilor de executare.

Dispozitii asemdndtoare sunt cuprinse si in art. 613 din noul
Cod de procedurd civild.

Asadar, executarea silitd nici in actuala si nici in viitoarea
reglementare procesual civili nu este obligatorie, Insd ea este
intotdeauna posibilda atunci cdnd debitorul nu-si executd de
bunévoie obligatia stabilitd in titlul executoriu.

Prin urmare, tindnd cont de toate aceste considerente
executarea silitd poate fi definitd ca fiind procedura prin mijlocirea
careia creditorul, titular al dreptului recunoscut printr-o hotarare
judecatoreascd sau printr-un alt titlul executoriu, constrange, cu
concursul organelor de stat competente, pe debitorul séu, care nu-si
executd de bunéavoie obligatiile decurgdnd dintr-un asemenea titlul,
de a le duce la indeplinire in mod silit'.

octombrie 2000, aprobatd cu modificari si completdari prin Legea nr.
219/2005, publicata in M. Of. nr. 609 din 14 iulie 2005, precum si prin Legea
nr. 456/2006, publicatd in M. Of. nr. 994 din 13 decembrie 2006, Legea nr.
202/2010 privind unele méasuri de accelerare a proceselor, publicatd in M. Of.
nr. 714 din 25 octombrie 2010.

! Pentru o analizi aminuntitd asupra executarii silite, v.: I. Les, Tratat
de drept procesual civil, ed. 5, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010; I. Les,
Legislatia executdrii silite. Comentarii si explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2007; 1. Les, Codul de procedurd civild. Comentariu pe articole, ed. 2, Ed. All
Beck, Bucuresti, 2005; S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Tratat de executare
silitd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001; I. Deleanu, Tratat de procedurd
civild, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007; G. Boroi, D. Radescu, Codul de
procedurd civild comentat si adnotat, Ed. All, Bucuresti, 1994; Gr. Porumb,
Teoria generald a executdrii silite si unele proceduri speciale, Ed. Stiintifica,
Bucuresti, 1964; 1. Stoienescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, Tratat teoretic si
practic de procedurd a executdrii silite, Ed. Academiei, Bucuresti, 1966; V.G.
Céadere, Tratat de procedurd civild, ed. a II-a, Tipografiille Romane Unite,
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Procedura executarii silite era cunoscutd incd din perioada
romand. La inceput creditorul isi executa singur dreptul sdu si
pana la sfarsitul perioadei clasice nu era cunoscutd executarea
silitd printr-un organ al statului.

Caracterul executarii silite la romani era penal si cu totul
extrajudiciar. Debitorul care nu plitea era considerat un
delincvent si rdaspundea cu persoana sa de plata datoriilor.
Creditorul il putea ucide sau vinde, iar dacd erau mai multi
creditori Impérteau intre ei corpul debitorului, iar patrimoniul
acestuia era confiscat si impartit. Odaté cu aparitia Legii celor XII

Bucuresti, 1935; D. Negulescu, Executarea silitd, vol. 1, Principii generale,
Tipografia Gutenberg, Bucuresti, 1910; E. Heroveanu, Teoria executiunii
silite, Ed. Cioflec, Bucuresti, 1942; E. Oprina, Executarea silitd in procesul
civil, ed. a IV-a revdzutd si addugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011.
A. Hilsenrad, Procesul civil in R.P.R., Ed. Stiintificd, Bucuresti, 1957; Gr.
Porumb, Codul de procedurd civild comentat si adnotat, vol. 11, Ed. Stiintifica,
1962; V. Negru, D. Radu, Drept procesual civil, Ed. Didacticd si Pedagogica,
Bucuresti 1972; S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Drept procesual civil,
Executarea silitd, vol. I, ed. a II-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998; S.
Zilberstein, V.M. Ciobanu, I. Bacanu, Drept procesual civil, Executarea silitd,
vol. II, ed. a II-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998; 1. Garbulet, A. Stoica, Ghid
practic de executare silitd. Explicatii, cereri, formulare, ed. a 2-a, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2010; O. Puie, Executarea hotdrdrilor judecdtoresti in
contenciosul administrativ, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008; D.A.P.
Florescu, P. Coman, T. Mrejeru, M. Safta, G. Bélasa - Executarea silitd.
Reglementare, doctrind, jurisprudentd, ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009;
I. Garbulet, Organizarea si exercitarea profesiei de executor judecdtoresc, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2007; G. Raducan, Dreptul executdrii silite. Titlul
executoriu european, ed. a 2-a revazutd si adaugitd, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2010; F. Magureanu, Drept procesual civil, ed. a X-a, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2008; M. Tédbarca, G. Buta, Codul de procedurd
civild. Comentat si adnotat cu legislatie, jurisprudentd si doctrind, ed. a II-a
revizuta si adaugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008; E. Cotoi,
Incidente in procedura de executare silitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2009; A. Stoica, Executarea silitd imobiliard, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2009; 1. Sabau-Pop, E. Huruba, O. A. Sabau-Pop, Drept procesual civil,
Proceduri speciale si executarea silitd, Ed. Universitatii ,,Petru Maior” Targu
Mures, 2008. Pentru doctrina europeana, v.: S. Guinchard, T. Moussa, Droit
et pratique des voies d’exécution, 5e éd., Dalloz, Paris, 2007; S. Guinchard, F.
Ferrand, C. Delicostopoulos, Droit processuel. Droit commun et droit comparé
du proces équitable, 4e éd., Dalloz, Paris, 2007; M. Donnier, J.B. Donnier,
Voies d’exécution et procédures de distribution, 7e éd., Litec, Paris, 2003; B.
Nicod, Le juge de l’éxecution, Cedat, Paris, 2000.
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Table, executarea silitd a inceput sd-si piardd caracterul pur
penal, incercandu-se si se urméareascd mai intdi patrimoniul
debitorului pentru recuperarea datoriei, iar prin aparitia Legii
Potelia Papira au fost suprimate drepturile creditorului asupra
persoanei debitorului’.

Prin Legile Iuliane s-a atenuat situatia debitorului intrucéat au
oferit posibilitatea creditorului prin cestio bonorum sa vanda
personal toatd averea debitorului pentru orice creantd neinsemnata.

Mai tarziu, procedura executdrii silite a mai facut un pas
important prin distractio bonorum. in acest sistem desi era
sechestratad intreaga avere a debitorului nu se mai vindea tot, ci
numai bunurile care erau necesare pana la acoperirea creantei.

Aceastd procedurad nu era indeplinitd de creditor, ci de un
curator bonis distrahendis, care era un organ public de executare
aseméandtor executorului judecatoresc de astézi. El era autorizat
sd sechestreze si sd vdndd bunurile debitorului pand la
acoperirea creantei datorate si totodatd era Indreptétit sa
distribuie pretul intre creditori.

Importanta acestei transformari constd in faptul ca
executarea silitd si-a pierdut caracterul extrajudiciar de afacere
privata, lndephmta de creditor si a devenit o activitate Indeplinita
de un organ de stat’.

In privinta naturii juridice a executérii silite, de-a lungul
timpului au existat opinii diferite. Astfel, intr-o opinie din
perioada interbelicd, s-a sustinut cd executarea silitd are un
caracter administrativ, deoarece, odati pronuntata hotédrarea de
catre instanta de judecati, aceasta s-a dezinvestit’. De asemenea,
in literatura juridicd recentd s-a sustinut cd executarea silita, asa
cum este ea reglementatd tn Codul de procedura civild, reprezinta
o serie de operatiuni si proceduri care sunt realizate numai de
citre executorul judecédtoresc, in timp ce instanta de judecata are
rolul de a controla activitatea organelor de executare, atunci caind
este sesizatd de cei interesati, astfel cd poate fi caracterlzata cao
activitate administrativi, si nu ca una jurisdictionala®.

! Ase vedea V. G. Cidere, op. cit., p. 469.

2Ase vedea I. Garbulet, Organizarea ..., pp. 4-11.

Ase vedea E. Heroveanu, op. cit.,p. 7 si urm.

* A se vedea D.A.P. Florescu, P. Coman, T. Mrejeru, M. Safta, G. Balasa,
op. cit., p. 6.
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Intr-o alti opinie', pe care o impértdsim, se apreciazd ca
executarea silitd are wun caracter mixt, administrativ si
jurisdictional, caracterul administrativ fiind preponderent,
intrucit executorul judecdtoresc este principalul artizan al
executdrii silite, deoarece cererea se depune la executorul
judecétoresc, el intocmeste toate actele de executare silitd, el
distribuie sumele obtinute din executare si tot el constatd incetatd
executarea silitd, iar caracterul jurisdictional, poate fi explicat
prin aceea cd impotriva executarii silite si Impotriva oricarui act
de executare se poate face contestatie la instanta de judecata,
care, In aceleasi conditii, poate ldmuri intelesul, intinderea sau
aplicarea titlului executoriu.

Noul Cod de procedurda civild pastreazd acelasi caracter
administrativ jurisdictional al executdrii silite.

Ca orice altd institutie importanta a dreptului procesual civil,
executarea silitd este guvernatd de anumite principii, adica de
niste reguli generale in baza carora sunt reglementate structura
si desfdsurarea acesteia. Aceste reguli au nu numai o importantd
teoretic, ci si una practicd’.

Din punct de vedere teoretic, principiile fundamentale ale
executdrii silite contribuie la intelegerea si interpretarea
dispozitiilor legale care reglementeazd aceastd activitate. Sub
aspect practic, importanta acestora este covarsitoare, intrucéat
ajutd la interpretarea unor dispozitii mai putin clare sau la
complinirea unor norme juridice, ducdnd in final la crearea unei
jurisprudente executionale unitare.

Codul de procedura civila nu reglementeaza in mod expres
principiile fundamentale ale acestei materii, insd ele pot fi deduse
din interpretarea dispozitiilor legale care reglementeazd aceastd
institutie, din Intreaga legislatie procesual civild, din normele
constitutionale dar si din documentele internationale, referindu-ne,
in principal la Conventia europeand a drepturilor omului.

Prin urmare, avand in vedere toate aceste norme juridice
interne si internationale, principiile fundamentale ale executarii

! Ase vedea I. Les, Tratat ..., p. 1047.
% A se vedea L. Garbulet, Principiile fundamentale ale executdrii silite, in
Revista romanéa de executare silitd, nr. 3/2010, pp. 13-47.
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silite sunt urmaétoarele: principiul legalitatii; principiul dreptului
la un proces echitabil In faza executarii silite; principiul protectiei
debitorului; principiul umanitar al executdrii silite; principiul
rolului activ al executorului judecétoresc; principiul disponi-
bilitdtii; principiul Instiintdrii debitorului; principiul libertatii,
independentei si impartialititii executorului judecdtoresc;
principiul nemijlocirii; principiul egalitatii partilor in faza
executdrii silite; principiul indeplinirii actelor in limba romana;
principiul pastrarii secretului profesional in faza executarii silite.

Importanta executdrii silite rezidd si din jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturﬂor Omului. Astfel, s-a apremat de cétre
instanta europeana cd dreptul la un proces echitabil' nu acopera
procedura numai pand la pronuntarea hotdrarii, ci pand la
executarea acesteia, iar statul are obligatia de a ,se plia” unei
hotirari judecitoresti pronuntate contra sa’.

Totodata, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat
cd dreptul de acces la justitie ar fi iluzoriu si lipsit de eficienta
practicd dacd ordinea juridicd internd a statului, care respecta
preeminenta dreptului, ar permite ca o hotarare judecatoreasca
sau un alt inscris ce constituie titlul executoriu sd ramana
neexecutatd in detrimentul unei parti. Statul, in calitate de
depozitar al fortei publice este chemat sd manifeste un
comportament vigilent si si-1 asiste pe creditor in executarea
hotararii care ii este favorabila. Asadar, dreptul la executarea
unei hotarari judecétoresti este unul dintre aspectele dreptului de
acces la JuStltle si reclamd, prin natura sa, o reglementare din
partea statului’.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a condamnat, in
repetate randuri, Roméania tocmai datorita faptului cd nu s-a pus
in executare o hotdrare judecdtoreascd sau ci procedura
executirii silite a unei hotarari judecitoresti a durat foarte mult.

! Pentru o prezentare aminuntiti a dreptului la un proces echitabil, v. C.
Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului. Comentariu pe articole,
vol. 1. Drepturl si libertdti, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004.

A se vedea cauza Hornsby ¢. Greciei, www.echr.coe.int.

A se vedea M. Selegean, Dreptul la un proces echitabil. Articolul 6 din
Conventza Europeanad a Drepturzlor Omului, IN.M., 2005.

* Pentru aminunte cu privire la hotdrarile prin care Curtea Europeani a
Drepturilor Omului a condamnat Romania, v. I. Garbulet, A. Stoica, op. cit.,
Cuprinsul suplimentului electronic, p. XXVIII-XXXII.
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Astfel, in cauza Abiluti impotriva Romaniei' instanta
europeand a statuat cd neexecutarea unei hotdrari judecétoresti
definitive si irevocabile prin care reclamantului i s-a reconstituit
dreptul de proprietate asupra unei suprafete de teren incalcd
dreptul la un proces echitabil, reglementat de art. 6 din Conventie,
si dreptul de proprietate reglementat de art. 1 dlIl Protocolul nr. 1.

In cauza Abramiuc impotriva Roméniei’ Curtea europeani
considerd cd, In spetd, prin intermediul organelor sale
specializate, statul nu a depus toate eforturile necesare pentru
executarea cu celeritate a hotararii din 12 septembrie 1994, iar
durata procedurilor in litigiu este excesiva si nu rdspunde cerintei
unui ,,termen rezonabil”.

In cauza Sabin Popescu impotriva Roméniei’ Curtea
europeand a statuat cd obligatia de a epuiza cdile de recurs
interne, prevazutd de Conventie, priveste cdile de recurs care
sunt accesibile reclamantului si care pot remedia situatia de care
acesta se plange. A-i cere reclamantului sa faca alte demersuri al
cdror rezultat nu ar fi decat unul repetitiv, si anume ca instanta
sd dispund incd o datd autoritatii administrative competente sa
execute o hotarare judecatoreascd definitiva, ar fi prea oneros,
iar limitarea dreptului de acces la justitie nu este conforma cu
art. 6 alin. 1 din Conventie decat in médsura In care ea vizeaza un
scop legitim si existd un raport rezonabil de proportionalitate
intre mljloacele utilizate si scopul urmarit.

In cauza Ruianu impotriva Romédniei’, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a statuat faptul cd neluarea de -catre
autoritatile romane a mésurilor necesare in scopul executdrii unei
hotérari judecatoresti definitive si executorii timp de mai mult de
opt ani, au lasat prevederile art. 6 alin. 1 din Conventie fara efect.

in cauza Pini si Bertani si Manera si Atribaldi 1mp0tr1va
Romaniei’, Curtea a decis cd prin omisiunea de a se lua misuri

! C.E.D.O., cauza Abélutd c. Romaniei, Hotdrarea din 15 iunie 2000,
publlcaté in M. Of partea I, nr. 514 din 31 iulie 2007.
2 C.E.D.O., cauza Abramiuc c¢. Romaniei, Hotirarea din 24 februarie 2009,
pubhcata pe http/www.csm1909.ro/csm/linkuri/16_09_2009_ 26469 _ro.doc.
# C.E.D.O., cauza Sabin Popescu c. Romaniei, Hotirarea din 2 martie
2004, publlcaté in M. Of., partea I, nr. 770 din 24.08.2005.
* C.E.D.O., cauza Ruianu c¢. Roméniei, Hotirarea din 17 iunie 2003,
publicata in M. Of., partea I, nr. 1139 din 2 decembrie 2004.
> CED.O., cauza Pini si Bertani si Manera si Atribaldi c. Romaniei,
Hotararea din 22 iunie 2004, publicatd in M. Of. nr. 1245 din 23 decembrie 2004.
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eficiente, timp de 3 ani, necesare pentru a asigura respectarea
hotaréarilor definitive si executorii, autoritdtile nationale au lipsit
prevederile art. 6 alin. 1 din Conventie de orice efect util. Aceasta
concluzie, se aratd in motivarea hotararii, se impune cu atat mai
mult in spetd, tindnd cont de consecintele — fard Indoiald
ireversibile - ale trecerii timpului asupra eventualei relatii intre
reclamanti si fiicele lor adoptive. Sub acest aspect, Curtea a
constatat, cd sansele de a dezvolta aceastd relatie par a fi, dacad
nu compromise in mod serios, cel putin improbabile, avand in
vedere Impotrivirea puternici manifestatd recent de catre
minore, acum in varsta de 13 ani, cu privire la adoptie si plecarea
lor in Italia.

in cauza Ghibusi impotriva Roméniei', instanta europeani a
concluzionat cd autorititile la care a facut apel reclamanta in
vederea executdrii hotdrarii judecdtoresti definitive nu au luat
toate masurile care se puteau astepta de la ele iIn mod rezonabil si
cd, in consecintd, asistenta pentru executarea hotdrarii definitive
favorabile reclamantei a fost total lipsitd de eficientd. Prin
pasivitatea lor, autoritdtile nationale au privat-o pe reclamanta de
un acces efectiv la justitie si nu au oferit nicio justificare valabila
pentru ingerinta cauzatd de neexecutarea deciziei, provocandu-i
reclamantei un sentiment de umilinta si nesig;urangé.

In cauza Costin fmpotriva Roméaniei® Curtea a apreciat
caracterul excesiv de a pretinde unui reclamant care a obtinut o
hotarare judecédtoreasca definitiva contra statului sd intenteze din
nou actiuni contra autoritdtii cu scopul de a obtine executarea
obligatiei, in cauza existdnd un sistem insuficient pus la dispozitia
reclamantei pentru a obtine executarea hotararii.

In cauza Sandor Impotriva Romaniei® Curtea europeani a
stabilit cd administratia constituie un element al statului de drept,
interesul sdu fiind identic cu cel al unei bune administrari a
justitiei. Dacd administratia refuzd sau omite sd execute o
hotdrare judecadtoreascd sau intdrzie In executarea acesteia,
garantiile art. 6 de care a beneficiat justitiabilul in fata

! C.E.D.O., cauza Ghibusi c. Romaniei, Hotirarea din 23 iunie 2005, in
M. Of. nr. 700 din 16 august 2006.

2 C.E.D.O., cauza Costin c. Romaniei, Hotirarea din 26 mai 2005,
publicatd in M. Of. nr. 367 din 24 aprilie 2006.

* C.E.D.O., cauza Sandor c. Romaniei, Hotirarea din 24 martie 2005,
publicata in M. Of., partea I, nr. 104 din 25 noiembrie 2005.
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instantelor judecatoresti isi pierd orice ratiune de a fi, iar refuzul
autoritdtilor de a plati despagubirile constituie o atingere adusa
drepturilor reclamantei ce decurg din art. 1 din Primul Protocol
aditional la Conventie.

In cauza Strungarlu impotriva Roméniei' Curtea europeani a
decis cd executarea unei sentinte trebuie sa fie consideratd ca
facAnd parte integrantd din ,proces”, in sensul art. 6 din
Conventie. Cand autoritdtile sunt obligate sd actioneze pentru
executarea unei hotdrari judecdtoresti si omit sd o faca, aceasta
inertie angajeazd raspunderea statului ca urmare a incalcarii art.
6 par. 1 din Conventie. Dacd administratia refuzd sau omite sa
execute o astfel de hotarare sau daca intarzie sd o facd, garantiile
art. 6 de care a beneficiat justitiabilul in faza judiciard a
procedurii isi pierd orice ratiune de a exista, iar neconformarea
autoritdtilor cu o hotarare definitivd intr-un termen rezonabil
poate duce la o incélcare a art. 6 par. 1 din Conventie, mai ales
atunci cand obligatia de executare a hotdrarii in cauzd apartine
unei autoritdti administrative.

In concluzie, trebuie admis faptul ca garantia unei proceduri
eficiente si uniforme de executare silitd poate fi oferitd numai de
catre stat, care poate fi tras la raspundere pentru incalcarea
dreptului la un proces echltabll iar executorul judecdtoresc
constituie un element esentlal al statului de drept, autoritdtile
avand obligatia sd ia toate misurile necesare pentru ca acesta sa
poatd ,dirija” eficient si cu celeritate procedura de executare silita.

In acest sens, pozitia Consiliului Europei privitoare la
armonizarea si eficientizarea procedurii de executare silitd este
foarte energicd; Comitetul de experti pentru eficientizarea
justitiei a adoptat un proiect de Recomandare referitoare la
procedura de executare silitd in luna noiembrie 2002, proiect
promulgat de citre Consiliul de ministri in anul 2003°.

! C.E.D.O., cauza Strungariu c. Romaniei, Hotirarea din 29 septembrie

2005, publlcaté in M. Of., partea I, nr. 415 din 3 iunie 2008.

2'C.E.D.O, cauza Scollo c. Italiei, Hotirarea din 28 septembrie 1995,
www, echr.coe.int .

% A se vedea in acest sens, N. Fricero, Droit et procédure, Paris, 2005, p.
12;J. Isnard A. Stoica, Droit et procédure, Paris, 2006, p. 2.

* A se vedea in acest sens, Recomandarea nr. 17/2003 a Consiliului de
m1n1str1 din cadrul Consiliului Europei.

° A se vedea 1. Géarbulet, A. Stoica, op. cit., p. 6.
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1.2. Modalitatile si participantii la executare silita

Codul de procedura civild reglementeazd doud modalitati de
executare silitd, respectiv executarea silitd directd si executarea
silitd indirecta.

Executarea silitd directd este acea modalitate de executare
silitA prin care creditorul urmaéreste realizarea in naturd a
obligatiilor prevédzute In titlul executoriu. La rdndul ei, executarea
silita directd imbracd trei forme si anume:

- predarea silitd a bunurilor mobile (art. 575-577 C. pr. Civ.);

— predarea siliti a bunurilor imobile (art. 578-580" C. pr. civ.);

- executarea sﬂlta a altor obligatii de a face sau a obligatiilor
de a nu face (art. 580%-580° C. pr. civ.).

Executarea silitd indirectd este acea modalitate de executare
prin care creditorul, ce are de realizat o creantd béneasca,
urmareste sd realizeze aceastd creantd prin valorificarea
bunurilor debitorului sau prin poprirea sumelor de bani pe care
acesta le detine la terte persoane. La randul ei, aceastd
modalitate de executare imbracd patru forme si anume:

- urmadrirea silitd a bunurilor mobile (art. 411-449 C. pr. civ.),
precum si o procedurd speciald privind urmarirea silitd a navelor
(art. 910-935 C. com) care se completeazd cu dispozitiile Codului
de procedura civila';

— poprirea (art. 452-461 C. pr. civ.);

- urmadrirea silitd a fructelor neculese si recoltelor prinse de
radacini (art. 463-470 C. pr. civ.);

—urmadrirea silitd a bunurilor imobile (art. 488-523 C. pr. civ.).

in literatura juridici®, s-a pus problema de a sti daca
executarea silitd directd poate fi intervertitd intr-o executare
silitd indirectd. S-a concluzionat cd acest lucru este posibil in
cazul in care existd o hotdrdre de condamnare alternativa, dar si
in situatia in care hotdrarea este cu 0 singurd condamnare, iar
executarea silitd nu mai este posibild®. Potrivit art. 574 alin. 1 C.
pr. civ., dacd in titlul executoriu nu s-a stabilit ce suma urmeazi a

1Ase vedea I. Garbulet, A. Stoica, op. cit., p. 6.
2 A se vedea I.C. Vurdea, Intervertirea executdrii silite directe in
executare silitd indirectd, in Revista Roména de Drept nr. 10/1974.
* A se vedea S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 50-51; E. Oprina,
Executarea ..., p. 32-33.
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fi platitd ca echivalent al valorii lucrului in cazul imposibilitdtii
predarii acestuia, instanta de executare, la cererea creditorului,
va stabili aceastd suma prin hotarare datd cu citarea pértilor.

In afara acestor modalititi de executare silitd reglementate
de Codul de procedura civild, prin legi speciale au fost stabilite o
serie de aspecte particulare de realizare a creantelor pe calea
executdrii silite, si anume In materia creantelor bugetare, in
materia valorificarii unor active ale statului, in materia executéarii
garantiilor reale mobiliare etc.

Noul Cod de procedurd civild, pe langd modalitdtile ardtate
mai sus, reglementeazd alte doud noi forme de executare silitd,
respectiv urmdrirea veniturilor generale ale imobilelor si
executarea hotardrilor judecdtoresti referitoare la minori.

Prima formd de executare silitd, reglementatd in art. 789-801
din noul Cod de procedurd civild, poate avea un caracter social
pentru debitor, intrucdt da posibilitatea creditorului sd
urmdreascd veniturile generale ale imobilului, mdsurd care nu
poate duce la scoaterea bunului din patrimoniul debitorului, ca in
cazul urmdririi silite imobiliare indirecte. Obiectul acestei
urmdriri este in mod evident urmdrirea veniturilor generale ale
unui imobil, care vor fi sechestrate si mai apoi eliberate
creditorului sau, dupd caz, distribuite creditorilor’.

Cea de-a doua formd de executare silitd, reglementatd in art.
898-902 din noul Cod de procedurd civild, este aplicabild
executdrii silite a mdsurilor privitoare la minori prevdzute intr-un
titlul executoriu, cum sunt stabilirea locuintei minorului, darea in
plasament, inapoierea minorului de cdtre persoana care il tine
fara drept, exercitarea dreptuluz de a avea legaturz personale cu
minorul, precum si alte mdsuri prevéizute de lege”.

Fiind consideratd cea de-a doua fazd a procesului civil,
executarea silitd nu poate fi conceputd fard participarea unor
subiecti procesuali care, prin manifestarea lor de vointd, nasc,
modificd sau sting raporturi procedurale executionale.

! A se vedea 1. Géarbulet, A. Stoica, op. cit., p. 42.

2 Pentru aminunte, v. B. Marian, E. Huruba, Executarea hotdrdrilor
Jjudecdtoresti privitoare la minori in reglementarea noului Cod de procedurd
civild, in Revista roména de executare silita, nr. 3/2010, p. 48-61.
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Codul de procedura civila actual nu reglementeazd in mod
expres care sunt participantii la executare silitd, insa, din
interpretarea coroboratd a tuturor dispozitiilor legale care
reglementeazd aceastd materie, deducem ca cel mai important
rol In aceastd procedura il au partile, organele de executare silitd
siinstanta de executare.

in faza executdrii silite, péartile poartd denumirea de creditor
si debitor. Aceste calitidti pot fi dobandite de oricare din partile
procesului civil (reclamant, parat, intervenient), in functie de
rezultatul judecatii.

Creditorul este persoana careia i s-a eliberat titlul executoriu,
respectiv acea parte care a castigat procesul.

Debitorul este persoana obligatad prin hotarare sau printr-un
alt titlul executoriu si impotriva cdruia urmeaza sd fie pornita
executarea silitd, dacd acesta nu isi executd de bundvoie
obligatiile.

O categorie speciald de persoane ce au calitate de parte in
cadrul procedurii de executare silitd sunt garantii. Garantii sunt
acele persoane care si-au asumat in scris obligatia de a garanta
datorii ale debitorului si care pot rdspunde in totalitate sau
partial cu patrimoniul lor, in locul debitorului. In cadrul
procedurii de executare silitd, garantul devine debitor,
subrogdndu-se in drepturile si obligatiile pe care le-ar fi avut in
aceastd fazi a procesulul civil persoana pentru care a garantat

La fel ca judecata, si faza de executare silitd este guvernata
de principiul disponibilitdtii pértilor. Prin disponibilitate se
intelege posibilitatea conferitd de lege partilor de a sesiza
autoritdtile judiciare, de a dispune de obiectul litigiului si de
mijloacele de apirare’.

Principiul disponibilitatii in faza executdrii silite se manifesta
sub urmatoarele aspecte:

- dreptul péartii interesate de a formula sau nu cerere de
executare silita;

— dreptul partilor raportului executional de a determina
obiectul executarii silite;

— dreptul creditorului de a renunta la executarea silitd;

— dreptul creditorului de a participa sau nu la executarea
silita;

1Ase vedea I. Garbulet, A. Stoica, op. cit., p. 42
% Ase vedea L. Les, Tratat .. ., p. 61.
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— dreptul partilor de a hotéri valorificarea bunurilor fie de
catre debitor, fie prin vanzare directa;

- dreptul creditorului de a incuviinta plata pretului in rate in
cazul vanzarii la licitatie publicd a bunurilor imobile;

— dreptul creditorului de a urméri pe oricare dintre
codebitorii solidari;

— dreptul creditorului de a solicita suspendarea executérii
silitef.

In privinta organelor de executare silitd, in tara noastra, In
prezent existd sase categorii de organe de executare silitd, si
anume:

- executorii judecdtoresti;

- executorii fiscali;

- executorii bancari;

- executorii Autoritdtii pentru Valorificarea Activelor
Statului;

— executorii cooperativelor de credit;

— executorii institutiilor financiare nebancare.

In literatura de spe(:lahtate2 in mod temeinic s-a aratat ca
efectuarea executarii silite de cédtre mai multe organe de
executare silitd nu face decat s ingreuneze aceasté activitate, de
aceea, s-a sustinut cd legiuitorul trebuie sa creeze o singura
categorie de organe de executare, care sd indeplineascd toate
conditiile cerute intr-un stat de drept, in special independenta si
impartialitatea acestora fatd de toti participantii la executarea
silitd. In prezent, singura categorie de organe de executare silitd
care indeplineste aceste conditii este executorul judecétoresc,
astfel cd se impune ca toate aceste organe de executare si fie
reunite in categoria executorului judecétoresc care, in aceste
conditii, ar avea competenta generald in materia executdrii silite,
indiferent de natura creantei. Avantajele ar fi enorme. In primul
rand, executarea silitd s-ar desfdsura cu mai multd celeritate, in
al doilea rand, recuperarea creantelor ar fi realizatd Intr-un
procent mult mai ridicat decdt panad acum, iar in al treilea rand,
lucru care nu poate fi deloc neglijat, ar fi respectate toate
drepturile partilor si ale celorlalti participanti la executarea silita.

! Pentru aminunte, A se vedea 1. Garbulet, Principiul disponibilitdtii
procesuale in faza de executare silitd, in Revista Dura Lex, Sed Lex nr.
2/2007 pp. 9-14.

?A se vedea I. Garbulet, Organizarea ..., p. 14.
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Noul Cod de procedurd civili a realizat in parte acest
deziderat. Potrivit art. 614 din acest act normativ, executarea
silitd a oricdrui titlul executoriu, cu exceptia celor care au ca
obiect wvenituri datorate bugetului general consolidat sau
bugetului Uniunii Europene si bugetului Comunitdatii Europene a
Energiei Atomice, se realizeazd numai de cdtre executorul
Jjudecdtoresc, chiar dacd prin legi speciale se dispune altfel.

Asadar, cu exceptia creantelor fiscale, toate celelalte creante
sunt puse in executare de cdtre executorul judecdtoresc.

Un rol important in faza executdrii silite il au instantele
judecdtoresti si procurorul, dar si alti participanti la aceastd
procedurd, cum sunt organele de politie, jandarmerie si alti
agenti ai fortei publice, primarul si viceprimarul, cei care
datoreazd sume de bani debitorului urmarit ori detin bunuri ale
acestuia supuse urmdririi, institutiile, béncile si orice alte
persoane interesate.

In privinta participantilor la faza executdrii silite, noul Cod
de procedurd civild face un pas inainte si ii enumerd. Astfel,
potrivit art. 634 participantii la executarea silitd sunt: partile,
tertii garanti, creditorii intervenienti, instanta de executare,
executorul judecdtoresc, Ministerul Public, agentii fortei publice,
martorii asistenti, expertii, interpretii si alti participanti, in
conditiile prevdzute de lege.

1.3. Interventia instantei de judecata in faza
executarii silite

Modificarile aduse Codului de procedura civild prin O.U.G. nr.
138/2000 si Legea nr. 459/2006 au diminuat Tn mod semnificativ
rolul instantei de judecata in faza executérii silite, Insa dincolo de
toate aceste modificari legislative succesive rolul instantei de
executare rdimane unul important, ea exercitind un control anterior
declansdrii urmaririi silite, asigurd supravegherea si controlul
activitatii de executare, dispune masuri de executare propriu-zise si
solutioneazd aspectele litigioase aparute cu ocazia acestei proceduri.

In conformitate cu dispozitiile art. 373 alin. 2 C. pr. civ., instanta
de executare este judecdtoria in circumscriptia cdreia se va face
executarea, In afara cazurilor in care legea dispune altfel.
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Noul Cod de procedurad civild, avdnd in vedere modificarea
competentelor executorului judecdtoresc, nuanteazd aceastd
chestiune. Astfel, potrivit art. 641 instanta de executare este
Jjudecdtoria in circumscriptia cdreia se afld biroul executorului
Jjudecdtoresc care face executarea, in afara cazurilor in care legea
dispune altfel. Instanta de executare solutioneazd cererile de
incuviintare a execuldrii silite, judecd contestatiile la executare,
precum si orice alte incidente apdrute in cursul executdrii silite, cu
exceptia celor date de lege in competenta altor instante sau
organe. Hotdrdrile pronuntate de instanta de executare sunt
executorii si pot fi atacate numai cu apel, in termen de 10 zile de la
comunicare, dacd prin lege nu se dispune altfel.

In prezent, modalititile prin care instanta de jU(liecaté
intervine in aceastd faza a procesului civil sunt urmétoarele :

1. finvestirea cu formuli executorie a hotirarilor
judecétoresti definitive ori care au devenit irevocabile, precum
si a altor inscrisuri

In conformitate cu dlspozmlle art. 372 C. pr. civ., executarea
silitd se va efectua numai in temeiul unei hotéarari Judecatorestl 0r1
al unui alt inscris care, potrivit legii, constituie titlul executoriu®,
iar potrivit art. 374 C. pr. civ., hotdrarea judecatoreasca sau un
alt titlul se executd numai dacd este investit cu formula
executorie prevazuta de art. 269 alin. 1 C. pr. civ., afard de
incheierile executori’, de hotirarile executorii provizoriu si de
alte hotédrari sau lIISCI‘ISllI'I prevazute de lege, care se executd
farda formula executorie’. Investirea hotdrarilor cu formuld

! Pentru aminunte, v. I. Garbulet, Interventia instantei de judecatd in
faza executdrii silite, in Revista Dura Lex, Sed Lex nr. 1/2008, p. 9-23; E.
Oprlna Executarea ..., pp. 124-189.

? Hotirarea pronuntatd intr-o actiune in constatare nu constituie titlull
executoriu, C. Ap. Bacdu, s. civ., dec. nr. 178/1998, nepublicatd; Tribunalul
Bucuresti, s. a IV-a civ., dec. nr. 696/1995, C.P.J. a Tribunalului Bucuresti
1993-1994, p. 367; Curtea Supremd de Justitie, s. com., dec. nr. 662/1999,
Revista de drept comercial nr. 3/2001, p. 151; Tribunalul Suprem, s. civ., dec.
nr. 707/1979 nepublicata.

% Incheierile executorii sunt previzute de art. 108* art. 114" alin. 6, art.
200 alin. 2, art. 211, art. 213 alin. 2, art. 238, art. 592 alin. 2, art. 336 alin. 1
C. pr.¢ civ.

* Sunt executorii hotirarile previzute de art. 278 si 279 C. pr. civ.,
ordonanta presedintiald, hotdrarile pronuntate in procesele si cererile in
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executorie se face de prima instanti. Incuviintarea executirii
silite in Romania a hotédrarilor date In tari strdine se face potrivit
legii speciale.

Scopul acestei proceduri constd in necesitatea conferirii
caracterului de titlul executoriu hotérarilor care au ramas
definitive sau au devenit irevocabile, precum si oricdror altor
hotarari sau inscrisuri

Cu privire la natura normelor juridice privitoare la investirea
cu formuld executorie fostul Tribunal Suprem, printr-o decizie
mai veche, care Insd isi pastreazda intru totul actualitatea, a
apreciat cd ,Dispozitiile referitoare la executarea silita, intre care
si cele privind investirea cu formuld executorie, au caracter
imperativ, iar nerespectarea lor atrage nulitatea urmaririi care
nu poate fi acoperitd in niciun mod”!

In privinta investirii cu formulé executorie Codul de
proceduri civild a previzut o exceptie. Astfel, potrivit art. 374"
inscrisurile cédrora legea le recunoaste caracterul de titlul
executoriu sunt puse in executare fard investirea cu formula
executorie. Asadar, nu vor fi investite cu formuld executorie
actele autentificate de notarul public; actul de adjudecare;
contractul de leasing; contractul de garantie reald mobilara etc.,
deoarece actele normative care le reglementeazd prevad ca
aceste Tnscrisuri sunt titluri executorii.

Sunt investite cu formuléd executorie hotararile care au ramas
definitive ori au devenit irevocabile, precum si orice alte hotarari
sau inscrisuri, pentru ca acestea sa devind executorii, in cazurile
anume prevazute de lege.

Actele autentificate de o reprezentantd diplomaticd sau
consulard a Romaniei se vor putea investi cu formulé executorie de
judecatoria domiciliului uneia din pértile partase la actul autentic.

Dacéd nici una din pérti nu are domiciliul cunoscut in tara,
investirea cu formuld executorie se face de Judecatoria sectorului
3 din Bucuresti (art. 376 C. pr. civ.).

prima instantd in materie comerciald, incheierea de incuviintare a ajutorului
public judiciar, hotdrdrea purtdnd mentiunea ca este irevocabila, datd in
materie comerciald, hotararea de validare a popririi, procesul-verbal de
licitatie, actul de adjudecare, procesul-verbal incheiat de executorul
Judecatoresc in privinta cheltuielilor de executare, hotararea pronuntatd de
1nstanta in temeiul dispozitiilor art. 384'alin. 2 C. pr. civ.

! Tribunalul Suprem, s. civ., dec. nr. 633/1969, in 1. Les, Legislatia
executdrii silite ..., p. 76.
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Procedura de investire cu formuld executorie a hotararii
judecdtoresti este una formald, intrucat se verificdA doar daca
aceasta a rdmas definitivd ori irevocabila, pe aceastd cale
neputéndu-se verifica conditiile de fond ale hotararu

In conformitate cu dlspozmlle art. 373% C. pr. civ., incheierea
prin care presedintele instantei respinge cererea de investire cu
formuld executorie a hotararii judecétoresti sau a altui inscris ori
cererea de eliberare de céatre instantd a titlului executoriu in
cazurile prevazute de lege poate fi atacatd cu recurs de cétre
creditor. Termenul de recurs este de 5 zile si curge de la
pronuntare, pentru creditorul prezent, si de la comunicare,
pentru cel lipsa.

Incheierea prin care presedintele instantei admite cererea de
investire cu formulad executorie a hotararii judecatoresti sau a
altui Tnscris in cazurile previazute de lege nu este supusa niciunei
céi de atac.

Daca se refuza emiterea titlului executoriu de catre organele
competente potrivit legii si daca legea speciald nu prevede altfel,
creditorul poate face pladngere la judecdtoria in circumscriptia
cdreia se afla organul care trebuia sa emita titlul executoriu, in
termen de 15 zile de la data cdnd a luat cunostinta de refuz.

Hotararea investitd se va da numai pértii care a castigat sau
reprezentantului ei (art. 269 alin. 2 C. pr. civ.).

Nu se poate proceda la investirea In parte a unei hotarari
judecdtoresti atacate cu apel, numai in privinta dispozitiilor care
nu formeaza obiectul caii de atac, avind in vedere cé, pe de o
parte, intimatul are dreptul sa formuleze un apel incident sau
provocat, In conditiile art. 293 si 293", iar, pe de altd parte, ci in
procedura necontencioasi a fnvestirii nu se poate verifica ce
anume contestd apelantul. Asadar, hotdrdrea pronuntatd
reprezintd un tot unitar, indivizibil, iar investirea cu formula
executorie se dispune cu privire la sentintd in ansamblul ei,
intrucadt normele Codului de procedurd civild nu stabilesc
posibilitatea investirii cu formula executorle doar cu privire la
anumite dispozitii din hotirarea respectivi'.

Noul Cod de procedurd civili prevede in mod expres
hotdrdrile judecdtoresti si inscrisurile care sunt si care nu sunt

! Ase vedea E. Oprina, Executarea ..., p. 131.
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supuse acestei proceduri. Astfel, art. 626 prevede cd sunt supuse
tnvestirii cu formuld executorie:

1. hotardrile executorii ale instantelor judecdtoresti, in afara
celor prevdzute la art. 627 pct. 1 si 2;

2. hotdrdrile arbitrale;

3. inscrisurile autentice, cu exceptia actelor autentice
notariale care constituie titluri executorii potrivit legii;

4. titlurile de credit sau alte inscrisuri cdrora legea le
recunoaste putere executorie.

Potrivit art. 627 nu se investesc cu formuld executorie:

1. hotdardarile judecdtoresti date in primd instantd cu
executare provizorie;

2. ordonantele si incheierile pronuntate de instantd si
declarate de lege executorii;

3. titlurile executorii europene pentru creante necontestate;

4. incheierile si procesele-verbale intocmite de executorii
Jjudecatoresti care, potrivit legii, constituie titluri executorii;

5. actele autentice notariale care, potrivit legii, constituie
titluri executorii.

Asadar, se poate lesne observa din textele de lege prezentate
cd noua legislatie procesual civild consacrd requla investirii cu
formuld executorie a tuturor hotdrdrilor judecdtoresti si a altor
inscrisurilor si doar in mod exceptional sunt prevdzute situatiile
cdnd aceste nu urmeazd procedura itnvestirii.

Tot noul Cod de procedura civila prevede in detaliu si
instanta competentd sa dispund investirea cu formuld executorie.
Potrivit art. 629 sunt competente a investi cu formulda executorie:

1. pentru hotdradrile judecdtoresti executorii, prima instantd;

2. pentru hotdrarile arbitrale, tribunalul in circumscriptia
cdruia a avut loc arbitrajul;

3. pentru inscrisurile autentificate de un notar public, altele
decat cele care potrivit legii constituie titluri executorii,
Jjudecdtoria in a carei circumscriptie functioneazd notarul public;

4. pentru inscrisurile autentificate de autoritdatile diplomatice
sau consulare romdne in strdindtate, tribunalul locului unde
urmeaza a se face executarea;

5. pentru titlurile de credit sau alte inscrisuri carora legea le
recunoaste putere executorie, judecdtoria de la locul pldtii.

Daca se refuzd emiterea titlului executoriu de cdtre alte
organe competente potrivit legii si dacd legea speciald nu prevede





