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PREFATA

Prin subiectul abordat, autoarea monografiei a dorit sd raspunda
unor probleme de maxima actualitate privind protectia mediului, prin
analizarea mijloacelor si instrumentelor juridice disponibile la nivel
international, regional si national, In vederea realizdrii unui cadru
eficient de cooperare a statelor lumii pentru protectia mediului marin
impotriva poludrii. Cercetarea stiintifici nu se limiteazd la analiza
comparativd a cadrului juridic al cooperdrii internationale in acest
domeniu, ci ilustreaza, pe de o parte, in ce mod aceastd cooperare
poate fi eficienta fiecarui stat, iar pe de alta parte vine cu propuneri de
imbunatatire a masurilor legislative in domeniu §i abordeazd intr-o
manierd creativda, modelul de gestiune integratd a problematicii marilor
regionale.

Tema propusa nu a facut, sub aceastd forma obiectul cercetarii
pentru doctrina juridicd contemporana romaneasca ori strdind, cu toate
ca informatia aflata la baza acesteia a fost larg si temeinic abordata si
dezbatutd. Vastitatea domeniului, caracterul interdisciplinar, multitu-
dinea de fatete, valente si abordari posibile, o fac si existe, aldturi de
valoroase teorii si abordari prezentate in doctrind, numeroase arii si
aspecte neacoperite, ce pot face subiectul cercetarii in domeniu.

Meritul acestei lucrari este dat de incercarea de a realiza un studiu
aproape complet asupra cadrului legal instituit la nivel international,
regional, european si national in vederea protectiei mediului marin
impotriva poludrii, a conservarii resurselor biologice si a biodiver-
sitatii, a protectiei i gospodaririi integrate a zonei costiere, cadru legal
tratat din punct de vedere al evolutiei istorice, notiune, principii, do-
meniu de aplicare, efecte, perspective, examindnd si principalele
lacune existente in legislatie, precum si inconvenientele pe care le
prezintd maniera de reglementare in anumite materii, aducand in
atentie noi variante de perfectionare a solutiilor si reglementarilor
existente.

Elaborarea lucrarii a materializat eforturi deosebite din partea
autoarei in planul cercetdrii stiintifice. Acest aspect este motivat de
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caracterul complex al temei, de existenta unei bibliografii impre-
sionante, ceea ce a presupus structurarea si sistematizarea informa-
tiilor, surprinderea diferitelor abordari asupra notiunilor si reglemen-
tarilor supuse analizei, precum si a interpretarilor oferite acestora. De
altfel, bibliografia are ca sursa principald o bogata literatura de spe-
cialitate romana si strind, lucrari de referintd din domeniul protectiei
mediului, cuprinde trimiteri la jurisprudenta, tratate, cursuri univer-
sitare, monografii, articole si rapoarte ale unor autori roméani §i striini;
reviste specializate si adresele de internet ale principalelor organizatii
internationale cu preocupdri in domeniul protectiei mediului marin.

Autoarea realizeazd o abordare unitard a unor institutii juridice
care au un regim juridic si o fizionomie juridica proprie, printr-o
expunere clard si accesibila abordadndu-se toate aspectele esentiale
pentru intelegerea acestora.

Cazul Marii Negre este atent cercetat in capitolele IV, V si VI prin
analizarea, dintr-o perspectiva critica a cadrului normativ de protectie
impotriva poludrii, de conservare a resurselor biologice si de gestiune
integrata a zonei costiere si prin solutiile propuse, pentru eficientizarea
activitatilor si masurilor de protectie desfasurate iIn Romania.

In intreaga monografie sunt formulate opinii personale, precum si
numeroase propuneri de perfectionare a cadrului legislativ actual.
Astfel structurata si prezentatd, redactatd Ingrijit, cu un aparat tehnic
bine conceput si realizat, reflecta calitdtile autoarei: spirit analitic,
putere de munca, capacitatea de a surprinde si de a sintetiza particu-
laritatile instrumentelor i mijloacelor juridice de protectie a mediului
marin, reflectate in legislatie, doctrind si jurisprudenta.

Autoarea abordeaza in lucrarea sa, o tematica avand considerabile
valente practice si este caracterizata de o deosebitd actualitate. Nouta-
tea informatiilor si datelor furnizate cu privire la cadrului juridic al
cooperdrii internationale privind protectia mediului marin impotriva
poludrii, precum §i a gestiunii integrate a problematicii marilor regio-
nale, prezinta deosebit interes in contextual actual pentru Romania.

Ilustrarea jurisprudentiald a notiunilor teoretice precum si a
solutiilor propuse pentru problemele sesizate, o apreciez ca fiind
pertinenta si elocventa, dar mai ales utild instantelor interne (si nu
numai) confruntate cu o abordare limitatda a problematicii privind
protectia mediului marin, a conservarii resurselor biologice si a
gestiunii integrate a zonei costiere.
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Prezenta celor patru anexe, care insotesc lucrarea, dovedesc o
amplad documentare stiintifica, ce oferd o imagine clara, pe de o parte a
organismelor internationale, comisiilor regionale si cadrului juridic
aflat la baza infiintarii acestora, avand drept scop protectia mediului
marin, iar pe de alta parte, a situatiei implementérii la nivel national a
directivelor europene din domeniul ce face obiectul studiului.

Volumul complet de informatii, sintetizarea opiniilor exprimate in
doctrind si jurisprudentd, solutiile propuse, utilizarea unui limbaj
adecvat fac din prezenta monografie, un instrument util atat teoreti-
cienilor cét si practicienilor din domeniul protectiei mediului marin.

Prof. univ. dr. Mircea Dutu Buzura



CAPITOLUL 1

PROTECTIA MEDIULUI MARIN iMPOTRIVA
POLUARII

1. Consideratii generale'

Apa, sub multiplele ei forme, reprezintd unul dintre cele mai
importante elemente ale peisajului geografic, atit pentru utilizarea
directd pentru om, cat si pentru activitatea normala a biosferei, fiind
evident, indispensabild vietii. Aceste aspecte sunt subliniate si de
Legea nr. 107 din 25 septembrie 1996” in termenii urmitori: ,,apele

! La realizarea acestui capitol am folosit mai multe materiale dintre care amintesc:
Amirante D., Diritto ambientale italiano e comparate, Ed. Jovena, Naples, 2003; Antoine
S., Barrere M., Verbrugge G., La planete Terre entre nos mains - guide pour la mise en
oeuvre des engagements du Sommet planete Terre, La documentation Frangaise, 1994;
Birnie P., Boyle A., International law and the Environment, second edition, Oxford
University Press, 2002; Bleahu M., Priveste inapoi cu mdnie... Priveste inainte cu
spaimd.Valentele ecologiei politice, Ed. Economica, Bucuresti, 2001; Boia L., Omul si
clima, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2005; L.R. Brown s.a., Probleme globale ale omenirii,
Ed. Tehnica, 1988; L.R. Brown, Planul B 2.0 Salvarea unei planete sub presiune si a
unei civilizatii in impas, Ed. Tehnica, 2006; Corvol A., Les sources de [’histoire de
’environnement - le XIX® siécle, L’Harmattan, 1999; Commoner B., The Closing Circle.
Nature, Man and Technology, New York, Alfred A. Knopf, 1971; Dutu M., Ecologie.
Filosofia naturala a vietii, Ed. Economicd, Bucuresti, 2000; Dutu M., Dreptul
International i comunitar al mediului, Ed. Economica, Bucuresti, 1995.

2 (M. Of. nr. 244 din 8 octombrie 1996). Legea apelor a suferit mai multe
modificari dintre care amintim: Legea nr. 192 din 19 aprilie 2001 privind fondul
piscicol, pescuitul si acvacultura (M. Of. nr. 200/2001); Legea nr. 310/2004 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 107/1996 (M. Of. nr. 584/2004); Legea nr.
112/2006 pentru modificarea si completarea Legii 107/1996 (M. Of. nr. 413/2006);
O.U.G. nr. 12/2007 pentru modificarea i completarea unor acte normative care
transpun acquis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului (M. Of. nr. 153/2007).
Ordonanta nr. 12/2007 a fost aprobata prin Legea nr. 161/2007 (M. Of. nr. 395/2007);
O.U.G. nr. 130/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 17/1990 privind
regimul juridic al apelor maritime interioare, al marii interioare, al zonei contigue si al
zonei economice (M. Of. nr. 780 din 16 noiembrie 2007).
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reprezintd o sursd naturald - regenerabild, vulnerabild si limitata,
element indispensabil pentru viatd si pentru societate, materie prima
pentru activitati productive, sursa de energie si cale de transport, factor
determinant in mentinerea echilibrului ecologic”. Astfel incepe legea
apelor care precizeaza si c¢d ,,apa nu este un produs comercial oarecare,
ci este un patrimoniu natural care trebuie tratat, protejat si aparat ca
atare; apele fac parte din domeniul public al statului; cunoasterea,
protectia, punerea in valoare si utilizarea durabild a resurselor de apa
sunt actiuni de interes general”.

Conform datelor Conferintei Natiunilor Unite asupra resurselor
de apa (Mar del Plata, Argentina, 14-25 martie /977) Terra dispune de
un volum de api apreciat la circa 1370 milioane km’ cu o suprafati
totald de 361 milioane km® ceea ce reprezinti 71% din suprafata
planetei noastre. Din acest procent, volumul total de apa dulce este de
doar 37,8 milioane km’, din care numai aproximativ 1% poate fi
utilizatd direct - restul surselor de apa dulce se sustrag utilizarii ime-
diate, deoarece sunt reprezentate de vaporii de apa din atmosfera,
ghetarii si calotele glaciare, apa lacurilor si mlastinilor, apele subterane
si umiditatea solului, respectiv cursurile de apa.! Diferenta volumului
de 1332,2 milioane km® constituie apa sirati, raportul dintre apa
marina §i cea continentald fiind in favoarea celei marine.

Apa hraneste si oxigeneaza toate organismele vii, Insd poate si
dauna, atunci cand transporta substante poluante. Poluarea apei este
cauzatd de schimbarea compozitiei acesteia care produce efecte
negative pentru sandtatea oamenilor, este neadecvata pentru Intrebuin-
tarea economica sau recreativa si duce la deteriorarea florei si faunei
din mediul acvatic; se manifestd ca un fenomen complex, multiform,
care exprima atat unitatea dintre apele dulci si de mare, cat si dintre
uscat si mediul acvatic.”

Cuvantul poluare provine din limba latind (,polluo-ere” — a
murdari, a degrada), iar potrivit definitiei prevazute de Legea apelor
(nr. 107/1996) aceasta reprezintd actiunea directd sau indirectd de
introducere a unui poluant,® care produce orice alterare fizic, chimica,

!'US Environmental Protection Agency - The water cycle: www.epa.gov.

M. Dutu, Tratat de dreptul mediului, editia a 3-a, Ed. C.H. Beck, 2007.

3 Poluant — orice substantd, preparat sub forma solida, lichida, gazoasa sau sub
forma de vapori ori energie, radiatie electromagneticd, ionizanta, termicd, fonica sau
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biologica sau bacteriologica a apei, peste o limitd admisibila stabilita,
inclusiv depasirea nivelului natural de radioactivitate produsad direct
sau indirect de activititi umane, ce o fac improprie pentru o folosire
normald in scopurile in care aceasta folosire era posibild Tnainte de a
interveni alterarea.

Principalele forme de poluare' a apei, in functie de sursele si de
natura lor, sunt:

a) Poluarea organica. Sursa acestei forme de poluare acvaticd o
constituie deversarile menajere din marile orase si o serie de industrii
precum cea a celulozei si hartiei ori industria agroalimentara. Poluarea
organicd are un mecanism propriu de producere: deversate in apa,
materiile organice sunt consumate ori degradate de cétre bacterii,
avand loc un proces de ,,autoaparare”. Insd aceste bacterii au nevoie de
oxigen, asa cd, o cantitate Tnsemnatd de materii organice care trebuie
degradate favorizeaza inmultirea bacteriilor si, in consecinta, un masiv
consum de oxigen care determind, la randul sdu, moartea pestilor si a
altor vietuitoare acvatice prin asfixie.

b) Poluarea toxica provine in mod exclusiv din surse industriale
si, in special, din industria chimica, extractivd si prelucrdtoare a
metalelor. Una dintre problemele importante ale acestei forme de
poluare o reprezinta masurarea toxicitatii produselor.

vibratii care, introdusa in mediu, modifica echilibrul acestuia si al organismelor vii,
reduce diversitatea §i rezistenta biologicd a ecosistemelor naturale §i antropizate.
M. Dutu, Dictionar de drept al mediului, Ed. Economica, Bucuresti, 2000.

Cu privire la notiunea de poluare, si in general, la evolutia reglementérilor
juridice privind mediul in Romania, am consultat: E. Lupan, Dreptul mediului. Partea
generala, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1996, p. 115 si urm.; R. Stancu, Gh. Deaconu
s.a., Aspecte ale dezvoltarii legislatiei de ocrotire a naturii in Romdnia, Revista
,,Ocrotirea naturii i a mediului inconjurator”, nr. 2, 1979, p. 37 si urm; C. G. Giurescu,
Istoria padurii romdnesti din cele mai vechi timpuri si pand astazi, Ed. Ceres,
Bucuresti, 1975; M. Dutu, Dreptul mediului, Ed. Economica, Bucuresti, 1998, p. 27 si
urm; M. Dutu, Tratat de dreptul mediului, editia a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007,
p- 84-95; D. Marinescu, Dreptul mediului, Ed. Sansa, Bucuresti, 1993, p. 27 si urm.; D.
Marinescu, Tratat de dreptul mediului, editia a II-a, revazuta si adaugita, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2007, p. 30-38; P. Neacsu, Ecologie si protectia mediului incon-
Jjurator, Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Biologie, Curs, Partea I, 1984, p.
151-154; E. Lupan, Tratat de dreptul protectiei mediului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2009, p. 61-71.

"M. Dutu, Ecologie.Filosofia naturald a viefii, Ed. Economici, Bucuresti, 2000.
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¢) Materiile in suspensie. Diferite particule, datorate eroziunii
naturale ori deversarii artificiale a localitatilor sau industriilor, pot
schimba calitatea apei, generand o poluare estetica (tulburarea apei),
jenand viata pestilor (prin introducerea de particule in branhii) ori
contribuind la poluarea organica sau toxica. La nivelul tarilor occi-
dentale, circa trei sferturi din materiile in suspensie provin din orase si
numai un sfert din industrie. Eliminarea acestor particule in suspensie
are loc, in general, prin simpla decantare, prin depunere pe fundul
marilor bazine.

d) Materiile nutritive (nitrati, fosfati). Acest tip de substante nu-
tritive, respectiv nitrati si fosfati, provoaca fenomenul de eutrofizare a
apelor curgdtoare line, lacurilor ori marilor si oceanelor. Aceasta se
datoreaza faptului ca excesul de nutrimente favorizeaza o proliferare,
chiar o explozie de alge care se descompun rapid, consuménd enorme
cantititi de oxigen. Fara oxigen apa devine locul unor procese de
fermentatie si putrefactie. Fosfatii provin, In parti aproape egale, din
dejectii umane si din diverse surse industriale si agricole; la randul lor,
nitratii provin, in principal, din agricultura (ingrasaminte) si din cres-
terea intensiva a animalelor (dejectii).

e) Poluarea bacteriand sau poluarea biologica a apelor consta in
contaminarea cu bacterii a acestora ceea ce explicd, printre altele, si
actuala extindere a pandemiei colerice; apele poluate accentueaza afec-
tiunile patogene ca: febra tifoida, dizenteria si virusii enterici'. Rezulta
astfel ca aceastd forma de poluare genereaza multiple probleme de
ordin sanitar; deoarece poate afecta, in primul rand, apa de baut, este
necesar ca apa sa fie supusa unor forme speciale de protectie.

f) Poluarea termica. O mare parte a apelor utilizate in industrie
sunt ape de racire care apoi se evacueaza in stare calda; ca atare,
acestea vor degaja caldurd, fie In atmosfera, fie in ape. Acest fenomen
de incélzire a apelor poate avea doud consecinte principale: o influenta
directd asupra vietii unor specii vegetale si animale; o activitate
bacteriand mai intensa si astfel un mare consum de oxigen. Poluarea
termicd s-a accentuat odatd cu dezvoltarea programelor electro-
nucleare, deoarece apele litorale si continentale sunt utilizate pentru
racirea centralelor electrice nucleare si conventionale; poluarea

! Enterici - Intestinali (conf. DEX).
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termicd are efecte nefavorabile atat asupra factorilor abiotici (tem-
peratura, continutul in O,) cét si asupra factorilor biotici (alge, pesti).
Ridicarea temperaturii micsoreaza continutul de oxigen si de alte gaze
dizolvate ceea ce duce la efecte diferite (pentru unele specii de vietui-
toare expunerea, daci nu este letald, poate duce la diminuarea reprodu-
cerii speciei respective', in timp ce pentru altele poluarea termici are
ca rezultat inmultirea rapida’®).

Poluarea apelor dulci este definitd de Organizatia Mondiala a
Sanatatii (la 1961) in urmatorii termeni: ,,un curs de apa este consi-
derat poluat atunci cand compozitia sau starea apelor sale sunt mo-
dificate direct sau indirect datoritd activitatii omului, in asemenea
masurd Incat acestea se preteazd mai putin usor la toate utilizarile
carora le-ar fi putut si serveascd in starea lor naturald sau numai a
unora dintre ele”. Definitia are in vedere toate modificarile (fizice,
chimice, biologice, termice) pe care le poate suferi apa dulce care o pot
face improprie utilizrii’.

Poluarea a aparut odatd cu dezvoltarea primelor asezari urbane,
sub influenta factorului antropic. Initial, produsele poluante erau
putine, de naturd organicd si usor degradabile de catre microorga-
nismele mediului (bacterii si ciuperci). Dar, pe masura dezvoltarii
industriei, a cresterii demografice si a modernizarii stiintei si tehnicii,
poluarea s-a extins, poluantii s-au inmultit, au aparut deseuri greu
biodegradabile, ca de exemplu, detergentii, pesticidele de sinteza,
deseurile radioactive. Prin urmare, revolutia tehnico-stiintifica a dus la
o anumitd faza a relatiilor dintre societate si natura, care, prin carac-
terul ei, este contradictorie: pe de o parte, aceastd dezvoltare extraor-
dinard a stiintei si tehnicii a ridicat societatea deasupra fortelor
stihinice ale naturii, a marit gradul de eliberare a societatii fatd de
acestea, iar pe de altd parte a creat noi probleme, facand ca insasi
societatea umana viitoare sa fie, intr-o masura insemnata, dependenta
de caracterul relatiilor ei reciproce cu aceste forte, cu planeta in

M. Popescu, M. Popescu, Ecologie aplicatd, Ed. Matrix Rom, Bucuresti, 2000,
p. 223-224.
2 . . . o ..

Poluarea termica poate provoca inmultirea rapida a unor specii termofile de
diatomee, care dupa 25°C sunt inlocuite cu alge verzi, iar acestea dupa 35°C cu alge
albastre. Idem, p. 225.

SAL Dusca, Dreptul mediului, Ed. Universul Juridic, 2009, p. 77-78.
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ansamblu. Mai mult, in unele cazuri degradarea mediului se datoreaza
tocmai ,,succesului” reputat in realizarea scopurilor urmarite'. In atare
conditii, cerinta care se adaugd progresului stiintei si tehnicii este ca
acestea sa se desfigoare ca un progres tehnico-stiintifico-ecologic.
Pentru a vorbi de un astfel de progres o noua eticd globala se impune;
aceasta presupune nu doar o noua etica in folosirea resurselor naturale,
o atitudine fata de naturd care sa se bazeze pe armonie, $i nu pe cuce-
rire dar si constiinta faptului ca ... ,,supravietuirea se deplaseaza de la
nivelul national la cel global”.

Dupa cum se poate constata, notiunea si formele de poluare
subliniaza raportul dintre mediu si comportamentul uman, deteriorarea
mediului fiind rezultatul interventiei umane care poate altera caracte-
risticile naturale ale mediului, resursele biologice si ecosistemele.
Faptul ca sistemele noastre de sustinere a vietii sunt tinta unor atacuri
fard precedent din partea efectelor combinate ale urbanizérii, industria-
lizarii, agriculturii, si stilurilor noastre de viatd cotidiand nu este
contestat de nimeni; ce Insa nu se stie, este cat de multe dereglari pot
suporta aceste sisteme fara sa iasa din functie. De aceea, dupa secole In
care a fost neglijat mediul, omenirea a reusit sd inteleagda ca dezvol-
tarea si afirmarea personalititii umane se poate realiza numai Intr-un
context natural, economic §i social adecvat, in care asigurarea unui
mediu sandtos este esentiald pentru insasi existenta vietii.

La realizarea acestor conditii, o contributie esentiald trebuie sa o
aibd normele juridice, deoarece dreptul opereazi cu termeni clar
definiti, stabilind conduite obligatorii de urmat pentru toti cei cérora
norma juridicd li se adreseaza, precum si sanctiuni in cazul incalcarii
acestora. Este de subliniat faptul ca definitia legald din fiecare stat va
influenta continutul dreptului mediului pe teritoriul supus respectivei

! Astfel - afirmd cu amari ironie ecologul american Barry Commoner — ,,scopul
declarat al tehnologiei armelor nucleare - de a face sa explodeze bombe a fost realizat
,magistral”: o confirmd miile de morminte japoneze §i radioactivitatea oaselor
noastre”. Adica, bomba nucleara este nu doar o arma ci i un instrument al catastrofei
ecologice globale, ca multe alte arme aflate in dotarea militard a unor tari. B.
Commoner, The Closing Circle. Nature, Man and Technology, New York, Alfred A.
Knopf, 1971, p. 340.

2 E. Reichauer, Toward the 21 Century: Education for a Changing World, New
York, 1973, citat de M. Mesarovic, E. Pestel, Omenirea la rdaspdntie, Ed. Politica,
1975, p. 155.
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jurisdictii; o definitie mai larga va crea conditii pentru desfasurarea de
actiuni de amploare vizand prezervarea mediului, pe cand o definire
ingustd a ceea ce se intelege prin notiunea de mediu va limita posibi-
litatile de actiune legala pentru protectia mediului.

Accesul neingradit la marile si oceanele lumii (mare liberum),
postulat de Hugo Grotius cu 400 de ani in urma, si-a gasit deplina
recunoastere normativa in dreptul international al timpurilor moderne.'
Au fost astfel consacrate nu doar libertatea navigatiei si a comertului
maritim, ci §i o serie de alte drepturi conexe, precum libertatea pescui-
tului si a exploatarii resurselor naturale ale marilor si oceanelor si ale
platoului continental, libertatea de survol, libertatea de a amplasa
cabluri si conducte submarine, libertatea de a construi insule artificiale
si alte instalatii autorizate de dreptul international, libertatea cercetarii
stiintifice, toate acestea configurand conceptul modern de libertate a
marii.

Exercitarea, uneori abuziva, a respectivelor drepturi a antrenat
insd, in mod inerent, o intensificare a poludrii mediului marin. Aceasta
s-a adaugat ,,clasicei” poluari intentionate (prin descarcare/imersiune)
a apei mdrilor si oceanelor, consideratd prin volumul sdu ca fiind

=9

~imuna” la poluare. O asemenea imunitate a determinat ca mediul

! Secolul XVII reprezintd un punct culminant in evolutia conceptului de drept al
madrii, prin aparitia cartii Mare Liberum, a juristului olandez Hugo Grotius, considerat
a fi parintele dreptului international al marii. Grotius statueaza principiul libertatii
marii, in ciuda respingerii de catre marile puteri navale ale timpului. Pornind de la
ideea cd la inceput toate lucrurile au fost comune, Grotius afirma ca si marea a fost
intotdeauna comuna, deoarece aproprierea ei fiind practic imposibila, marea nu poate
fi obiect de proprietate privatd. Dreptul marii este una dintre cele mai importante
ramuri ale dreptului international, permitand solutionarea diferendelor inter-statale in
conformitate cu interesele nationale ale statelor de coastd. Dreptul marii a permis
solutionarea unor problematici de mare importantd pentru umanitate, in special in ceea
ce priveste exploatarea §i explorarea resurselor zonei maritime internationale, consi-
deratd patrimoniu comun al umanitdtii; ale marii teritoriale §i zonei contigue; ale
platoului continental; ale zonei economice exclusive. Libertatea marii, ca si concept
promovat de Grotius - la acea data - cat si dreptul de proprietate comuna asupra resur-
selor pe care le gizduieste, au fost elemente acceptate de citre umanitate. insa, odata
cu intensificarea exploatarii i explorarii acestor resurse, au inceput sa apara o serie de
divergente intre state, acestea revendicand drepturi suverane asupra apelor limitrofe si
a resurselor acestora. Gr. Geaménu, Drept international public, vol. 1, Ed. Didactica si
Pedagogica, 1981, p. 471.
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marin sd devind destinatia finald perfecta a reziduurilor de tot felul
produse de civilizatia industriald. Astfel, de mai bine de doua decenii,
degradarea mediului marin capata un aspect global, iar n unele zone,
se intensificd in mod periculos. Influenta umana asupra marilor si
oceanelor, variaza dramatic de la un ecosistem la altul. Cele mai afec-
tate zone sunt recifele de corali, iarba marina, crangurile de mangrove,
platformele stancoase; cele mai putin afectate ecosisteme sunt zonele
cu fund malos si cele de suprafatd din larg. Amenintarea majora pentru
sanatatea, productivitatea i biodiversitatea mediului marin, provine
din activitatea umana desfasurata in zonele de coasta si insulare. Po-
luarea dauneaza oceanelor lumii, Insa apele de coastd sunt mai afectate
decat cele din largul marilor, deoarece acolo exista, in prezent, mult
mai multe surse de poluare, de la instalatiile industriale de coasta pana
la transportul maritim mai intens.

In acest sens, se poate observa cd mai mult de 80% din incircatura
poluanta provine din evacuari ale activitatilor economice: industriale,
agricole, turistice, ordsenesti. Zonele de coastd si insulare reprezinta
zone economice producatoare de materii prime, bunuri materiale si de
interes turistic, aproape un miliard de oameni locuiesc in mod curent in
centrele urbane din zonele de coastd. Existenta lor depinde de sana-
tatea si productivitatea ecosistemelor costiere. Poluarea mediului
marin, distrugerea habitatelor submineaza folosirea durabild a marilor,
oceanelor si zonelor de coastd, afecteaza sandtatea umana prin con-
tactul direct al populatiilor cu apele poluate sau prin consumul surselor
nutritive marine contaminate.

Alaturi de poluarea marind provenitd din diferite surse, un alt
pericol este reprezentat de eroziunea zonelor de coastd. Aceasta limi-
teaza activitatile si oportunitdtile din domeniul socio-economic si are
impact negativ asupra infrastructurii publice precum si asupra mediu-
lui. Reabilitarea §i protectia zonelor costiere constituie, la momentul
actual, una dintre problemele prioritare pentru statele lumii.

2. Necesitatea cooperarii statelor la nivel international
si regional

Constientizarea consecintelor poludrii asupra mediului marin, pre-
cum si asupra vietii §i sanatatii oamenilor, s-a produs 1n urma cresterii
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preocupdrii pentru realizarea unor studii de impact complexe, care au
evidentiat faptul ca poluarea masiva a produs vatamari grave, in unele
cazuri ireversibile, ale resurselor vii si ale ecosistemului marin si din
zona costiera.

Cooperarea internationald pleaca de la nevoia dezvoltarii §i pro-
tejarii mediului marin, lucru ce nu poate fi realizat decat prin parte-
neriatul natiunilor lumii. Rezultatul cooperarii s-a concretizat in crea-
rea organizatiilor internationale, regionale si subregionale cu atributii
importante 1n acest domeniu. Cooperarea institutionald in materie de
mediu se exprimd mai ales printr-o ,,retea” de organizatii internatio-
nale cu caracter interguvernamental. Existenta unui suport institutional
adecvat e necesard atit pentru elaborarea si adoptarea unor norme
juridice care sa guverneze cooperarea internationala privind mediul cat
si pentru asigurarea ulterioara a indeplinirii si respectarii lor.

Rezultatele cooperdrii statelor la nivel international si regional,
pentru protejarea mediului marin §i costier, s-a concretizat, de-a lungul
timpului, Intr-un proces laborios de elaborare si cristalizare de norme,
mijloace si metode juridice specifice prevenirii si combaterii poludrii
marine, ajungandu-se astdzi la un sistem de texte internationale deo-
sebit de complex, structurat geografic (nivel mondial si regional) ori
pe tipuri si forme de poluiri'. Reglementiri juridice internationale si
regionale au fost completate de reglementari la nivel national, din
obligatia de a implementa legislatia externa, ca raspuns al cooperarii
intre state, privind protectia mediului marin si costier. Cu toate acestea,
avand in vedere adaptarea si actualizarea continud a normelor juridice
internationale, procesul de implementare mai are de parcurs un drum
lung, fiind necesard adoptarea, In permanentd a unor masuri, pe do-
menii specifice, in vederea prevenirii, limitérii §i combaterii poluarii.

! Aceasti cooperare este rezultatul constatirii ci apa, consideratd multd vreme ca
ceva de la sine inteles, poate deveni, in multe zone ale lumii, un factor de limitare a
cresterii economice si a productiei alimentare. L.R. Brown s.a., Probleme globale ale
omenirii, Ed. Tehnica, 1988, p. 208 si urm. Se spune chiar cd ... ,viitoarele razboaie
din Orientul Mijlociu se vor da pentru apd, mai probabil decat pentru petrol...” L.R.
Brown, Planul B 2.0 Salvarea unei planete sub presiune si a unei civilizatii in impas,
Ed. Tehnica, 2006 p. 59.
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3. Obiectivele demersului stiintific

Fatd de amploarea fenomenului descris, am apreciat ca fiind util
un demers stiintific avand ca obiective:

- identificarea cadrului juridic al cooperdrii consacrate protectiei
mediului marin impotriva poluarii, la nivel international si regional;

- analiza cadrului juridic si stabilirea raporturilor existente intre
diferitele categorii de instrumente, in functie de nivelul la care sunt
adoptate si de finalitatea lor;

- situatia implementarii §i transpunerii, la nivel national, a regle-
mentéarilor internationale privind protejarea mediului marin si costier,
precum si conservarea resurselor biologice si biodiversitatii Marii
Negre;

- analiza modelului de gestiune integratd a problematicii marilor
regionale si perspectivele acesteia;

- propunerea unor masuri legislative de adoptat la nivel national,
in vederea completarii actelor normative, implementarii acelor do-
cumente internationale si regionale, ce nu au fost inca ratificate de
Romania, precum si modalitatea prin care s-ar putea sistematiza
eficient, la nivel national, numeroasele reglementari in domeniu.



CAprpiTOLUL II

REGLEMENTARI JURIDICE INTERNATIONALE
PRIVIND PROTEJAREA MEDIULUI MARIN

1. Scurt istoric

Accentuarea degradarii mediului marin, determinatd de actiunea
conjugatd a unei multitudini de factori, a impus cooperarea statelor
incepand cu sfarsitul anilor ’60, ca mijloc de stopare si atenuare a
efectelor ddunatoare constatate la nivel mondial. Aceasta nu inseamna
cd, anterior perioadei indicate, nu au existat o serie de reglementari
care sd vizeze direct sau indirect ocrotirea, la nivel general, a factorilor
de mediu. Mult timp, insd, problemele esentiale ale colectivitatilor
umane, inclusiv cele de ordin ecologic, s-au reglementat doar la nivel
national. Ulterior, Insd dezvoltarea stiintifico-tehnica si amplificarea
impactului activitatilor socio-umane asupra calitdtii mediului au
determinat un proces de internationalizare a acestor probleme si au
favorizat aparitia unor reglementiri interstatale pertinente.'

! Pentru elaborarea acestui capitol am utilizat mai multe materiale dintre care
amintesc: P. Birnie, A. Boyle, International law and the environment, second edition,
Oxford University Press, 2002; A. Kiss, J.-P. Beurier, Droit international de
l’environnement, Editions Pedone, Paris, 3° editions, 2004; J.M. Laveille, Droit
international de [’environnement, Ed. Elipsses, 2° editions, Paris, 2004; M. Dutu,
Dreptul international al mediului, Ed. Economica, Bucuresti, 2005; Amirante D.,
Diritto ambientale italiano e comparate, Ed. Jovena, Naples, 2003; Antal L., Nistor
V.Gh., Marea Neagrd: istorie §i geopoliticd. Culegere de studii, Institutul Diplomatic
Roman, 2006; Antoine S., Barrere M., Verbrugge G., La planete Terre entre nos mains
- guide pour la mise en oeuvre des engagements du Sommet planete Terre, La
documentation Frangaise, 1994; Boissonde Chazoiirnes L., Desgagne R., Romano C,
Protection internationale de [’environnement, Recueil d’instruments juridiques,
Pedone. 1998; Dutu M., Dreptul international al mediului, Ed. Economica, Bucuresti,
2004; Dutu M., Tratat de dreptul mediului, editia a 1ll-a, Ed. CH Beck, Bucuresti,
2007; Imperiali C., L’effectivit¢ du droit international de [’environnement, Ed.
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Prin natura lor, problemele ecologice odata aparute, au impus
cooperarea internationald, ca urmare a caracterului transfrontalier al
poluarii si a aparitiei implicatiilor globale. De altfel, aceasta realitate a
impus afirmarea treptatd a unei conceptii ,,mondialiste”, accentuatd in
contextul actual al mondializirii (economice) si globalizarii.'

Din punct de vedere istoric, preocupdrile privind protectia me-
diului marin® s-au concretizat in secolul al XIX-lea printr-o serie de
tratate’ internationale consacrate pescuitului, dar prevederile acestora
se refereau, inainte de toate, la delimitarea zonelor de pescuit si mai rar
la protectia pestelui ca resursa economica ori ecologicd. Totodata, n
1893, apare deja si primul element de jurisprudentd in materie:
arbitrajul intre SUA si Columbia britanica in afacerea focilor din
Marea Bering, care a stabilit reguli vanatorilor, menite sa evite
disparitia focilor®.

Economica, 1998; Inserguet-Brisset V., Droit de [’environnement, Presses Univer-
sitaires de Rennes, 2005; Lavieille J.M., Droit international de [’environnement, 2°
éditions, Ellipses, 2004; Lascoumes P., Instituer [’environnement. 25 ans d’adminis-
tration de [’environnement, L’Harmattan, 1999; Mazilu D., Dreptul international
public, editia a IlI-a, Ed. Lumina Lex, 2008; Bolintineanu Al., Nastase A., Aurescu B.,
Drept international contemporan, editia a 2-a, revazuta si adaugitd, Ed. All Beck;
Scaunas S., Drept international public, Ed. All Beck, 2002; Miga-Besteliu R., Drept
international public, vol. 1, Ed. All Beck, 2005; Stanciulescu M., Floroiu M., Drept
international public, Ed. Paralela 45, 2006.

M. Dutu, Tratat de dreptul mediului, editia a 3-a, Ed. C.H. Beck, 2007.

2 Simetric, pentru reglementarea relatiilor dintre state cu privire la utilizarea
apelor internationale nemaritime (fluvii, rauri, lacuri, canale) — sau mai corect rauri si
fluvii internationale - s-a conturat, in timp, un drept international fluvial. E. Glaser, N.
Androne, Al. Bolintineanu, O. Crauciuc, V. Duculescu, D. Popescu, B. Stefanescu,
Drept international fluvial, Ed. Academiei R.S.R. 1973, p. 12 si urm.

? O abordare cuprinzitoare a problematicii tratatelor este realizati de prof. dr. 1.
Anghel, in lucrarea, Dreptul tratatelor, editia a 1l-a, revazuta si adaugita, vol. I-1I, Ed.
Lumina Lex, 2000.

* Si cazul Troil Smelter — diferend ivit intre S.U.A. si Canada pentru daunele
provocate pe teritoriul S.U.A. de gazele sulfuroase emanate de la o topitorie situatd pe
teritoriul Canadei — prezinta importanta. Comisia arbitrald investitd cu solutionarea
diferendului, in sentinta sa, pornind de la consideratia cd poluarea aerului trebuie
tratatd la fel ca si poluarea apei, a statuat ca un stat nu are dreptul sa folosesca sau si
permita folosirea teritoriului sdu astfel Incat sa producd daune prin gaze toxice altui
teritoriu, altor proprietati sau altor persoane, cand cazul are consecinte grave, iar
daunele sunt stabilite prin dovezi clare si convingatoare. Astfel tribunalul constituit
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In primele trei decenii ale secolului al XX-lea sunt adoptate texte
conventionale referitoare la utilizarea echitabild si protectia apelor de
frontiera impotriva poludrii. Printre cele mai cunoscute documente de
acest gen se numard Tratatul Incheiat intre SUA si Marea Britanie
privind apele de frontiera dintre Statele Unite §i Canada. Semnat la 11
ianuarie 1909, fiind si astazi In vigoare, dar considerabil completat in
anii 70, documentul a instituit o comisie mixta care a jucat un rol
eficace in cooperarea bilaterala privind problemele poludrii apelor
frontaliere.

Anii 1930 au deschis o noua perioada caracterizatad prin depasirea
conceptiei strict utilitariste §i cristalizarea unor elemente cu vaditd
dimensiune de conservare si protectie. Aceasta este considerata drept
faza protoecologica™, in misura in care perspectiva protectiei
mediului este deja prezentd in obiectivele reglementdrii internationale,
chiar daca nu are un rol determinant. O caracteristica a acestei etape o
reprezintd multiplicarea si perfectionarea dispozitiilor referitoare la
apele de frontiera, dar in mod limitat, in sensul cd protectia acestora
era inscrisd printre alte probleme, multe considerate mai importante.
Aceasta tendintd s-a mentinut si In anii imediat urmatori celui de-al
II-lea Rézboi Mondial, In special in privinta tarilor central si
vest-europene. De altfel, in aceastd conjunctura a fost incheiat primul
tratat consacrat in intregime poludrii apelor continentale — Protocolul
semnat la 8 aprilie 1950 de catre Belgia, Franta si Luxemburg in vede-
rea credrii unei comisii permanente, tripartite, pentru apele poluante.

In contextul mentionat, anii *50 sunt marcati de aparitia primelor
tentative de luptd Tmpotriva poludrii marilor. Sunt edificatoare
documente precum Conventia de la Londra din 12 mai 1954 pentru
prevenirea poludrii marii prin hidrocarburi (modificatd ulterior in mai
multe randuri si apoi inlocuita in 1973 printr-o conventie mai elaborata
si mai eficace), conventiile privind dreptul marin, adoptate in cadrul
Conferintei de la Geneva, din 1958, de codificare a reglementarilor in
materie (in special privind interdictia poluarii mérii cu hidrocarburi ori

pentru solutionarea acestui diferend interstatal a consacrat principiul de drept inter-
national ca statul poarta raspunderea pentru pagubele extrateritoriale. 1. Closca, op. cit.,
Dictionar... p. 301.

M. Dutu, Tratat de dreptul mediului, editia a 3-a, Ed. C.H. Beck, 2007.
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conducte petroliere, deseuri radioactive si prevenirea deteriorarilor
care pot fi cauzate mediului marin prin operatiunile de foraj pe platoul
continental, precum §i conventia consacrata pescuitului si conservarii
resurselor biologice in marea liberd).'

Paralel, aspectele protectiei mediului sunt inscrise in textele
documentelor internationale cu caracter general. Este cazul, Tratatului
asupra Antarcticii, din 1 decembrie 1959, care interzice orice acti-
vitate nucleard din zona si prevede, de asemenea, masuri in vederea
protectiei mediului prin Protocolul semnat in anul 19912,

Odatd cu declansarea crizei ecologice din anii 60, caracterul
global al problematicii protectiei mediului a impus interventia orga-
nizatiilor internationale, care si-au inscris preocupari In domeniu si in
cadrul carora aveau sa se adopte numeroase documente, care vizau,
printre altele si protectia apei si, cu precadere, a mediului marin.
Astfel, anul 1968 constituie, din punct de vedere al formarii dreptului
international al mediului i cooperdrii internationale In materia apei, un
moment hotarator, intrucadt Consiliul Europei a adoptat Carta
europeand a apei (proclamata la 6 mai 1968) fiind unul dintre primele
texte adoptate de catre o organizatie internationald in materie de
protectie a mediului. Acest document isi vadeste importanta si prin
aceea cd este primul document care enuntd principiile generale in
materie: resursele de apa nu sunt inepuizabile; apa este un patrimoniu
universal, apa nu are frontiere; calitatea apei trebuie protejatd in
functie de scopul utilizarii ei’. Apoi, Adunarea Generali a ONU a

! Conventii din cele mentionate in prezentul subcapitol, sunt tratate pe larg, in
cadrul subcapitolelor urmatoare ale tezei de doctorat.

2 Romania a aderat la Tratatul cu privire la Antarctica, prin Decretul nr. 255 din
21 iulie 1971 (B. Of. al R.S.R nr. 91 din 31 iulie 1971). Nastase A., Aurescu B, Galea
1., Drept international contemporan, editia a 1I-a revazuta si adaugita, Texte esentiale
Ed. Universul Juridic , 2007, p. 593.

> E. Lupan, Tratat de dreptul protectiei mediului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2009, p. 110. Proiectul de Conventie Europeand asupra protectiei cursurilor de apd
internationale impotria poludrii, adoptat la Strasbourg, de Consiliul Europei contine
12 principii ce trebuie sa stea la baza reglementarii conduitei statelor, fatd de cursurile
de apd, indiferent de utilizarea lor; documentul contine obligatii generale (de informare
reciprocd cu privire la masurile luate; de cooperare operativa in anumite situatii etc.) si
obligatii specifice (ex., deversarea unor substante ddundtoare prevdzute de regle-
mentdri este, in principiu, oprita).
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adoptat Rezolutia nr. 2398 prin care se prevedea convocarea unei
conferinte mondiale asupra ,,mediului uman”, care a stat la baza
pregatirii (de catre organizatiile interguvernamentale, statele membre)
primei conferinte mondiale privind mediul (Stockholm, iunie 1972)."

In paralel cu lucrarile preparatorii pentru reuniunea convocati de
ONU, sub impulsul unor catastrofe ecologice (precum ,mareea
neagrd” cauzatd In 1967, de petrolierul ,,Torrey-Canyon” asupra
coastelor franceze, engleze si belgiene) sau al consecintelor tot mai
evidente ale continudrii procesului de degradare a mediului, statele
si-au amplificat cooperarea multilaterala, in special in domeniul luptei
impotriva poludrii mediului marin prin hidrocarburi: Conventia de la
Bonn, din 9 iunie 1969, asupra luptei impotriva poludrii Marii Nor-
dului prin hidrocarburi; Conventia de la Bruxelles, din 29 noiembrie
1962, privind responsabilitatea civild pentru pagubele produse prin
poluarea cu hidrocarburi si Conventia, de la aceeasi data, asupra
interventiei in marea libera impotriva navelor care arboreazd un
pavilion strain, in caz de accident care antreneaza sau ar putea antrena
o poluare prin hidrocarburi; Acordul de la Copenhaga, din 16
septembrie 1971, privind cooperarea intre statele scandinave pentru
combaterea poludrii marii prin hidrocarburi; Conventia de la
Bruxelles, din 18 decembrie 1971, privind crearea unui fond de
indemnizare pentru pagubele provocate de poluarea prin hidrocarburi.

Prima Conferinta mondiald privind mediul, desfasuratd la
Stockholm intre 5-6 iunie /972, a reunit cel mai mare numir de
participanti de pand atunci la o conferintd consacratd problemelor
mediului.” In cadrul acesteia, a fost aprobat un numir mare de texte,
printre care o declaratie generald, 109 recomandari care au constituit
un Plan de actiune si o rezolutie privind dispozitiile institutionale si
financiare recomandate organizatiei mondiale.

Recomandarile privind mediul marin (86-94) cuprinse in Planul
de actiune nu au avut fortd juridica obligatorie, insd urmau sa fie puse

! Pentru contributia ONU la dezvoltarea Dreptului international al mediului: Les
Nations Unites et la protection de I’environnement, sub directia S. Maljean-Dubois, R.
Mehdi, Ed. A. Pedone, Paris, 1999.

% Au participat 6.000 de persoane, incluzdnd delegatii din 113 state, reprezentanti,
practic, ai tuturor marilor organizatii guvernamentale, 700 de observatori trimisi de 400
de organizatii neguvernamentale, personalitati invitate cu titlu individual i circa 1.500 de
ziarigti. Grigorescu L., Paradisul murdar, Ed. Cartea Roméaneascd, 1972, p. 15 si urm.





