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CUVANT INAINTE

Medierea in materie penald reprezintd un domeniu relativ nou in
sistemul de drept romanesc, aceasta suscitand un oarecare interes mult mai
tarziu decat 1n alte state europene. Nu acelasi lucru se poate afirma despre
aceastd modalitate alternativa de solutionare a litigiilor In Statele Unite ale
Americii, unde medierea si-a dovedit eficienta si, alaturi de alte metode de
solutionare alternativd a conflictelor (arbitraj, conciliere, negociere),
beneficiazd de o ampla promovare mediatica §i sustinere din partea
organelor judiciare, dar si din partea institutiilor administrative.

Sistemul legislativ roméan, urmand directiile de principiu stabilite la
nivelul Uniunii Europene, a adoptat norme legislative ce consacra
posibilitatea si conditiile solutiondrii proceselor civile, comerciale, si o
categorie restransa a proceselor penale, prin mediere.

Intr-un sens larg, medierea este un mijloc alternativ de solutionare a
conflictelor, institutia fiind conceputa ca o procedurd flexibila, accesibila si
din punct de vedere pecuniar, aptd sd ofere partilor posibilitatea de a-si
solutiona conflictele fard a apela la organele judiciare, evitind neajunsurile
de ordin probatoriu, formalismul si consumul psihic si de timp specifice
procedurii judiciare.

Utilitatea medierii a fost observatd prin contrast cu deficientele
sistemului judiciar. Procesul judiciar calificd partile in proces ca fiind
adversari, ceea ce creeaza o barierd psihologica vizibild intre partile din
conflict. Prin pronuntarea unei decizii, doar una dintre parti are castig de
cauza, diferendul dintre acestea adancindu-se. Instanta va acorda o
compensatie uneia dintre parti, dar de cele mai multe ori interesele si
nevoile efective ale partilor sunt ignorate. Acest mod de transare a
conflictului este, pe termen lung, daunator relatiilor dintre parti, decizia
organului judiciar fiind una absolutd, si din punct de vedere psihologic
creeazd frustrdri uneia dintre parti si deterioreaza relatiile dintre
participantii la conflict intr-o maniera iremediabila.

Medierea, in opinia noastra, are un tel mai profund — acela de a vindeca
ruptura emotionala dintre parti, ea avand un succes deplin atunci cand
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acordul dintre parti rezolva nevoile lor emotionale. Acest efect garanteaza
stabilitatea acordului dintre parti.

Un avantaj de necontestat al medierii este confidentialitatea
procedurii, principiu care garanteaza cd nimic nu va fi spus sau folosit in
afara camerei unde medierea are loc, ceea ce face ca medierea sa fie
deosebit de atractiva in special pentru anumiti subiecti, intrucat permite
partilor sa pastreze confidentialitatea asupra unor informatii ce privesc viata
lor personala sau bunurile acestora.

In cadrul medierii, solutia efectiva este stabilitd exclusiv in functie de
dorintele, nevoile si interesele partilor, fard incidenta constrangatoare a
normelor de procedura. Partile au posibilitatea de a alege acea solutie care
le satisface interesele, ceea ce confera medierii un caracter mult mai practic
in restabilirea situatiei dintre parti.

Prezenta carte, printre primele in domeniu aparute in Romania, prezinta
un scurt istoric al medierii penale ca mijloc alternativ de solutionare a
conflictelor, principiile justitiei restaurative, caracteristicile, utilitatea si
avantajele medierii, categoriile de infractiuni la care se pot aplica
dispozitiile privind medierea, procedura medierii penale inainte si dupa
inceperea procesului penal si modalitatile de finalizare a acestei proceduri.

Lucrarea se adreseazd, in egald masurd, specialistilor in domeniu,
teoreticienilor §i practicienilor, studentilor-masteranzi, precum si altor
categorii de persoane care doresc sd cunoasca aceasta forma de mediere.

Bucuresti, 2011 Autorii
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CAPITOLUL I

CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MEDIEREA
IN MATERIE PENALA

1. SCURTE CONSIDERATII PRIVIND APARITIA MEDIERII
CA MIJLOC ALTERNATIV DE SOLUTIONARE A
CONFLICTELOR

Medierea 1si are sorgintea in sistemul de drept american, unde este
cunoscutd de aproximativ un secol.

O forma incipientd a medierii este semnalatd Tn anul 1838 in Statele
Unite ale Americii' cu ocazia unei greve de amploare, cand, la initiativa
presedintelui Martin van Buren® are loc prima mediere facilitatd de Guvern.
In acest spirit, medierea a fost utilizati ca modalitate amiabild de
solutionare a conflictelor, mai intdi in cazul conflictelor de munci. In anul
1918 este infiintat Serviciul American de Conciliere, in cadrul
Departamentului Muncii, dupa care, in anul 1926 se infiinteazd Consiliul
National de Mediere, iar in anul 1947 — Serviciul Federal de Mediere si
Conciliere.

Aceastd istorie a creat o veritabild cultura a medierii in cadrul
sistemului juridic american, iar succesul acestui sistem a determinat
implementarea unor forme similare de solutionare a conflictelor in
majoritatea sistemelor de drept ale statelor moderne.

In materia dreptului penal, medierea face parte din conceptul mai larg
al justitiei restaurative’.

" http://mediatoriasi.eu/index/medierea_in lume

* Martin van Buren a fost cel de-al VIII-lea presedinte al Statelor Unite ale Americii
(1837-1841).

? Restorative justice (engl.).
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1.1. JUSTITIA RESTAURATIVA

1.1.1. Conceptul de justitie restaurativa

Justitia restaurativa este raspunsul societatii civile moderne la sistemul
punitiv al justitiei penale, iar scopul principal al acestui nou concept este
restaurarea victimei — participant secundar si deseori ignorat in procesul
penal — in drepturile sale. In lumina acestei noi tendinte, scopul principal al
procesului penal nu este pedepsirea infractorului ci repararea prejudiciului
cauzat victimei. Subsecvent, se doreste si urmareste incurajarea
infractorului in a-si asuma raspunderea, in a-si recunoaste vinovatia,
precum si determinarea acestuia sa participe activ la repararea pagubei
cauzate. Scopul final al acestui proces este redarea infractorului comunitatii,
societatii, si pe cale de consecinta reducerea recidivei.

Justitia restaurativa are ca scop balansarea preocuparilor victimei si
cele ale comunititii cu nevoia infractorului de a se reintegra in societate'.
Justitia restaurativa urmareste sd asiste victima in procesul de recuperare si
sd dea posibilitatea tuturor partilor direct afectate de procedura judiciara sa
participe efectiv si fructuos la desfasurarea acesteia.

Procesul restaurativ reprezintd orice proces 1n care victima, infractorul
si alte persoane sau membrii ai societdtii, afectati de o infractiune, participa
impreund in scopul rezolvarii problemelor cauzate de infractiune, de multe
ori cu ajutorul unui tert impartial. Aceastd procedurd poate include
medierea victima-infractor, conferintele, cercurile, asistenta victimelor,
asistenta fostilor condamnati, repararea prejudiciului, serviciul in folosul
comunitatii.

Medierea intre victima §i infractor este cea mai utilizata modalitate de
solutionare a conflictelor in sistemele de drept europene. in cadrul acestui
proces, un tert independent si calificat ajutd partile sa discute cu privire la
imprejurarile comiterii faptei si efectele produse si sa ajunga la un acord in
cadrul cdruia vor conveni asupra modalitatii de reparare a prejudiciului
cauzat victimei. Medierea poate fi directa (caz in care toate partile
implicate sunt prezente) sau indirecta (situatie ce presupune ca tertul

! United Nations Economic and Social Council (2002). Basic Principles on the use
of Restorative Justice Programmes in Criminal Matters.
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mediator va discuta separat cu fiecare parte si va transmite intentiile si
cerintele partilor ajutdndu-le si stabileasci un acord). In aceastd procedura,
accentul este pus prioritar pe interesele materiale ale partilor si mai putin pe
latura afectiva, emotionald, ce presupune descoperirea cauzelor conflictului
si Intelegerea reciproca a nevoilor si doleantelor fiecareia dintre parti.

Metoda (sau modelul) conferintei presupune un grup mai larg de
persoane implicate Tn procesul restaurativ, persoane afectate atat direct cat
si indirect de fapta comisd - victima si faptuitorul, membrii familiilor
acestora, alte persoane apropiate, reprezentanti ai organelor judiciare sau
alte autoritati, lucratori sociali, reprezentanti ai unor organizatii non-
guvernamentale, profesori, si alti reprezentanti ai comunitatii afectate. Rolul
discutiilor este descoperirea cauzelor, efectelor si raspunderii faptei,
stabilirea de comun acord a modalitatii efective de reparare a prejudiciului
cauzat si prevenirea unei posibile recidive. Persoana independentda ce
mediazd un astfel de tip de iIntalnire este denumita ,.facilitator”. Spre
deosebire de mediere, conferinta are ca scop principal discutarea
imprejurarilor premergédtoare conflictului, si pune un accent mai pronuntat
pe factorul emotional.

Modelul ,,cercului” reflecta cel mai bine principiile democratice, si
presupune ca in cadrul discutiilor este prezent un numar mult mai
semnificativ al membrilor comunitdtii afectate de fapta ilicitd. Victima,
infractorul, persoanele ce ii sustin, membrii comunitdtii i reprezentantii
organelor judiciare penale se intrunesc 1n acelasi cerc si stabilesc Tmpreuna
cui apartine responsabilitatea, identificaA urmarile negative ale faptei si
convin asupra unei modalitati de reparare, precum si asupra unor metode de
a preintAmpina o repetare a situatiei conflictuale’.

Munca in folosul comunitatii, programele de suport ale victimelor,
consiliile comunitare sunt forme secundare de concretizare ale procesului
restaurativ i pun mai putin accent pe comunicarea directa dintre victima si
infractor.

Rezultatul procesului restaurativ se poate concretiza in acordul partilor,
ce la randul sau poate consta in repararea prejudiciului, efectuarea unor
servicii in folosul victimei sau al comunitdtii, orice alte programe sau

European best practices of restorative justice in the criminal procedure,
Conference publication, 2010, European Crime Prevention Network.
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angajamente destinate sd asigure acoperirea prejudiciului cauzat victimei si
comunitdtii §i reintegrarea in societate a victimei $i a infractorului.

1.1.2. Trasaturile justitiei restaurative

In conceptia Natiunilor Unite, justitia restaurativa se caracterizeaza prin
urmatoarele trasaturi:

+ este un raspuns flexibil la imprejurarile concrete in care a fost comisa
infractiunea, la circumstantele personale ale infractorului si victimei,
permitind ca fiecare caz in parte sa fie apreciat individual,

¢ este o reactie la infractiune ce respectd demnitatea si egalitatea
fiecareia dintre persoanele implicate, favorizeaza intelegerea si promoveaza
armonia sociala ,,vindecand” atat victima, cat si infractorul si comunitatea;

¢ reprezintd In multe cazuri o alternativa viabild la sistemul formal si
sanctiunile justitiei penale;

¢ reprezintd o modalitate de abordare ce poate fi folosita in conjunctie
cu procesul penal si sanctiunile penale traditionale;

¢ constituie 0 modalitate de abordare care include atat solutionarea
problemelor cat si scoaterea in evidenta a cauzelor conflictului;

¢+ este o modalitate de abordare ce Incurajeaza infractorul sa inteleaga in
mod real cauzele si efectele comportamentului sdu si sa 1isi asume
responsabilitatea intr-o modalitate eficientd;

¢ reprezintd o abordare flexibila si variabild ce poate fi adaptata in
functie de consecinte, traditia juridica, principii si filozofia juridica a
diferitelor sisteme de drept nationale;

¢ constituie o abordare ce este pretabild solutionarii multor tipuri de
infractiuni, incluzand o serie de infractiuni de gravitate sporit;

¢ constituie o modalitate adecvata de a raspunde la infractiunile comise
de minori, in acest caz scopul procesului restaurativ fiind acela de a invata
infractorii minori noi valori si abilitati;

¢ constituie un raspuns ce recunoaste rolul comunitatii ca un prim
mediu de prevenire si reactie la infractiune si comportamentul antisocial n
general.
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1.1.3. Principiile justitiei restaurative

In aceasta conceptie programele de mediere au la bazi urmitoarele
principii:

» reactia sociald in cazul unei infractiuni trebuie sa aibd ca scop
principal repararea pe cat posibil a prejudiciului, a raului suferit de victima;

= infractorii trebuie determinati sd Inteleagd ca acest comportament
ilicit este inacceptabil si are consecinte concrete atat pentru victima cat si
pentru comunitate;

= infractorii pot si trebuie sa accepte raspunderea actiunilor lor;

« victimele trebuie sa aibd ocazia de a-si exprima nevoile si de a
participa in mod efectiv la stabilirea celei mai adecvate modalitati in care
infractorul va repara prejudiciul suferit;

» comunitatea are obligatia de a participa la acest proces reparator.

Pentru realizarea unui astfel de tip de proces restaurativ trebuie
indeplinite patru conditii i anume:

a) o victima identificata;

b) dorinta neconstransa a victimei de a participa la acest conflict;

¢) un infractor ce accepta responsabilitatea pentru comportamentul sau
ilicit;

d) participarea voluntarda a infractorului la acest proces cu scop
restaurativ.

Medierea in materie penala astfel cum este reglementata in stadiul
actual al legislatiei nationale romane adoptd numai una dintre formele de
aplicare ale conceptului de justitie restaurativa: medierea intre victima si
infractor, care sub aspect procesual penal se poate concretiza in cauza de
inlaturare a responsabilitatii penale.

1.2. MEDIEREA PENALA IN ALTE SISTEME DE DREPT

Procesul medierii a fost implementat in Europa de aproximativ 20 de
ani si spre deosebire de modelul american, unde medierea are caracter
obligatoriu, modelul european are in principal un caracter facultativ. Initial,
in Anglia s-a incercat impunerea medierii ca formad obligatorie de
solutionare a conflictelor, insd, fara succes. Cu toate acestea, Anglia este
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unul dintre statele in care partile apeleaza cel mai frecvent la mediere,
apreciindu-se ca este un mijloc mai eficient si cu evidente avantaje fatd de
procedura judiciara.

De asemenea, si la nivelul Uniunii Europene s-au facut eforturi pentru
implementarea acestui sistem in tarile membre, fiind adoptate in acest sens
o serie de reglementari in materie.

Prin Decizia-cadru a Consiliului Uniunii Europene din 15 martie 2001
privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale' s-a stabilit in
sarcina statelor membre ale Uniunii Europene sa promoveze medierea in
cauzele penale pentru infractiunile pe care le considerd adecvate pentru
acest tip de masura, fiecare stat membru urmand sd se asigure ca orice
acord intervenit intre victima si autorul infractiunii va fi luat in considerare
in cursul medierii in cauzele penale.

Efortul tarilor europene de a adopta reglementari in domeniul medierii
este semnificativ, astfel: Albania din anul 2003, Austria din 2003, Bulgaria
din 2004, Croatia din 2003, Macedonia din 2006, Serbia din 2005, Ungaria
din 2002, Moldova din anul 2008 s.a.m.d.

Modalitatea de reglementare legald a medierii Tn materie penald, in
Albania, este similard opticii Tmbratisate de legiuitorul roméan. Medierea
este posibilda numai in cazul unui numar limitat de infractiuni, pentru care
antrenarea raspunderii penale este conditionatd de plangerea persoanei
vatamate: infractiuni de lovire, vatamari cauzate din culpa, patrunderea fara
drept in domiciliu, insulta, etc. Instanta de judecatd poate invita ambele
parti sd recurgd la mediere iar in situatia in care victima si inculpatul sunt
de acord sa recurgd la procedura medierii, instanta dispune suspendarea
procesului penal. Medierea poate avea loc in orice faza a procesului penal
si, similar sistemului adoptat de legiuitorul roman, inldturd raspunderea
penala.

In Danemarca, procesul de mediere este incredintat unui comitet de
mediere organizat la nivelul fiecdrei circumscriptii teritoriale de catre
comisarul-sef al politiei. Comitetul de mediere ofera victimei si
infractorului posibilitatea de a se intdlni in prezenta unui mediator neutru.
Medierea are un caracter voluntar si este conditionatd de pozitia
infractorului de recunoastere a vinovatiei. Procedura medierii nu are efect

" A se vedea Anexa nr.4 la prezenta carte.
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asupra posibilitatii organelor judiciare de a aplica o pedeapsa sau alte
masuri represive, dar este luatd in considerare la individualizarea sanctiunii.

In ceea ce priveste Ungaria, medierea este posibili, spre exemplu, in
cazul unor infractiuni indreptate Tmpotriva persoanei sau Iimpotriva
proprietitii, pedepsite cu inchisoare de cel mult 5 ani'. Recunoasterea
vinovatiei este o conditie prealabild obligatorie pentru admisibilitatea
medierii. Sunt excluse din procesul medierii infractiunile ce au avut ca
rezultat moartea persoanei, comise de multirecidivisti, sau infractiuni
relationate cu un grup de criminalitate organizatd. Medierea este voluntara,
iar procesul poate fi suspendat la cererea partilor care au agreat un contract
de mediere pentru cel mult 6 luni, atat in faza de urmarire penala cat si cea a
judecatii.

Daca medierea este finalizatd printr-un acord al partilor, modul in care
infractorul 1s1 indeplineste obligatiile este urmarit si face obiectul unui
raport, ce este Tnaintat instantei de judecata sau procurorului, iar in cazul in
care obligatiile sunt indeplinite procesul penal este finalizat, in principiu
fara aplicarea unei pedepse’.

In Germania medierea este posibila, in principiu, in cazul infractiunilor
savarsite de minori si infractiunilor de importantd redusa comise de adulti,
in cazul cdrora este posibila aplicarea unei pedepse de cel mult 1 an
inchisoare. Finalizarea cu succes a procedurii de mediere conduce la
abandonarea acuzatiilor. Conform Codului de procedura penald, procurorul
si instanta de judecatd au obligatia de a Incerca solutionarea procesului prin
mediere si de a sustine demersurile partilor in acest sens, avand posibilitatea
de a inainta cazul unui centru sau oficiu de mediere”.

In Spania, medierea (mai exact, procesul restaurativ, ce nu se
concretizeaza in mod obligatoriu in incetarea procesului penal, Tnsa poate
avea efecte asupra modalitatii de executare a pedepsei sau asupra
posibilitatii liberarii conditionate in faza de executare) este posibilda in
principiu in cazul tuturor tipurilor de infractiuni, cu exceptia infractiunilor

' Legea CXXII din 18 decembrie 2006.

> E. Hatvani, Victim-offender Mediation in Hungary, International institute for
restorative practices, Www.irp.org.

 T. Trenczek, Victim-offender-mediation (in Germany)- ADR under the Shadow of
the Criminal Law?, www .restorativejustice.org/articles.
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excluse Tn mod expres de lege — spre exemplu, infractiunile referitoare la
violenta domestica'.

Spre deosebire de alte tari europene, unde medierea este reglementata
sumar in legislatie si pusa In practica in special in baza unor programe
sociale speciale, Austria dispune de o bazd legislativd deosebit de
consistentd in ceea ce priveste medierea. Dispozitii exprese referitoare la
medierea Tn materie penald se regdsesc in Codul penal si de procedura
penald austriac, la care se adaugd acte normative speciale dedicate
victimelor infractiunilor si infractionalitatii juvenile.

Si 1n aceastd tard medierea victima — infractor joacd un rol esential in
procesul restaurativ, aceastd cale de solutionare alternativa a conflictelor
fiind privita ca o modalitate adecvata de reparatie primara, restituire sau
compensare, chiar si intr-o maniera simbolica, a vatamarii cauzate.

Cauzele sunt trimise spre mediere de catre procuror sau de catre
instantd, un proces de mediere incheiat cu succes conducand la abandonarea
procedurilor penale. Procentul de succes al activitdtilor de mediere in
Austria este apreciat mai mult decat incurajator, in prezent aproximativ
85% din infractiunile comise de minori si 70% din infractiunile comise de
adulti fiind solutionate prin mediere”.

In Polonia, medierea ca modalitate alternativi de solutionare a
conflictelor in materie penala a fost introdusa la nivel legislativ incepand cu
anul 1997. Conceptul de justitie restaurativd a fost din acest moment
integrat progresiv in sistemul judiciar penal polonez.

In cazul infractiunilor ce presupun conditionarea procesului penal de
existenta unei plangeri a victimel (,,acuzare privata”), stabilirea unui acord
intre parti ca rezultat al procesului de mediere, n orice faza a procesului,
are ca efect incetarea procesului penal.

In cazul infractiunilor pentru care acuzatiile sunt formulate din oficiu,
realizarea unei reconcilieri intre victima si infractor poate constitui temei
legal pentru suspendarea conditionatd a procedurilor penale. Acest efect
este limitat la infractiunile pentru care pedeapsa stabilita de lege nu

" Final report from the International Conference on Restorative Justice and Victim-
offender Mediation Oct. 04.2010, www.restorativejustice.org.

> European best practices of restorative justice in the criminal procedure,
Conference publication, 2010, European Crime Prevention Network, p. 114.
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depaseste 3 ani inchisoare. Cu toate acestea, suspendarea conditionata a
procedurilor poate fi dispusd si in situatia infractiunilor pentru care este
prevazutd o pedeapsd de cel mult 5 ani inchisoare, daca s-a realizat o
reconciliere a victimei cu infractorul, cel din urma a reparat prejudiciul sau
cele doud parti au convenit asupra unei modalitati de reparare.

In Franta, medierea in materie penald are caracter obligatoriu si nu este
confidentiald, aceasta modalitate de reglementare atrdgand critici din partea
practicienilor'. Medierea victimi-infractor are ca bazi legali norme
adoptate in 1992, majoritatea mediatorilor provenind din randurile
magistratilor si a organelor de politie, dupd pensionare. Refuzul medierii
din partea faptuitorului face ca acesta sa devina subiect al procesului penal,
ceea ce face ca medierea sa aiba caracter oarecum constrangator.

In Elvetia, medierea este posibili exclusiv in privinta infractorilor
minori’, medierea in cazul infractiunilor comise de majori fiind abrogata
din Codul de procedura penala elvetian din anul 2007. Desi medierea in
cazul majorilor poate avea loc insd numai pe o baza privatd, la sugestia
procurorului, eliminarea reglementérii din Codul de procedura penald este
criticata, considerdndu-se cd prin abrogarea reglementarii ca institutie de
drept procesual penal, medierea isi pierde legitimitatea legald. in cazul
minorilor, ajungerea la un acord intre victima si faptuitor atrage clasarea
procesului penal.

1.3. MEDIEREA PENALA IN SISTEMUL DE DREPT ROMANESC

In sistemul de drept roménesc, medierea in materie penala a suscitat un
oarecare interes mult mai tarziu decét in statele europene. De abia in anul
2006 prin Legea nr. 192/16.05.2006 privind medierea si organizarea
profesiei de mediator’, au fost consacrate citeva articole cu privire la

' B. Brenneur, Relatia dintre mediere si instante. Experienta francezd, Medierea in
Uniunea Europeana. Stadiu si perspective. G.E.M.M.E., Editura Universitara, Bucuresti,
2011, p. 83.

* 1. Bieri, Medierea si concilierea sau solutionarea prealabild si extrajudiciard a
litigiilor in dreptul elvetian, Medierea in Uniunea Europeana. Stadiu si perspective.
G.E.M.M.E., Editura Universitara, Bucuresti, 2011, p.17.

3 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 441 din 22 mai 2006. A
fost modificata si completata prin Legea nr. 370/2009 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 192/2006, publicata iIn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 813 din 3
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medierea in cauzele penale, legiuitorul roméan reglementdnd aceasta
modalitate alternativd de solutionare a conflictelor numai pentru acele
infractiuni pentru care potrivit legii, retragerea plangerii penale prealabile
sau impacarea partilor inldtura raspunderea penala.

In lumina prevederilor europene, in anul 2004, Legea nr. 51/1995
pentru organizarea §i exercitarea profesiei de avocat a fost modificata si
completata prin Legea nr. 255/2004'. Astfel, la art. 3 alin. (1) din lege s-a
adaugat, printre altele, o noua litera — lit. f) — prin care se atribuie avocatului
si activitati de mediere, indiferent de natura conflictului.

Spre deosebire de modelul american, in sistemul de drept romanesc, in
materie penald, si nu numai, medierea are un caracter facultativ.

In prezent, dat fiind interesul tot mai crescut in promovarea unui
asemenea mijloc alternativ de solutionare a conflictelor si fata de rezultatele
pozitive inregistrate in aceastd materie de alte state cu traditii mai vechi, se
impune crearea unui cadru juridic care sa faciliteze accesul cetdtenilor la
justitie, inclusiv prin medierea extrajudiciara.

Totodatd, prin noul Cod de procedurd penald®, pentru a rispunde
cerintelor functiondrii unei justitii moderne dar si pentru a transpune in
legislatia nationald reglementarile adoptate la nivelul Uniunii Europene, au
fost introduse mai multe dispozitii care fac trimitere la mediere. Astfel, s-a
instituit posibilitatea Incheierii unui acord de mediere si a fost consacrat
dreptul persoanei vatamate sau a inculpatului de a apela la un mediator, in
anumite cazuri prevazute de lege, dar si posibilitatea valorificarii unor
pretentii prin mediere.

De asemenea, pana la intrarea in vigoare a codului mentionat, codului
de procedurd penald actual i-au fost aduse modificari si completiri’ cu
privire la acordul de mediere care poate fi incheiat in conditiile legii in

decembrie 2009, O.G. nr. 13/2010 pentru modificarea si completarea unor acte normative
in domeniul justitiei Tn vederea transpunerii Directivei 2006/123/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei
interne, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 70 din 30 februarie 2010.

! Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 559 din 23 iunie 2004.

> Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penali a fost publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 486 din 15 iulie 2010.

> Prin Legea nr. 202/2010 privind unele misuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 714 din 26 octombrie
2010.
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cazul infractiunilor pentru care retragerea plangerii sau Tmpacarea partilor
inlaturd raspunderea penald ori cu privire la pretentiile civile, in cursul
procesului penal.

2. MODALITATI DE MEDIERE

Desi nu foloseste o terminologie expresd, prin reglementarea
proces, primul alineat al art. 2 din Legea nr. 192 din 16 mai 2006 privind
medierea si organizarea profesiei de mediator clasificd procedura medierii
in mediere judiciara si mediere extrajudiciara, clasificare ce este cel putin la
acest moment agreatd de majoritatea lucrarilor de specialitate.

Aceasta distinctie este valabila si in cazul medierii in materie penala.

Delimitarea dintre cele doua modalitdti ale medierii penale, se aratd in
literatura de specialitate', este necesard deoarece compararea medierii cu
justitia, in materie penald, implicd medierea penald judiciara, ca unica
forma speciald de mediere, corespunzand specificitatii contenciosului penal,
permitind astfel determinarea masurii in acest mod de rezolvare a litigiului
penal se articuleazi cu procedurile jurisdictionale. In acest context,
precizeaza acelasi autor, medierea penald judiciarda apare ca un mod
procesual de reglementare a litigiului penal, printre si alaturi de alte cai
procedurale, care permit ca un conflict angajat pe calea unui contencios
judiciar (pe calea actiunii penale si a actiunii civile in procesul penal) sa fie
orientat spre un tratament consensual, sub egida unui judecator, pentru a
cauta o solutie negociatd a procesului, acceptabila si acceptata, susceptibila
de a fi convenita de judecator.

2.1. MEDIEREA EXTRAJUDICIARA

Medierea extrajudiciard, numitd si extraprocesuald, are loc Tnainte ca
partea vatamata s formuleze plangere prealabila. Per a contrario, medierea
judiciard ar avea loc dupa formularea acestei plangeri. Insd, procesul penal
(etapa judiciara agadar) nu incepe in momentul formularii plangerii penale,
intre acest moment si cel al debutului procesului penal prin inceperea

' Gh. Mateut, Medierea penald, Revista Dreptul nr. 7/2007, p.150.
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urmadririi penale avand loc faza cercetdrii prealabile, in care aspectele
sesizate de persoana vatamatd sunt verificate, motiv pentru care sintagma
mediere judiciara este usor inexacta.

In acord cu alti autori' apreciem ci termenii mediere procesuald si
extraprocesuala ar fi mai potriviti.

Medierea extrajudiciara are loc la initiativa uneia sau a ambelor parti.

Legiuitorul nu se preocupa decat de rezultatul medierii extrajudiciare -
in cazul in care procedura medierii se finalizeazd prin impdcarea partilor,
persoana vatimatd nu mai poate sesiza pentru aceeasi faptd organul de
urmadrire penala sau instanta de judecata.

Trebuie sd remarcam ,acuratetea” termenilor folositi de legiuitor
(apreciem insi bunele intentii). Impacarea nu poate avea loc decat dupi
formularea unei plangeri prealabile, situatie in care nu ne regasim in
medierea extrajudiciard, motiv pentru care termenii de ,acord’ sau
Lintelegere” ar fi fost mai potriviti. In ce priveste ipoteza sesizarii instantei de
judecatd prin plangere prealabild, aceastd ultima teza a fost abrogatd prin
Legea nr. 356/2006 pentru modificarea si completarea Codului de procedura
penald, precum si pentru modificarea altor legi®. Desi Legea nr. 192/2006
privind medierea si organizarea profesiei de mediator a fost modificatd in
doud randuri, nu a existat o propunere legislativd pentru a pune in acord
aceasta prevedere cu noua forma a Codului de procedura penala.

Finalizarea cu succes a procedurii de mediere actioneaza ca o cauza de
impiedicare a punerii in miscare a actiunii penale.

Daca medierea nu este finalizatd prin acord, persoana vatdmata poate
formula plangere prealabild. O prevedere utild este continuta de art. 69 alin.
(2) din lege, care consacra singurul caz de suspendare a termenului de
introducere a plangerii prealabile. Daca partile recurg la mediere in cursul
termenului de introducere a plangerii prealabile de 2 luni, acest termen se
suspenda pe durata procedurii, iar dupa incheierea acesteia isi reia cursul
considerandu-se si durata scursd anterior medierii. Perioada suspendarii va
fi cuprinsd asadar intre data semndrii contractului de mediere §i data
incheierii procesului-verbal de incheiere a medierii.

" F.G. Pancescu, Legea medierii. Comentarii si explicatii, editia a I a, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, p. 213.
* Publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 677 din 7 august 2006
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2.2. MEDIEREA JUDICIARA

Medierea judiciard are loc dupa sesizarea organelor de cercetare penald cu
plangere prealabila. In acest caz partile pot recurge la mediere fie la solicitarea
lor, fie la recomandarea instantei sau a organului de urmarire penala.

Consecinta in cazul medierii judiciare este suspendarea urmaririi penale sau
a judecatii (in cazul in care partile au apelat la mediere dupa inceperea urmaririi
penale), masurd luata in baza contractului de mediere prezentat de parti.

Suspendarea dureaza pana la inchiderea procedurii de mediere, in
oricare din modurile prevazute de lege, dar nu mai mult de 3 luni de la data
semndrii contractului de mediere.

Procesul penal se reia din oficiu imediat dupd primirea procesului-
verbal prin care se constatd ca partile nu s-au Tmpacat sau daca acesta nu se
comunica, la expirarea termenului prevazut de 3 luni.

3. REGLEMENTAREA MEDIERII iN MATERIE PENALA

Prin adoptarea unor acte normative care reglementeaza institutia medierii
si prin asigurarea unui cadru adecvat de desfasurare si promovare a medierii se
realizeazd nu numai o gestionare mai bund a actului de justitie, dar se poate
simplifica sau chiar elimina procedura judiciara in cazul unor conflicte.

Interesul general este ca medierea ca mijloc alternativ de solutionare a
conflictelor sa fie utilizata cat mai des cu succes In materie penald pentru ca
in esentd aceasta apare ca o alternativd la urmarirea penald si la faza
judecdtii ceea ce este de preferat unui proces de lungd duratd care parcurge
obligatoriu etapele mentionate.

Medierea instituitd In domeniul penal este, pe de o parte, o tehnica de
rezolvare a conflictului care intervine de o maniera constructiva, atat pentru
autorul unei infractiuni, ct si pentru victima, iar pe de altd parte, ea releva
o noud manierd de a gandi justitia penald, care, din ce in ce mai mult, este
prada dificultatilor de eficacitate si de gestiune a masei de contencios pe
care este chemata s-o transezel.

Medierea, ca mijloc alternativ de solutionare a conflictelor, a constituit
o preocupare constantd la nivelul multor state europene si nu numai,

' Gh. Mateut, op. cit., p. 152.
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preocupare care s-a concretizat prin adoptarea unor acte normative atat la
nivel international cét si pe plan national.

Totodata, statele au realizat armonizarea legislatiei interne cu
reglementarile internationale in materie, ceea ce a determinat o cooperare in
domeniul penal si civil in vederea crearii unui cadru juridic adecvat pentru a
asigura o0 mai buna functionare a justitiei si accesul neingradit i mai usor al
cetatenilor la justitie.

3.1. REGLEMENTARI INTERNE

Medierea in materie penald isi are sediul in dispozitiile art. 1 si ale art.
2 din Legea nr. 192/2006 privind medierea §i organizarea profesiei de
mediator, cu modificarile si completarile ulterioare, care definesc notiunea
de mediere in conceptia legiuitorului roman si tipurile de mediere (judiciara
si extrajudiciard), In dispozitiile cuprinse in Capitolul V intitulat ,,Procedura
de mediere” (art. 43-60) si in dispozitiile cuprinse in Sectiunea a Il-a
intitulata ,,Dispozitii speciale privind medierea in cauze penale” din
Capitolul VI (art. 67-70).

Fiind o modalitate facultativd de solutionare a conflictelor pe cale
amiabila, atat victima cat si infractorul nu pot fi constransi sa recurga la
mediere, legea precizand 1n art. 6 ca organele judiciare si arbitrale, precum
si alte autoritati cu atributii jurisdictionale vor informa partile asupra
recurga la aceasta pentru solutionarea conflictelor dintre ele.

Alte reglementari importante privind institutia medierii in materie
penald, au fost introduse prin Legea nr. 202/2010 privind unele masuri
pentru accelerarea solutionarii proceselor’. In acest sens, Codul de
proceduri penala® a fost modificat si completat astfel:

a. la art. 10 alin. (1) care se refera la situatiile in care actiunea penald nu
poate fi pusa in miscare sau dacd a fost pusa in miscare nu mai poate fi
exercitata, Tn cazul prevazut la lit. h) modificarea a vizat situatia incheierii

! Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 714 din 26 octombrie
2010.

? Codul de procedurd penald a fost republicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 78 din 30 aprilie 1997, fiind modificat si completat ulterior.
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unui acord de mediere In conditiile legii in cazul infractiunilor pentru care
retragerea plangerii sau impacarea partilor inldtura raspunderea penala;

b. art. 16" intitulat ,, Tranzactia, medierea si recunoasterea pretentiilor
civile”, articol nou introdusl, stabileste 1n alin. (1) ca ,.In cursul procesului
penal, cu privire la pretentiile civile, inculpatul, partea civila si partea
responsabild civilmente pot incheia o tranzactie sau un acord de mediere,
potrivit legii”.

De asemenea, in noul Cod de procedurd penala’ sunt cuprinse o serie
de dispozitii care se referd la mediere dupa cum urmeaza:

a. actiunea penald nu poate fi pusa in miscare sau dacd a fost pusa in
migcare nu mai poate fi exercitata daca a fost retrasa plangerea prealabila,
in cazul infractiunilor pentru care retragerea acesteia inlaturd raspunderea
penald, a intervenit Tmpacarea ori a fost incheiat un acord de mediere in
conditiile legii — art. 16 alin. (1) lit. g);

b. in cursul procesului penal, cu privire la pretentiile civile, inculpatul,
partea civild si partea responsabila civilmente pot incheia o tranzactie sau
un acord de mediere, potrivit legii — art. 23 alin. (1);

c. in cadrul procesului penal, persoana vatamata are dreptul de a apela
la un mediator, in cazurile permise de lege — art. 81 alin. (1) lit. i) si art. 111
alin. (2) lit. b);

d. acelasi drept este prevazut si pentru inculpat — art. 82 alin. lit. g);

e. In cursul urmadririi penale, dupd punerea in miscare a actiunii penale,
inculpatul si procurorul pot incheia un acord, ca urmare a recunoasterii
vinovatiei de catre inculpat — art. 478 alin. (1).

! Textul integral al articolului este:

(1) in cursul procesului penal, cu privire la pretentiile civile, inculpatul, partea civila
si partea responsabila civilmente pot incheia o tranzactie sau un acord de mediere, potrivit
legii.

(2) Inculpatul, cu acordul partii responsabile civilmente, poate recunoaste, in tot sau
in parte, pretentiile partii civile.

(3) In cazul recunoasterii pretentiilor civile, instanta obliga la despagubiri in masura
recunoasterii. Cu privire la pretentiile civile nerecunoscute, pot fi administrate probe.

> Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penali a fost publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 486 din 15 iulie 2010, si va intra in vigoare,
conform art. 603, la data care va fi stabilitd prin legea de punere in aplicare a acestuia.
Proiectul acestei legi va fi supus de catre Guvern spre aprobare Parlamentului in termen
de 12 luni de la data publicarii prezentului cod in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
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Acordul de recunoastere a vinovatiei poate fi realizat, in opinia noastra,
si prin utilizarea institutiei medierii.

f. in cazul in care sunt incidente dispozitiile art. 23 alin. (1) (redate mai
sus la lit. b), procurorul inainteaza instantei acordul de recunoastere a
vinovatiei Insotit de tranzactie sau de acordul de mediere — art. 483 alin. (3);

g. in cazul in care intre parti s-a incheiat o tranzactie sau un acord de
mediere cu privire la actiunea civild, instanta ia act de aceasta prin sentinta.

Dispozitii cu privire la mediere, adoptate si intrate in vigoare anterior
adoptarii legii medierii, sunt cuprinse si in Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicati', unde la art. 3
alin. (1) lit. f) se stabileste ca avocatul desfasoara, printre altele, si activitati
de mediere. Atat legea medierii cat si Codul de procedura penala, precum si
reglementarile civile sau comerciale, prevad acordarea de asistentd juridica
care este realizati de avocat. In materie penald, avocatul ales sau desemnat
din oficiu este obligat sd asigure asistenta juridica partilor sau subiectilor
procesuali principali — art. 88 alin. (3) C. p. p.

3.1. REGLEMENTARI INTERNATIONALE

In materia medierii penale, la nivel international au fost adoptate o serie
de acte normative precum:

- Recomandarea nr. R (99)19 privind medierea in materie penald’
adoptatd de Comitetul Ministrilor din cadrul Consiliului Europei, la 15
septembrie 1999. Scopul recomandarii este accentuarea participdrii efective
a victimei si a infractorului la procedurile penale, recunoasterea interesului
legitim al victimelor de a-si exprima pozitia in ceea ce priveste consecintele
infractiunii si de a comunica cu infractorul. Un al doilea scop al procesului
penal este, in sensul recomandarii, incurajarea infractorului sa isi asume
sentimentul raspunderii, dandu-i, astfel, ocazia si posibilitatea sa se
reintegreze si sd se reabiliteze.

Potrivit definitiei date de Recomandare, medierea in materie penala
este un proces prin care victimei si infractorului li se da posibilitatea, in

! Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 98 din 7 februarie 2011.
2 Standarde ale Consiliului Europei pentru Justitie, Chisinau, 2010, p. 373,
www.csm.md/files/Informatii/Standarde Justitie.pdf.
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