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Incilcarea preceptului normei juridice penale are drept consecinti atragerea
raspunderii penale. Raspunderea penald este deci o forma a rdspunderii juridice care
intervine in caz de incdlcare a comandamentului social impus de preceptul normei
juridice penale.

Intr-o definitie, raspunderea penald apare ca fiind ,,insusi raportul juridic penal de
constrangere, ndscut ca urmare a savarsirii infractiunii intre stat, pe de o parte si infractor,
pe de altd parte, raport complex al cérui continut il formeazd dreptul statului, ca
reprezentant al societdtii, de a trage la raspundere pe infractor, de a-i aplica sanctiunea
prevazutd pentru infractiunea savarsitd si de a-l constringe sd o execute, precum si
obligatia infractorului de a raspunde pentru fapta sa si de a se supune sanctiunii aplicate,
in vederea restabilirii ordinii de drept si a restaurarii autoritatii legii”.'

Intr-o alta lucrare consacrati raspunderii, aceasta este definita ca fiind obligatia de a
suporta si executa o pedeapsd si dreptul corelativ al statului de a aplica o astfel de
pedeapsa, ca urmare a savarsirii unei infractiuni §i de a-l constringe pe infractor sa
execute 0 asemenea sanc‘giune.2

Alti autori definesc raspunderea penala ca fiind un ansamblu de drepturi si obligatii
corelative ale subiectilor raportului juridic penal, care se realizeazd prin constringerea
exercitatd de stat fatd de infractor, ca acesta sa suporte sanctiunea prevazutid de lege
pentru fapta savarsitd, in vederea restabilirii ordinii de drept si a reeducarii acestuia.’

Daca prima definitie identifica raspunderea penald cu insusi raportul juridic penal de
constrangere, celelalte doua definind-o ca fiind un ansamblu de drepturi si obligatii
corelative ale subiectilor raportului juridic penal, care se realizeazd prin constrangerea
exercitatd de stat fatd de infractor, par mai degraba sa identifice raspunderea penald cu
continutul raportului juridic penal, asupra caruia toti autorii conchid ca reprezintd
ansamblul drepturilor si obligatiilor subiectilor raportului juridic .

De aceea, considerdam si noi ca raspunderea penald nu se identifica cu raportul juridic
penal de conflict, constituind doar o parte a acestuia, respectiv continutul sau, adica acel
complex de drepturi si obligatii corelative ale subiectilor raportului juridic penal, prin
intermediul cdrora se realizeaza aplicarea si executarea sanctiunilor penale.

Nascuta virtual, odatd cu savarsirea infractiunii, raspunderea penald se concretizeaza
sub aspectul Intinderii §i al gravitatii pe parcursul procesului penal si se realizeaza prin
aplicarea si executarea sanctiunii. Procesul penal este cadrul institutional in care se
stabileste existenta raspunderii penale si limitele acesteia, concretizandu-se in sanctiunile
penale aplicate infractorului.

Raspunderea penald, infractiunea si sanctiunile penale, constituie institutiile funda-
mentale ale dreptului penal, aflate intr-o stransa interdependenta.

' C. Bulai, B. Bulai, Manual de drept penal. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p.
328-329; C. Mitrache, Cr. Mitrache, Drept penal roman. Parte generalda, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2007, p. 335.

2 A se vedea: 1. Oancea, Tratat de drept penal. Partea generala, Ed. All, Bucuresti, 1994, p. 265; N.
Giurgiu, Raspunderea §i sanctiunile penale, Ed. Neutron, Focsani, 1995, p. 8; M. Zolyneak, Drept penal.
Partea generala, vol. 111, Ed. Chemarea, lasi, 1993, p. 792-793.

3 Ton Mircea, Temeiul raspunderii penale in R.S.R., Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1987, p.
168; M. Costin, op. cit., p. 19.
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Sanctiunile penale sunt consecinta raspunderii penale, fiind modalitatea in care se
realizeaza raspunderea penald. Numai in masura in care sunt intrunite conditiile raspun-
derii penale se pot aplica sanctiuni penale. Unicul temei al raspunderii penale il constituie
infractiunea, fapta prevazutd de legea penald in lipsa careia nu poate fi antrenata raspun-
derea penala

In literatura juridica s-a sustinut si ideea cd nu ar exista o institutie juridica a raspun-
derii penale, intrucat dreptul penal nu creeaza drepturi subiective §i pe cale de consecinta
nici obligatii corelative de naturi a legitima o asemenea institutie.' Opinia, rimasa izolata
in contextul literaturii juridice actuale, reia teze mai vechi care vizeaza in ultima instanta
lipsa de autonomie a dreptului penal.

Nu se poate spune ca infractiunea ca fapt social nu genereaza un raport juridic de
drept penal, in schimb acelasi fapt social, ca delict, genereaza un raport juridic de drept
civil, care intemeiaza raspunderea civild delictuald. Acelasi fapt social poate avea valente
juridice diferite, generand raporturi juridice specifice domeniului reglementat de lege.

In realitate, infractiunea, ca fapt social, genereaza un raport social, care din punct de
vedere juridic are multiple valente: poate antrena raspunderea civila delictuald pentru
repararea prejudiciului cauzat; in masura in care fapta respectiva constituie o incélcare a
unei obligatii contractuale, poate antrena raspunderea contractuald; aceeasi fapta poate
antrena desfacerea contractului de muncé, deci o raspundere specifica dreptului muncii si
desigur tot aceeasi fapta, calificatd de legea penald ca infractiune constituie singurul temei
al raspunderii penale (art. 15 alin. 2).

A refuza raspunderii penale un ,,loc in cetatea Justitiei”, considerand-o o ,,constructie
artificioasd” inseamni a nega realitatea faptului obiectiv. Este adevarat ca pedeapsa isi
are izvorul in lege’ (art. 2 alin. 1 din Legea penald, prevede pedepsele aplicabile), dar
numai savarsirea infractiunii justificd raspunderea penala si ca o consecintd a acesteia,
aplicarea sanctiunii.

2. RASPUNDERE PENALA SI RESPONSABILITATE

Dintre sensurile cuvantului raspundere, retinem pe acela de fapta de a raspunde;,
obligatie de a raspunde de indeplinirea unei actiuni, sarcini etc.; responsabilitate, de unde
expresia a trage la raspundere cu semnificatia de a obliga pe cineva sd dea socoteald de
faptele sale, a cere cuiva socoteald (DEX).

Observam ci, in limbajul comun si chiar in cel juridic’, raspundere si responsabilitate
sunt folositi ca termeni sinonimi, fapt remarcat si de Tanoviceanu, care sublinia insi
distinctia dintre cei doi termeni’

"' M. Ketty Guiu, Notiunea si temeiul raspunderii penale, Dreptul nr. 10-11/1994, p. 74-77.

% Idem, p-77.

3 Idem, p-77.

4 Idem, p. 74.

> 1. Tanoviceanu, Tratat de drept si procedurd penald, ed. a Il-a, vol. I, Tip. Curierul judiciar, Bucuresti,
1924, p. 690.
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In sens strict juridic, cei doi termeni au inteles diferit. Notiunea de responsabilitate
apare ca aptitudinea psiho-fizica a unei persoane de a raspunde penal', fiind antonimul
iresponsabilitatii.

Responsabilitatea, spunea Tanoviceanu, inseamna capacitatea psiho-fiziologica a
unui individ de a-si da seama de natura, valoarea si consecintele actelor sale.’

In acest inteles, responsabilitatea este o conditie a imputabilititii faptei si implicit a
raspunderii penale.

Dupa cum frumos spune Gh. Mihai, ,,responsabilitatea este calitatea existentiald sine
qua non a omului, subiect cunoscator de sine si de celdlalt si agent al actiunii, indiferent
in cite forme se despleteste ea”,’ ,,raspunderea derivd din responsabilitate, raspunderea

juridica e consecinta savarsirii responsabile a unei fapte juridice”.*

3. CARACTERISTICILE RASPUNDERII PENALE

Raspunderea penald este o forma a raspunderii sociale a individului liber si constient
de faptele sale si de consecintele lor; este o forma a raspunderii juridice prin intermediul
careia se exercitd constrangerea statala in vederea restabilirii ordinii de drept, tulburata
prin sdvarsirea infractiunii.

Raspunderea penald se deosebeste de celelalte forme ale raspunderii juridice prin
faptul ca este forma extrema (ultima ratio) a constrangerii statale, justificand restrangerea
drepturilor fundamentale garantate de constitutie §i conventiile internationale privind
drepturile omului.

Spre deosebire de raspunderea civild care este in mod esential reparatorie,
raspunderea penald este in mod esential retributiva, determinand restrangerea drepturilor
fundamentale ale infractorului proportional cu situatia care a determinat-o (art. 53 alin. 2
din Constitutie).

Réspunderea penald este o raspundere personald, dreptul penal modern repudiind
raspunderea pentru fapta altuia sau raspunderea solidara, cunoscute in domeniul dreptului
civil. Chiar daca la sdvarsirea infractiunii au participat mai multe persoane acest fapt nu
inlaturd caracterul personal al raspunderii penale, participantii raspunzand fiecare in
raport de contributia avutd la savarsirea infractiunii (autor, coautor, instigator sau
complice) si de imprejurdrile sau starile tindnd de persoana infractorului, care pot justifica
atenuarea sau agravarea raspunderii penale. Datoritda caracterului personal al raspunderii
penale sanctiunile penale se individualizeaza potrivit criteriilor prevazute de lege.

Chiar si raspunderea penald a persoanei juridice, desi este o raspundere atipica’,
ramane totusi o raspundere pentru fapta proprie, deoarece fapta persoanelor care
actioneaza in numele sau interesul persoanei juridice este ,,fapta” acesteia.

Raspunderea penald este o raspundere subiectiva (nulla poena sine culpa), bazata pe
vinovatia infractorului. Savarsirea cu vinovatie a faptei prevazute de legea penala constituie
o conditie sine qua non pentru ca aceasta sa constituie infractiune (art. 15 alin. 1 C. pen.).

! Idem, p. 691.

2 Ibidem.

3 Gh. Mihai, op. cit., p. 33.

4 Idem, p. 34.

> C. Bulai, B. Bulai, op. cit., p. 339-340.
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Chiar daca in decursul evolutiei istorice a dreptului penal raspunderea penald a imbracat
forma raspunderii obiective, decurgidnd din simpla materialitate a faptei, indiferent de
pozitia subiectiva a faptuitorului, dreptul penal romanesc codificat a ramas fidel scolii
clasice a dreptului penal fundamentand raspunderea penald pe vinovitia faptuitorului.

Vinovitia faptuitorului nu poate fi prezumatd, dimpotrivd pand la pronuntarea unei
hotdrari definitive de condamnare care atestd existenta infractiunii §i a vinovatiei
infractorului, prezumtia de nevinovatie functioneazi ca o garantie constitutionald a
libertatii persoanei

Actiunea in antrenarea raspunderii penale este o actiune prescriptibild in temenele
prevazute de codul penal. Prescriptia raspunderii penale nu opereazd in cazul infrac-
tiunilor de genocid, a infractiunilor contra umanitatii si a infractiunilor de razboi.

Unicitatea raspunderii penale desemnata prin adagiul latin non bis in idem, exclude
sanctionarea penald a unei persoane de doua sau mai multe ori pentru aceeasi fapta.

4. CONDITIILE RASPUNDERII PENALE

Codul penal nu enumara expres conditiile raspunderii penale, la fel ca si in cazul
celorlalte forme ale raspunderii juridice aceste conditii rezulta implicit din reglementarile
Codului penal si ale Codului de procedurd penalda, acesta din urmad reglementand
conditiile de promovare si de exercitarea actiunii penale, mijlocul procesual prin care se
realizeazd dreptul statului de a trage la rdspundere penald persoanele care au savarsit
infractiuni. Antrenarea raspunderii penale este posibild numai Tn masura in care legea
procesual penald permite exercitarea actiunii penale, aceasta neputand fi pusa in miscare,
iar cand a fost pusd In miscare nu mai poate fi exercitatd in cazurile prevazute de art. 16
C. pr. pen.

Codul penal prevede doar ca infractiunea este singurul temei al raspunderii penale
(art. 15 alin. 2 C. pen.), prevedere din care deducem ca infractiunea constituie atat temeiul
ei de fapt, ca faptd (actiune sau inactiune a omului), cat si temeiul ei de drept, infractiune
fiind doar fapta prevazuta de legea penala.

Sintetizand aceste prevederi, retinem drept conditii ale raspunderii penale urmatoarele:

a) Savarsirea unei fapte prevazute de legea penald,

Numai in masura in care o persoand se manifestd printr-o actiune sau inactiune care
incalcd preceptul normei juridice ea intra in cdmpul de actiune al dreptului. Nu orice
forma a ilicitului atrage raspunderea penald, doar infractiunea, forma cea mai grava a
ilicitului, poate constitui temei al raspunderii penale. Aceasta presupune preexistenta
normei juridice, prin care o faptd este incriminatd ca infractiune - fapt abstract si
sdvarsirea unei actiuni sau inactiuni prin care se Incalca preceptul normei de incriminare,
infractiunea devenind astfel un fapt real, perturbator al ordinii sociale §i care necesita
reactia sociald pentru restabilirea ordinii sociale Incdlcate. Dacd fapta nu existd sau nu
este prevazuta de legea penala, actiunea penala nu poate fi exercitata [art. 16 lit. a) teza |
si lit. b) C. pr. pen.] si pe cale de consecintd antrenarea raspunderii penale este inlaturata.

b) Fapta savarsita sa fie imputabila §i sa nu fie justificata;

Conditiile amintite sunt indispensabile pentru ca fapta sa constituie infractiune si sa
justifice tragerea la raspundere penald prin aplicarea pedepselor si luarea masurilor
educative fata de infractorii minori.
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Caracterul imputabil al faptei presupune ca fapta prevazuta de legea penald si fie
comisa cu vinovatie si sa fie sdvarsita de persoana fatd de care se exercitd actiunea
penald. Daca fapta nu a fost savarsitd cu vinovatia prevazutd de lege pentru acea
infractiune, actiunea penald nu poate fi exercitata [art. 16 lit. a) teza a II-a si b) C. pr.
pen.] si pe cale de consecintd antrenarea raspunderii penale este Tnldturata.

Pentru ca fapta sa fie imputabild este necesara indeplinirea unei conditii negative: aceea
de a nu exista o cauzd de neimputabilitate dintre cele prevazute de art. 23-41 C. pen.

Caracterul nejustificat al faptei previazute de legea penald este, de asemenea, o
conditie pentru exercitarea actiunii penale in vederea tragerii la raspundere penald. Pentru
ca fapta sa fie nejustificata, este necesara Indeplinirea unei alte conditii negative: aceea de
a nu exista o cauza justificativa dintre cele prevazute de art. 19-22 C. pen.

¢) Inculpatul sa fi participat la savadrsirea infractiunii in calitate de autor, coautor,
instigator sau complice §i sa aiba capacitate juridica penala;

Aceastd cerinta rezultd din prevederile art. 16 lit. ¢) C. pr. pen. (nu existd probe cd o
persoana a savarsit infractiunea), care impiedica exercitarea actiunii penale in situatiile in
care fapta nu a fost comisa de invinuit sau inculpat, raispunderea penald fiind o raspundere
pentru fapta proprie. Prin savarsirea unei infractiuni se intelege savarsirea oricareia dintre
faptele pe care legea le pedepseste ca infractiune consumatd sau ca tentativa, precum si
participarea la comiterea acestora ca autor, instigator sau complice (art. 147 C. pen.).

Capacitatea juridica penald desemneaza aptitudinea psiho-fizica a infractorului de a
sdvarsi o infractiune, asumandu-si consecintele acesteia, constind in restrangerea sau
privarea sa de drepturi si libertati ca urmare a sanctiunilor penale.

d) Sa nu fi intervenit o cauza care inlaturd raspunderea penald.

Necesitatea acestei conditii negative rezultd din prevederile art. 16 lit. e)-j), C. pr.
pen., care enumara cazurile in care promovarea si exercitarea actiunii penale sunt impie-
dicate de existenta unei cauze care inlatura raspunderea penala si anume: lipsa plangerii
prealabile a persoanei vatamate sau sesizarea organului competent, intervenirea amnistiei,
a prescriptiei raspunderii penale ori a decesului faptuitorului, retragerea plangerii preala-
bile ori impacarea partilor, inlocuirea raspunderii penale cu raspunderea administrativa
ori autoritatea de lucru judecat.

§ 2. Cauze care inlatura raspunderea penala

5. NATURA JURIDICA SI CLASIFICAREA CAUZELOR CARE INLATURA
RASPUNDEREA PENALA

Raportul juridic penal de conflict ndscut odatd cu savarsirea infractiunii se poate
stinge ca urmare a intervenirii unor stari, situatii sau Tmprejurdri care obstaculeaza
realizarea raspunderii penale prin aplicarea sanctiunilor penale. Dreptul statului de a trage
la raspundere penald pe infractor si obligatia acestuia de a se supune privatiunilor si
restrangerilor drepturilor si libertatilor sale pe care le implicd executarea sanctiunilor
penale, se sting.
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Asemenea Tmprejurari, situatii sau stari, pot fi consecinta manifestérii de vointa a
puterii legiuitoare (amnistia), a persoanei vatamate (lipsa plangerii prealabile, retragerea
acesteia si Tmpacarea partilor) sau a unor evenimente strdine de manifestarile umane
(decesul inculpatului sau prescriptia raspunderii penale ca urmare a trecerii timpului).

Caugzele care inlaturd raspunderea penalad sunt deci acele fapte juridice in sens larg,
cu efect extinctiv asupra raportului juridic penal, survenite ulterior savarsirii infractiunii
si care fac sa se stingd dreptul statului de a-1 trage la raspundere penald pe infractor si
obligatia acestuia de a se supune vreunei sanctiuni.

Spre deosebire de cauzele justificative si cauzele de neimputabilitate care sunt
anterioare sau concomitente cu infractiunea, cauzele care inlatura raspunderea penala sunt
intotdeauna posterioare acesteia.

Cauzele care Inlaturd raspunderea penald au efect numai asupra acelor fapte care
constituie infractiuni, ceea ce implica existenta elementelor constitutive ale infractiunii.
Lipsa elementelor constitutive ale infractiunii prevaleaza asupra cauzelor care inlatura
raspunderea penald, deoarece 1n cazul cauzelor care inlatura raspunderea penala invinuitul
sau inculpatul pot cere continuarea procesului penal pentru a-si dovedi nevinovatia, pe
cand, in cazul lipsei elementelor constitutive ale infractiunii nu se mai poate cere
continuarea procesului penal.

Codul Penal reglementeaza aceste cauze in Titlul VII sub denumirea ,,Cauze care
inlatura raspunderea penald” (art. 152-159 Cod pen.), separand aceste cauze de cauzele
care nlaturd executarea pedepsei reglementate Titlul VIII si de cauzele care inlatura
consecintele condamnarii reglementate in Titlul IX.

Aceastd noud sistematizare raspunde, pe de o parte, opiniilor exprimate n doctrina
penala, iar pe de alta parte, naturii diferite a acestor cauze, cat si a temeiurilor care stau la
baza incidentei lor.

Cauzele care inlaturd raspunderea penald impiedicad pronuntarea unei hotarari de
condamnare deoarece intervin inainte de pronuntarea ei, pe cand cauzele care inlatura
executarea pedepsei ori consecintele condamnadrii intervin, de reguld, dupa pronuntarea
hotararii de condamnare (amnistia postcondamnatorie, prescriptia executarii pedepsei), cu
exceptia gratierii care poate fi §i antecondamnatorie.

Pe langa cauzele care inlatura raspunderea penala prevazute in Titlul VII din Partea
generald a codului, in Partea speciald a acestuia, sunt reglementate cauze speciale de
inlaturare a raspunderii penale denumite §i cauze de impunitate sau de nepedepsire, cu o
sferd de incidentd mai restransd, in legaturd doar cu anumite infractiuni (ex. denuntarea
faptei de catre mituitor conform art. 255 alin. 3 Cod pen etc.).

Cauzele care 1inldturd raspunderea penald sunt: amnistia antecondamnatorie,
prescriptia raspunderii penale, lipsa plangerii prealabile, retragerea ei, impacarea partilor,
decesul infractorului, cauzele de nepedepsire (de impunitate) si inlocuirea raspunderii
penale prin renuntarea la urmarirea penala sau renuntarea la aplicarea pedepsei.

6. EFECTELE CAUZELOR CARE INLATURA RASPUNDEREA PENALA

Cauzele care inlatura raspunderea penald pot avea efecte in rem, cu privire la infrac-
tiune, si atunci se rasfrang asupra tuturor participantilor (ex. amnistia, lipsa plangerii
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prealabile) sau se rasfrang numai cu privire la acei participanti care se afld in situatia ce
are ca efect Inlaturarea raspunderii penale (ex. impacarea partilor).

Efectele acestor cauze au semnificatie atat pe planul dreptului penal material cat si pe
planul dreptului procesual.

Pe planul dreptului penal material, cauzele care inlatura raspunderea penald au efect
extinctiv asupra dreptului statului de a pedepsi pe infractor si asupra obligatiei
infractorului de a se supune sanctiunilor penale.

Pe plan procesual penal, cauzele care inlaturd raspunderea penald obstaculeaza
punerea In migcare §i exercitarea actiunii penale. Procesul penal inceteaza, fie in faza
urmadririi penale prin clasare sau prin renuntare la urmdrirea penald, in conditiile
prevazute de lege, fie in faza de judecatd prin pronuntarea unei hotarari definitive de
renuntare la aplicarea pedepsei, sau incetarea procesului penal.

Cauzele care Inlatura rdspunderea penala nu au in principiu efect asupra raspunderii
civile a infractorului, acesta fiind tinut sd raspundd pentru paguba produsd prin
infractiune, cu exceptia cazului in care a intervenit impacarea partilor pentru infractiunile
prevazute de lege, aceasta stingand si dreptul la actiunea civila in despagubiri.

7. AMNISTIA ANTECONDAMNATORIE!

Amnistia (gr. amnesia, uitare) este actul de clementa al puterii legiuitoare prin care
aceasta, din considerente de ordin politic sau social nlaturd raspunderea penald si
consecintele condamnarii pentru infractiunile savarsite pana la aparitia sa.

Contestat si in egala masurd’® elogiat, dreptul de amnistiere insoteste intreaga istorie a
dreptului penal, ca un corelativ al dreptului de a pedepsi (jus puniendi). Cel care, are
puterea sd pedepseasca, are si dreptul de a renunta la aplicarea sanctiunilor penale.
Contestat Indeosebi de reprezentantii scolii clasice a dreptului penal pe motiv de incalcare a
principiului separatiei puterilor in stat, prin lezarea autoritatii de lucru judecat, dreptul de
amnistie este reglementat in toate legislatiile moderne, fie prin prevederi exclusiv
constitutionale, fie reglementiri constitutionale si de drept penal sau numai de drept penal.’

Motivele social-politice care justifica adoptarea legilor de amnistiere sunt de o
diversitate care face imposibild si inutild incercarea de enumerare a lor. Totusi, se pot
retine asa-numitele ,,amnistii pacifiste” menite a reinstaura pacea sociald intr-o societate
zguduitd de convulsii sociale, ,,amnistii jubiliare” motivate de aniversarea unor sarbatori
nationale sau religioase, amnistii justificate de ratiuni de stat, de suprapopularea locurilor
de detinere etc.*

a) Formele amnistiei antecondamnatorii
Noul Cod penal pastreaza aceeasi redactare a textului privind efectele amnistiei
precum si calificarea acesteia drept cauza de inlaturare a pedepsei, desi amnistia

" Art. 152. - (1) Amnistia inldturd rispunderea penald pentru infractiunea savarsita. Daca intervine dupi
condamnare, ea Inlaturd §i executarea pedepsei pronuntate, precum si celelalte consecinte ale condamnarii.
Amenda Incasatd anterior amnistiei nu se restituie.

(2) Amnistia nu are efecte asupra masurilor de siguranta si asupra drepturilor persoanei vatamate.

2 St. Danes, Inlocuirea raspunderii penale, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1970.

3 1. Mandru, Amnistia si gratierea, Ed. All Educational, Bucuresti, 1998, p. 201-211.

* Idem, p.13-21
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postcondamnatorie inldtura doar executarea pedepsei, fapt ce dovedeste o anumitd
inconsecventd sistematizatorie a legiuitorului, de vreme ce cauzele care inldtura execu-
tarea pedepsei sunt reglementate in Titlul VIII al Codului penal. Legiuitorul a sacrificat
insa sistematizarea in favoarea reglementarii unitare a amnistiei, cu toate ca efectele ei
sunt diferite dupa cum amnistia este antecondamnatorie sau postcondamnatorie.

In textul art. 153 alin. 1 C. pen., expresia ,,inlaturd raspunderea penald pentru fapta
sdvarsita” prevazutda in Codul penal din 1968, este inlocuitd cu expresia ,,inlaturd raspun-
derea penald pentru infractiunea savarsita”. Intr-adevar, pentru a inlitura rispunderea
penald, este necesar ca fapta sa fie infractiune, in caz contrar, amnistia nu poate opera, nu
poate avea obiect, infractiunea constituind unicul temei al raspunderii penale.

Solutia aleasd de legiuitor este aproape identicad celei existente In Codul penal din
1968, cu exceptia faptului cd nu mai contine prevederea care exclude efectele amnistiei
asupra masurilor educative.

In raport de momentul intervenirii actului de amnistiere aceasta poate fi amnistie
antecondamnatorie, denumita si amnistie proprie, atunci cand actul de amnistie intervine
inainte de a se fi pronuntat fatd de invinuiti sau inculpati vreo hotarare judecatoreasca
definitivd de condamnare i amnistie postcondamnatorie denumitd si amnistie improprie,
atunci cand actul de amnistiere apare dupa ce s-a pronuntat o hotardre definitiva de
condamnare a infractorilor.

In raport de obiectul siu, amnistia poate fi generald, atunci cand este acordati pentru
toate infractiunile savarsite pana la data actului de amnistie (ipoteza mai mult teoretica, o
astfel de modalitate nefiind practicatd de legiuitor) si speciald, cand este acordatd pentru
anumite infractiuni, de o anumita gravitate, indicata de regula prin pedeapsa prevazuta de
lege pentru asemenea infractiuni.

In principiu, amnistia are caracter obiectiv (real), operand in rem, cu privire la infrac-
tiune, fiind neconditionata, dar nimic nu-l impiedica pe legiuitor sa conditioneze beneficiul
amnistiei i de anumite conditii privitoare la persoana infractorilor (ex. sa nu fie recidivisti,
sa fie cetateni romani etc.), caz In care amnistia are caracter mixt, in rem $i in personam.

b) Reglementarea amnistiei in legislatia romana

Amnistia fiind o forma de exercitiu a puterii de stat, are o reglementare dubla: de
drept constitutional si de drept penal.

Constitutia din 1866 (art. 93) si Constitutia din 1923 (art. 81) atribuiau dreptul de
amnistie regelui, dar numai in materia infractiunilor politice, de unde unii autori au tras
concluzia ca, in materia infractiunilor de drept comun, amnistia trebuia consideratd
inadmisibila."

Intr-o altd opinie, urmata si in practica legislativa, amnistia se acorda prin lege de
catre legislativ si doar prin exceptie se acorda prin decret regal, in materia infractiunilor
politice.

In acest timp, Codul Penal din 1864 nu cuprindea norme legale privind regle-
mentarea amnistiei.

Codul Penal din 1936 in acord cu Constitutia din 1923 prevedea in art. 172 dreptul
regelui de amnistiere in materia infractiunilor politice.

"'T. Pop, Comentariu, in Codul penal , Regele Carol II”, adnotat de C. Ritescu si colab., vol. I, Partea
generala, Ed. Librariei SOCEC & Co. S.A. Bucuresti, 1937, p. 424.
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Constitutia regald din 1938 nu continea prevederi exprese privind amnistierea,
ramanand de principiu ca aceasta putea fi oricand acordatd prin lege, sens in care, prin
legea din 24 septembrie 1938 art. 172 Cod pen. a fost modificat, inlaturandu-se alin. 4,
potrivit caruia amnistia nu putea fi acordatd decat pentru infractiuni politice.

Constitutiile din 1948 si 1952 confereau prerogative acordarii amnistiei Prezidiului
Marii Adunari Nationale, organ colectiv investit cu functia de sef al statului.

Constitutia din 1965 a acordat de asemenea aceasta prerogativa Marii Adunari
Nationale (art. 43 pct. 9), iar in intervalul dintre sesiunile acesteia amnistierea putea fi
acordata de catre Consiliul de Stat (art. 64 alin. 1 pct. 5), organ suprem al puterii de stat
cu activitate permanenta.

Codul Penal din 1968 aduce o reglementare mai precisd amnistiei, incluzand-o
printre cauzele care inlaturd raspunderea penald si consecintele condamnarii, si enu-
merand efectele acesteia.

Constitutia din 1991 conferd prerogativa amnistierii infractiunilor Parlamentului,
aceasta putdnd fi acordatd numai prin lege organica [art. 72 lit. f)], normele privind
competenta in materie de amnistiere facand parte din asa-numitul ,,bloc constitutional”'

Curtea Constitutionald a statuat in sensul cd, de principiu, Guvernul poate legifera
prin ordonante de urgenta in materia legilor organice, dar numai in situatii exceptionale
(calamitati; stare de necesitate; stare de rizboi). Aceastd derogare de la reguld este
determinata de insisi situatia exceptionala ce justifici emiterea de ordonante de urgenta.”
Aceastd procedura ar putea fi justificatd in situatii cu adevarat extraordinare, in care
Parlamentul nu ar putea fi convocat si urgenta ar justifica acordarea amnistiei, realitatile
sociale justificand asa-numitele ,,amnistii pacifiste” menite a reinstaura pacea sociald intr-o
societate zguduitd de convulsii sociale.

¢) Efectele amnistiei

Legile de amnistie au prin excelentd efect retroactiv, aplicandu-se infractiunilor
sdvarsite pand la aparitia actului de amnistiere, o amnistiere a faptelor savarsite in
Sfuturum fiind in principiu contraindicata.

Se admite Tnsd cd 1n anumite situatii exceptionale pot fi adoptate asa-numitele
Lamnistii-apel™ care se aplica si infractiunilor sdvarsite dupa intrarea in vigoare a legii de
amnistie pand la o anumitd datd, pana la care trebuie indeplinite conditiile prevazute in
legea de amnistie (ex. depunerea armelor).

Aceastd datd pana la care infractiunile savarsite sunt amnistiate poate fi data
publicarii legii in Monitorul Oficial, datd la care legea intrd 1n vigoare (art. 78
Constitutie), dar poate fi si o altda datd indicatd in cuprinsul actului de amnistiere. Spre
exemplu, Legea nr. 25/1967 a amnistiat infractiunile savarsite pana la data adoptarii legii,
iar Legea nr. 137/1997 s-a aplicat infractiunilor savarsite pana la 28 mai 1997, desi a fost
publicata in Monitorul Oficial nr. 170/25 iulie 1997.

Retroactivitatea legii de amnistie nu aduce atingere principiului constitutional al
activitatii legii numai pentru viitor (art. 15 Constitutie), legea de amnistie fiind o lege mai
favorabila inculpatilor.

"'1. Deleanu, Drept Constitutional si institutii politice, vol. 11, Ed. Fundatiei Chemarea Iasi, 1992, p. 58.
2 V. Pasca, Ordonantele de urgentd — izvoare de drept penal, R.D.P. nr. 2/1999.
3 M. Iancu, op .cit., p. 216.
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Datorita caracterului retroactiv al legilor de amnistiere rezulta un specific al acestora,
ele neputand fi modificate sau abrogate.'

Prin infractiuni savarsite pana la data indicatd 1n actul de amnistiere se inteleg acele
infractiuni 1n cazul carora activitatea infractionala s-a epuizat pana la data respectiva.
Astfel, in cazul infractiunilor continue, continuate si de obicei, momentul epuizarii
activitatii infractionale trebuie sa se situeze la o datad anterioara celei indicate in cuprinsul
actului de amnistiere.

Infractiunile savarsite in chiar ziua limita indicata in actul de amnistiere nu intra sub
incidenta acesteia, fiind amnistiate doar faptele savarsite pana la acea data.

Amnistia antecondamnatorie are ca efect Inliturarea raspunderii penale, ca atare,
procesul penal inceteaza, fie in timpul urmaririi penale prin clasare sau incetarea urmaririi
penale, fie in timpul judecatii, indiferent de faza in care se afld acesta (judecata in fond, n
apel, in recurs, sau in cdile extraordinare de atac).

Amnistia nu are insd efect asupra masurilor de sigurantd, precum si asupra drep-
turilor persoanei vatamate (art. 152 alin. 2 Cod pen.).

Amnistia nu Tnldturd nici luarea masurilor de sigurantd, instantele putind lua una sau
mai multe asemenea masuri, dintre cele previzute de art. 112 C. pen.”

Desi exercitiul actiunii penale se stinge ca urmare a amnistiei, instanta sesizata cu
judecarea cauzei raméne legal investitd cu solutionarea actiuni civile urmand a se
pronunta asupra acesteia, deoarece amnistia nu are efect asupra drepturilor persoanei
vatamate.

Amnistia are in principiu efecte in rem, privind toate modalitatile de participare la
comiterea infractiunii. Atunci cand are un caracter mixt, in rem $i in personam, aplicarea
legii de amnistie fiind conditionatd si de indeplinirea unor conditii privitoare la persoana
invinuitilor sau inculpatilor, efectele amnistiei se vor produce numai cu privire la acei
participanti care indeplinesc conditiile prevazute de legea de amnistiere.

Amnistia priveste toate formele infractiunii, atit infractiunea fapt consumat, cat si
tentativa.

In cazul in care infractiunile amnistiate sunt determinate generic, prin indicarea
maximului legal al pedepsei, este posibil ca anumite forme calificate sau agravate ale
infractiunii tip, care sunt pedepsite de lege cu o pedeapsé al carei maxim este mai mare
decat cel indicat in legea de amnistie, s fie exceptate de la amnistiere.

Amnistia are ca obiect infractiunile indicate in legea de amnistie. Determinarea sferei
infractiunilor amnistiate se poate realiza prin mai multe procedee precum:

a) indicarea textelor de lege care incrimineazad faptele amnistiate sau care sunt
infractiunile exceptate de la amnistie;

b) indicarea unui maxim special legal al pedepsei in limita caruia sunt amnistiate
toate infractiunile;

In acest caz, se are in vedere maximul special al pedepsei previzut de legea in
vigoare la data aparitiei legii de amnistie si nu maximul special previzut de legea in
vigoare Tn momentul savarsirii faptei. De asemenea, se are in vedere maximul special

! Idem, p. 219.
2 V. Pagca, Mdasurile de sigurantd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 108.
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prevazut pentru infractiunea fapt consumat si nu maximul special pentru infractiunea fapt
tentat.

Circumstantele atenuante sau agravante nu au efect asupra determinarii infractiunilor
amnistiate.

¢) indicarea obiectului juridic al infractiunilor amnistiate (infractiuni silvice etc.) sau
a formei de vinovitie (infractiuni savarsite din culpa);

d) combinarea acestor procedee.

Amnistia este obligatorie, ea operand ope legis, nu poate fi refuzata de invinuit sau
inculpat.

Principiul obligativitatii actului de amnistie a fost atenuat in actuala conceptie a
Codului de procedura penald prin crearea unei adevarate contra-actiuni, cum denumesc
unii autori dreptul inculpatului de a solicita continuarea procesului penal, pentru a-si
dovedi nevinovitia.'

Potrivit art. 16 C. pr. pen. in caz de amnistie, suspectul sau inculpatul poate cere
continuarea procesului penal. De asemenea, art. 319 C. pr. pen. prevede cd in caz de
clasare ca urmare a constatdrii ca a intervenit amnistia, prescriptia, retragerea plangerii
prealabile sau a existentei unei cauze de nepedepsire, precum si in cazul renuntirii
procurorului la urmarirea penala, suspectul sau inculpatul poate cere, in termen de 20 de
zile de la primirea copiei de pe ordonanta de solutionare a cauzei, continuarea urmaririi
penale. Dacd dupa introducerea cererii in termenul legal, se constatd un alt caz de
netrimitere In judecatd decat amnistia, procurorul va dispune clasarea cauzei in raport cu
acesta. Daca se constata ca suspectul sau inculpatul nu este vinovat de savarsirea vreunei
infractiuni, 1n cursul urmaririi penal se dispune clasarea cauzei, iar in cursul judecitii este
achitat, dupa cum daca se dovedeste ca este vinovat, el nu va pierde beneficiul legii de
amnistie, procesul penal incetand ca efect al acesteia. Dreptul de a cere continuarea
procesului penal apartine doar suspectului sau inculpatului, nu si partii vatimate.” Cererea
de continuare a procesului penal poate fi facuta in orice stadiu al procesului, chiar si in
caile extraordinare de atac.

Amnistia nu are ca efect repunerea suspectului sau inculpatului in situatia anterioara,
nefiind o restitutio in integrum.

8. PRESCRIPTIA RASPUNDERII PENALE

Inexorabila trecere a timpului este marcata si in planul raporturilor juridice de drept
penal prin institutia prescriptiei ca sanctiune a neexercitarii in termen util a drepturilor
subiective recunoscute de lege.

in dreptul penal, se face distinctia intre prescriptia raspunderii penale si prescriptia
executdrii pedepsei. In timp ce prescriptia rispunderii penale curge de la data savarsirii
infractiunii §i are ca efect obstacularea exercitérii actiunii penale si pe cale de consecinta
si pronuntarea unei hotarari de condamnare, prescriptia executirii pedepsei curge de la
data ramanerii definitive a hotararii de condamnare si are ca efect inlaturarea executarii
pedepsei.

"'N. Giurgiu, Raspunderea si sanctiunile de drept penal, Ed. Neuron, Focsani, 1995, p. 41.
2. Dongoroz, Drept penal, Bucuresti, 1939, p. 714-715.
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Prescriptia raspunderii penale este o cauza de inlaturare a raspunderii penale ca
urmare a neexercitarii in timp util de catre stat, prin organele sale judiciare a dreptului de
a aplica infractorului o pedeapsd, avind ca efect stingerea acestui drept si a obligatiei
corelative a infractorului de a suporta aplicarea unei sanctiuni penale.

Prescriptia raspunderii penale este o institutie cunoscutd si In dreptul roman (Lex
lulia adulteriis), preluata apoi de legiuirile penale ale evului mediu si apoi de cele ale
epocii moderne.

Justificatd prin varii motive de ordin social si juridic', cum ar fi expiatiunea infrac-
torului care, pe tot timpul prescriptiei a trit cu teama descoperirii sale, ori prin inutilitatea
si lipsa de eficacitate a unei pedepse aplicate prea tarziu pentru un fapt pe care trecerea
timpului l-a sters din memoria colectiva, ori disparitia probelor ca urmare a trecerii
timpului, prescriptia raspunderii penale apare ca o institutie juridica cu efecte atat pe planul
dreptului penal substantial, neimplinirea termenului fiind o conditie de pedepsibilitate, cat si
pe planul dreptului procesual penal, fiind o conditie de procedibilitate, implinirea
termenului de prescriptie impiedicand exercitiul actiunii penale.’

Prescriptia raspunderii penale mai este denumita si prescriptia actiunii penale’ fapt
pentru care unele legislatii penale o reglementeazd in cadrul codurilor de procedura
penala.

Codul penal de la 1864 nu reglementa prescriptia, aceasta fiind reglementatd in
Codul de procedura penala din 1865.

Codul penal din 1936 reglementa prescriptia actiunii penale in art. 164-167 sub
denumirea improprie* de ,,stingerea incrimindrii prin prescriptie”, desi prescriptia nu
stinge incriminarea si nici nu Inlaturd caracterul penal al faptei, stingdnd doar dreptul
puterii publice de a mai aplica vreo pedeapsa impotriva celor care au comis infractiunea.

Codul penal din 1968 reglementeaza prescriptia raspunderii penale in art. 121-123
din Cap. II — ,,Prescriptia” al Titlului VII — ,,Cauze care inlaturd raspunderea penald sau
consecintele condamnarii”.

Noul Cod penal reglementeazd prescriptia raspunderii penale in art. 153-156 din
Titlul VII intitulat ,,Cauzele care inlatura raspunderea penala.

a) Efectele prescriptiei®

Prescriptia inlaturd doar raspunderea penald, fapta savarsitda pastrandu-si in
continuare caracterul infractional, stingdndu-se doar dreptul statului de a aplica infrac-
torilor vreo pedeapsa ori masurd educativa. Prescriptia raspunderii penale nu impiedica
insa luarea de catre procuror sau de catre instanta de judecatd a unor masuri de siguranta
daci subzisti starea de pericol social care justificd luarea unei asemenea masuri.’

Prescriptia raspunderii penale nu are efect nici asupra drepturilor partii vitamate
intrucat prescriptia raspunderii penale nu coincide cu prescrierea actiunii civile, termenul

V. Dongoroz, op. cit., p. 714-719.

% C. Bulai, B. Bulai, op. cit., p. 355-356.

3v. Dongoroz, op. cit., p. 714; R. Merle, A.Vitu, Trait de droit criminel, Cujas, Paris, 1973, p. 852.

* V. Dongoroz, op. cit., p. 716.

> Art. 153. - (1) Prescriptia inldturd rispunderea penala.

(2) Prescriptia nu inlatura raspunderea penala in cazul infractiunilor de genocid, contra umanitatii i de

razboi.

8V. Pasca, op. cit., p. 108-109.
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de prescriptie a actiunii civile curgdnd din momentul in care persoana vatamati a
cunoscut cine este cel care i-a cauzat prejudiciul prin infractiunea savarsita, curgerea lui
fiind suspendata pe perioada in care se efectueaza cercetari penale.

Pe cale de consecinta instanta de judecata investita cu judecarea unei cauze penale,
chiar daca va dispune incetarea procesului penal pentru implinirea termenului de pres-
criptie raméane abilitatd sd rezolve actiunea civila conform art. 397 C. pr. pen., instanta
avand obligatia sa se pronunte prin aceeasi hotarare i asupra actiunii civile.

Prescriptia raspunderii penale nu inlatura rdspunderea penala in cazul infractiunilor
de genocid, a infractiunilor contra umanitatii si a infractiunilor de razboi. (art. 153 alin. 2
C. pen.), legea penald romana fiind astfel in acord cu conventiile internationale privind
imprescriptibilitatea crimelor contra pacii si omenirii.

Prescriptia raspunderii penale are efecte in rem cu privire la fapta, astfel ca bene-
ficiaza tuturor participantilor, indiferent de calitatea in care au participat la savarsirea
infractiunii.

Implinirea termenului de prescriptie trebuie verificati de organul judiciar inaintea
oricarei probleme privind fondul cauzei, exceptia prescrierii raspunderii penale putand fi
invocata din oficiu sau de partea interesata, fiind o exceptie dirimanta.

Prescrierea raspunderii penale poate fi invocatd in orice fazd a procesului penal,
inclusiv 1n cdile de atac.

Pentru a produce efecte, implinirea termenului de prescriptie trebuie sa fi avut loc inainte
de indeplinirea oricarui act care trebuie comunicat suspectului sau inculpatului in desfasurarea
procesului penal deoarece efectuarea acestora are efect Intreruptiv de prescriere.

Daca termenul de prescriptie a raspunderi penale s-a Tmplinit Tnainte de inceperea
procesului penal, acesta nu mai poate incepe, iar daca s-a inceput, acesta inceteaza fie in
cursul urmaririi penale, fie Tn cursul judecdtii. Dovada ca actiunea penald nu este
prescrisd incumba procurorului, daca prescriptia raspunderii penale este invocata din
oficiu de catre instanta sau pe cale de exceptie de citre inculpat.

Implinirea termenului de prescriptie speciald poate avea loc si in cursul procesului
penal, acesta operand indiferent de cate intreruperi ar interveni, efectul ei fiind inlaturarea
raspunderii penale si pe cale de consecinta incetarea procesului penal indiferent in ce faza
s-ar afla.

Implinirea termenului de prescriptic a raspunderii penale are obligatoriu ca efect
incetarea procesului penal, dar pentru ca o asemenea masura ar putea prejudicia interesele
suspectului sau ale inculpatului, care se considerd nevinovati, legiuitorul le-a creat calea
procesuald care-i permite acestuia sd solicite continuarea procesului penal pentru a-si
dovedi nevinovatia. Daca se dovedeste cd suspectul sau inculpatul nu este vinovat de
sdvarsirea unei infractiuni, in cursul urmaririi penale cauza va fi clasatd sau 1n cursul
judecdtii inculpatul va fi achitat, iar daca, dimpotriva, se va dovedi ca totusi acestia sunt
vinovati de savarsirea vreunei infractiuni, ei vor beneficia de efectele prescriptiei.

b) Termenele de prescriptie'

! Art. 154. - (1) Termenele de prescriptie a rispunderii penale sunt:
a) 15 ani, cand legea prevede pentru infractiunea savarsita pedeapsa detentiunii pe viatd sau pedeapsa
inchisorii mai mare de 20 de ani;
b) 10 ani, cand legea prevede pentru infractiunea savarsita pedeapsa inchisorii mai mare de 10 ani, dar
care nu depdseste 20 de ani;
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Legiuitorul a stabilit termene de prescriptie a raspunderii penale diferentiate in raport
de pericolul social generic al infractiunilor exprimat in maximul special al pedepsei
prevazute de lege pentru acea infractiune.

Termenele prescriptiei rdspunderii penale sunt aceleasi ca In Codul penal din 1968,
cu deosebirea cd termenul este de ,,15 ani”, cind legea prevede pentru infractiunea
sdvarsitd pedeapsa detentiunii pe viatd sau pedeapsa inchisorii mai mare de 20 de ani — si
nu mai mare de 15 ani, determinat de faptul ca limita maxima general a Inchisorii in noul
Cod penal este de 30 de ani si nu de 25 de ani, cum era la adoptarea Codului penal din
1968.

Circumstantele atenuante sau agravante nu au relevantd in stabilirea termenelor de
prescriptie deoarece termenele de prescriptie a raspunderii penale se raporteazad la
pedeapsa prevazuta de lege si nu la pedeapsa aplicata, ori circumstantele atenuante sau
agravante au relevantd doar in cursul operatiunii de individualizare judiciard a pedepselor,
eficienta lor fiind subordonata constatirii existentei lor de citre instanta de judecata.’

In cazul in care legea prevede pentru infractiunea savarsiti pedepse alternative
(inchisoare si amendad sau Inchisoare si detentiunea pe viatd) stabilirea termenului de
prescriptie a raspunderii penale se face in raport de maximul special al pedepsei mai
grele.

Termenele de prescriptie al raspunderii penale depind de maximul special al pedepsei
pentru acea infractiunea in forma consumata chiar dacd infractiunea a ramas in forma
tentativei, deoarece legiuitorul se refera la infractiune savarsitd, or prin savarsirea unei
infractiuni legiuitorul a 1inteles sdvarsirea oricareia dintre faptele pe care legea le
pedepseste ca infractiune consumata sau ca tentativa, precum si participarea la comiterea
acestora 1n calitate de coautor, instigator sau complice (art. 174 C. pen.). Deoarece in
stabilirea termenelor de prescriptie a raspunderii penale legiuitorul nu a facut vreo
distinctie intre infractiunea consumata si tentativa, precum in cazul minorilor, nu se poate
proceda la calcularea termenelor de prescriptie pentru infractiunea in forma tentativei in
raport de limitele reduse ale pedepsei potrivit art. 33 C. pen.

Termenele de prescriptie a raspunderii penale, se reduc la jumétate pentru cei care la
data savarsirii infractiunii erau minori si se intrerup sau se suspendd in conditiile

c¢) 8 ani, cand legea prevede pentru infractiunea savarsita pedeapsa inchisorii mai mare de 5 ani, dar
care nu depaseste 10 ani;

d) 5 ani, cand legea prevede pentru infractiunea savarsita pedeapsa inchisorii mai mare de un an, dar
care nu depaseste 5 ani;

e) 3 ani, cand legea prevede pentru infractiunea savarsitd pedeapsa inchisorii care nu depéseste un an
sau amenda.

(2) Termenele previzute in prezentul articol incep si curgd de la data savarsirii infractiunii. in cazul
infractiunilor continue termenul curge de la data incetdrii actiunii sau inactiunii, in cazul infractiunilor
continuate, de la data savarsirii ultimei actiuni sau inactiuni, iar in cazul infractiunilor de obicei, de la data
savarsirii ultimului act.

(3) In cazul infractiunilor progresive, termenul de prescriptie a raspunderii penale incepe si curgi de
la data savarsirii actiunii sau inactiunii si se calculeaza in raport cu pedeapsa corespunzdtoare rezultatului
definitiv produs.

(4) In cazul infractiunilor contra libertatii si integritatii sexuale, savarsite fati de un minor, termenul
de prescriptie incepe sa curgd de la data la care acesta a devenit major. Daca minorul a decedat inainte de
implinirea majoratului, termenul de prescriptie incepe sa curga de la data decesului.

! T.S., dec. pen. nr. 18/1971, C.D. 1971, p. 287.
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prevazute de lege pentru majori (art. 131 C. pen.). Aceasta inseamna ca, dacid la
sdvarsirea unei infractiuni au participat mai multe persoane 1n calitate de autori,
instigatori sau complici, dintre care unii sunt minori, prescriptia raspunderii penale va
opera diferentiat fata de infractorii majori in raport de infractorii minori, acestia din urma
beneficiind de termene de prescriptie mai scurte, minoritatea fiind o cauza personald de
atenuare a raspunderii penale.

Spre deosebire de Codul penal din 1968 care reglementeaza intr-un articol separat
(art. 124) un termen de prescriptie speciala a raspunderii penale, noul Cod penal contine
si el o asemenea reglementare, dar In cuprinsul articolului 155 privind cazurile de
intrerupere a prescriptiei raspunderii penale.

Prescriptia speciald a raspunderii penale opereaza potrivit art. 155 alin. 4 in cazurile
in care termenele prevazute in art. 154, vor fi socotite indeplinite daca au fost depasite cu
incd o jumatate, oricéte Intreruperi ar interveni.

Intrucat prescriptia isi produce efectele numai dupa implinirea termenelor amintite
este important sa se determine momentul initial (dies at quem ) de la care incep sa curga
aceste termene si modul de calcul al acestora

In cazul infractiunilor de consumare momentani nu se ridici probleme in
determinarea momentului inceperii termenului de prescriptie, aceasta coincizdnd cu
momentul savarsirii actiunii sau inactiunii, moment In care se consuma si activitatea
infractionald (art. 153 alin. 2 teza l).

In cazul infractiunilor la care, fie activitatea infractionald, fie rezultatele acesteia se
prelungesc peste momentul consumarii infractiunii, sub imperiul dispozitiilor din Codul
penal din 1968 au existat' puncte de vedere diferite asupra momentului in care incepe si
curga termenul de prescriptie.

In privinta infractiunilor progresive, respectiv acele infractiuni care, dupa ce au ajuns
la o forma incriminata, fie isi amplifica urmarile vatamatoare, fie genereaza noi asemenea
urmari, legiuitorul din 1968 nu adoptase o solutie legislativa.

Dupa ce, in literatura juridica, s-a emis opinia ca 1n cazul acestor infractiuni termenul
de prescriptie curge de la data la care fapta a produs ultima urmare susceptibild de a-i
determina caracterizarea juridici, solutie adoptata chiar si de fostul Tribunal Suprem?,
acesta gi-a revizuit propria practicd statuand printr-o decizie de indrumare ca, in cazul
acestor infractiuni, termenul de prescriptie incepe sd curgd de la data savarsirii actiunii
sau inactiunii, care este certd de la inceput si nu de la data producerii rezultatului.’

Solutia propusé de fostul Tribunal Suprem este contestatd pe motiv cé face posibild
curgerea termenului de prescriptie a raspunderii penale paralel cu evolutia si agravarea
progresiva a urmarilor faptei.*

Pentru a pune capit unei asemenea divergente, legiuitorul prin Legea nr. 278/2006° a
avut o interventie legislativa, din pacate limitatad doar la infractiunile continue si conti-
nuate, pentru care s-a prevazut ca in cazul infractiunilor continue termenul curge de la

''V. Papadopol in Codul Penal comentat si adnotat. Partea generald, sub coord. T. Vasiliu, Ed.
Stiintifica, Bucuresti, 1972, p. 638-639.

2T.S., s.p., dec. nr. 1828/1974, C.D. 1974, p. 366.

>T.S.,dA nr. 1/1987, C.D. 1987, p. 12.

4 C. Bulai, B. Bulai, op. cit., p. 360.

5 Publicatd in M. Of,, Partea I nr. 601 din 12/07/2006.
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data incetdrii actiunii sau inactiunii, iar in cazul infractiunilor continuate, de la data
sdvarsirii ultimei actiuni sau inactiuni, fara a se referiri exprese la infractiunile de obicei
si infractiunile progresive.

Prevederile privind momentul de la care Tncepe sa curgd termenele de prescriptie In
cazul infractiunile continue si continuate sunt mentinute in noul Cod penal, acesta
inlaturand si omisiunea privind infractiunile de obicei si al celei progresive.

In cazul infractiunilor progresive, termenul de prescriptic a raspunderii penale
incepe sa curga de la data savarsirii actiunii sau inactiunii si se calculeaza In raport cu
pedeapsa corespunzatoare rezultatului definitive produs.

In cazul infractiunilor de obicei, termenele de prescriptie curg de la data savarsirii
ultimului act de executare.

In acest fel, se consacra legal solutia propusi de doctrina majoritara si se asigura
premisele pentru o practica judiciara unitara in materie

in doctrina penala s-a aritat ca, in cazul infractiunilor continue succesive se are in vedere
incetarea ultimei actiuni sau inactiuni, stiut fiind cé infractiunea continua succesiva spre
deosebire de infractiunea continua permanenta presupune reluarea activitatii infractionale.

O prevedere noua in legislatia penala este cea privitoare la data de la care curge
termenul de prescriptie in cazul infractiunilor contra libertatii si integritatii sexuale,
savarsite fatd de un minor.

In cazul infractiunilor contra libertitii si integrititii sexuale, savarsite fatd de un
minor, termenul de prescriptie incepe sa curgd de la data la care acesta a devenit major.
pentru a se crea astfel posibilitatea urmaririi acestor infractiuni chiar dacd au fost
descoperite la un interval de timp mai mare de la comiterea lor.

Daca minorul a decedat fnainte de implinirea majoratului, termenul de prescriptie
incepe sa curga de la data decesului (art. 154 alin. 4 C. pen.).

Intrebarea care s-ar putea pune este aceea de ce doar in cazul infractiunilor contra
libertatii si integritatii sexuale §i nu in cazul tuturor infractiunilor savarsite impotriva
minorilor, termenul de prescriptie este necesar sa curgd doar de la data la care minorul a
devenit major .

Prevederea legald amintita este justificatd de protectia minorilor impotriva abuzurilor
sexuale comise in familie sau de persoane care au autoritatea morald asupra acestora, fapt
care de reguld Tmpiedica devoalarea de catre minor a unor asemenea practici.

Prevederea amintitd este transpunerea pe plan national a obligatiilor asumate de
Romania prin ratificarea prin Legea nr. 252/2010 a Conventiei Consiliului Europei pentru
protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale i a abuzurilor sexuale (Conventia de la
Lazarote).'

Potrivit art. 33 din amintita conventie, fiecare parte, va lua masurile legislative sau
de altd naturd necesare pentru a se asigura cd termenul de prescriptie pentru initierea
procedurilor 1n legdtura cu infractiunile de abuz sexual Impotriva minorilor continua pe o
perioadd de timp suficientd pentru a permite demararea eficientd a urmaririi dupd ce
victima a Tmplinit varsta majoratului si cd este proportionald cu gravitatea infractiunii
respective.

In ce priveste calcularea duratei termenelor de prescriptic a raspunderii penale,
trebuia avut in vedere ca acestea sunt termene de drept penal substantial. Fiind termene
calculate in ani, durata termenului de prescriptie se socoteste implinitad in ziua precedenta

! Publicatd in M. Of. nr. 885 din 29/12/2010.
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celei care a inceput, corespunzatoare anului rezultat prin aditionarea termenului de
prescriptie la anul in care a inceput curgerea termenului de prescriptie. In cazul in care
termenul se implineste Intr-o zi nelucratoare, nu are loc o prelungire a termenului
deoarece termenul nu se calculeaza in zile libere, ziua in care a inceput sa curgé termenul
(dies a quo) si ziua in care se implineste (dies at quem) intra in calculul perioadei.

¢) Intreruperea cursului prescriptiei raspunderii penale*

Pentru ca trecerea timpului si aibd efect prescriptiv de raspundere penala este
necesar ca pe toatd durata termenului de prescriptie statul sa nu-si exercite prin organele
sale judiciare, dreptul de a-i trage la raspundere penala pe infractori.

Si in conditiile reglementarilor aduse prin noul Cod penal intreruperea prescriptiei
raspunderii penale are acelasi caracter legal, obligatoriu si absolut’.

Intreruperea prescriptiei raspunderii penale este legald deoarece legea confera efect
intreruptiv de prescriptie unor acte procesuale, este obligatorie deoarece efectele ei se
impun in egald masura partilor si organelor judiciare si este absolutd deoarece produce
efecte 1n cazul tuturor infractiunilor pentru care opereaza prescriptia raspunderii penale

Spre deosebire de Codul penal din 1968 potrivit careia cursul termenului de
prescriptie a raspunderii penale este Intrerupt prin indeplinirea oricarui act care, potrivit
legii, trebuie comunicat Invinuitului sau inculpatului in desfasurarea procesului penal,
noul Cod penal nu mai conditioneaza intreruperea cursului termenului de prescriptie de
comunicarea actului procedural suspectului sau inculpatului, astfel cd orice act de
procedura efectuat in cauza are efect intreruptiv de prescriptie.

in conceptia legiuitorului noului Cod penal orice asemenea act procedural inseamni
in fapt o manifestare a dreptului de a-l trage la raspundere penala pe suspect sau inculpat.

Noua reglementare corespunde Tn mai mare masurd realizarii scopului procesului
penal, acela de a realiza tragerea la raspundere penala acelor care au savarsit infractiuni.

Atata timp cat se efectueazd acte de cercetare penald inseamna ca rezonanta sociald a
infractiunii justifica, deplasarea momentului din care Incepe sa curgd un nou termen de
prescriptie, de la momentul savarsirii infractiunii spre un moment ulterior’, acela al
efectuarii oricarui act procedural in cauza, indiferent cé acesta este sau nu comunicat cuiva.

Pentru realizarea obiectului urmaririi penale organele de cercetare penala au obligatia
ca, dupa sesizare, sd caute si sa strangd datele ori informatiile cu privire la existenta
infractiunii si identificarea persoanelor care au savarsit infractiuni, sd ia masuri pentru
limitarea consecintelor acestora, sd obtind §i sd administreze probele cu respectarea

! Art. 155. - (1) Cursul termenului prescriptiei rispunderii penale se intrerupe prin indeplinirea oricirui
act de procedura in cauza.

(2) Dupa fiecare intrerupere incepe sa curgd un nou termen de prescriptie.

(3) Intreruperea cursului prescriptiei produce efecte fata de toti participantii la infractiune, chiar dac
actul de intrerupere priveste numai pe unii dintre ei.

(4) Termenele prevazute in art. 154, daca au fost depasite cu inca o jumatate, vor fi socotite indeplinite
oricate intreruperi ar interveni.

(5) Admiterea in principiu a cererii de redeschidere a procesului penal face sd curgd un nou termen de
prescriptie a raspunderii penale.

2 T. Vasiliu si colab., Codul penal. Comentat si adnotat. Partea generala, Ed. Stiintifica, Bucuresti,
1972, p. 642.

3 V. Dongoroz si colab., Explicatii teoretice ale Codului penal romdn, vol. 11, Ed. Academiei R.S.R.,
Bucuresti, 1970, p. 362.
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prevederilor procedurale. O seama de asemenea acte procedurale, cum sunt actele de
cercetare penala’ prin care se obtin mijloace de proba se efectueazi tocmai in vederea
identificarii persoanelor care au savarsit infractiunea si ca atare ele nu sunt comunicate
nimanui (ex. procese-verbale de cercetare a locului infractiunii, constatiri tehnico-
stiintifice, examindri medico-legale etc.), or a lipsi aceste acte de relevantd sub aspectul
curgerii termenului de prescriptie, asteptand efectuarea unui act procedural care sa fie
comunicat suspectului sau inculpatului ar insemna zadarnicirea eforturilor de identificare
a infractorilor.

Abia dupa identificarea faptuitorului sau a celui banuit de comiterea infractiunii i se
poate aduce acestuia la cunostintd calitatea de suspect si organele de cercetare penald au
obligatia de a-i aduce la cunostintd, Tnainte de prima sa audiere, aceastd calitate, fapta
pentru care este suspectatd, incadrarea juridica a acesteia, drepturile procesuale prevazute
de lege, incheindu-se in acest sens un proces-verbal (art. 307 C. pr. pen.).

Au evident acelasi efect si in conditiile noului Cod penal, actele de urmarire penala
care trebuie comunicate suspectului sau inculpatului in desfagurarea procesului penal sau
cele la care suspectul sau inculpatul participa direct fara o instiintare prealabild, cum ar fi
cercetarea locului faptei sau reconstituirea, confruntarea cu alte persoane cercetate in
cauza etc.

Intreruperea cursului prescriptiei raspunderii penale, prin efectuarea oricirui act
procesual, are ca efect neluarea in calcul a timpului scurs de la savérsirea infractiunii si
pana la efectuarea acelui act si inceperea unui nou termen de prescriptie. Desi prin
specificul sdu intreruperea prescriptiei are acest efect, legiuitorul a tinut si precizeze
expres ca dupa fiecare intrerupere incepe sd curga un nou termen de prescriptie.

Intreruperea cursului termenului de prescriptie a raspunderii penale are efecte in rem
producand efecte fata de toti participantii la infractiune, chiar daca actul de intrerupere
priveste numai pe unii dintre ei.

Efectuarea oricaror acte procesuale intreruptive de prescriptie in conditiile art. 155 C.
pen., nu are insd acest efect asupra prescriptiei speciale. Deoarece efectuarea unor
asemenea acte ar putea prelungi la nesfarsit termenul de prescriptie legiuitorul a prevazut
aceastad prescriptie speciald care opereaza cu aceleasi efecte ca si prescriptia ordinara,
indiferent cate Intreruperi ar interveni, dacd termenul de prescriptie ordinara ar fi depasit
cu incd jumatate (art. 155 alin. 4 C. pen.).

Noul cod penal contine ca element de noutate prevederea potrivit careia admiterea n
principiu a cererii de redeschidere a procesului penal face sa curga un nou termen de
prescriptie a raspunderii penale. Prevederea amintitd este in concordantd cu continutul
primului aliniat, potrivit cdruia cursul termenului prescriptiei rdspunderii penale se
intrerupe prin Indeplinirea oricarui act de procedura in cauza.

Consideram insa ca admiterea in principiu a cererii de redeschidere a procesului
penal nu poate fi dispusd dacd s-a implinit termenul de prescriptie speciala, altfel
reglementarea unui termen de prescriptie speciald nu ar mai avea nici o utilitate, de vreme
ce s-ar putea admite, in principiu, o cerere de redeschidere a procesului penal, care ar face
sa curgd un nou termen de prescriptie. Ca atare, In opinia noastra, admiterea in principiu a
cererii de redeschidere a procesului penal trebuie facutd inainte de implinirea termenului
de prescriptie speciald a raspunderii penale.

' Gr. Theodoru, Tratat de drept procesual penal, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 528.





